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Resumen

Ante la inminente implementacion de un cddigo tinico para todo el pais en materia
procesal penal, surgen del proyecto legislativo algunos temas que deben, a su vez,
homologarse a nivel nacional. En el presente trabajo se analiza uno de estos temas,
la cadena de custodia, dada su vital importancia y trascendencia en el
procedimiento penal.
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Introduccion

Uno de los principales retos legislativos de 2013 en México fue unificar las
legislaciones en materia de proceso penal, creando un cédigo tnico que homologa
el procedimiento penal acusatorio y oral en todo el pais.
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Juridicas y Criminolodgicas. Es capacitadora en sistema acusatorio acreditada por el Centro
de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) y certificada por méritos por la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
(SETEC). Directora del Centro de Estudios Empiricos Legales; Profesora-Investigadora de
tiempo completo del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE); Autora y coautora
de diversas publicaciones sobre prueba e investigacion del delito y en materia de sistema
penal acusatorio.

PAGINA 189 DE 204

DR © 2014. Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANOII e NUMERO 5 ® NOVIEMBRE 2013

Este cddigo tinico tiene como eje
central el respeto a los derechos
humanos y a los principios de debido
proceso, conforme a lo que establece
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales sobre la material.

El  objetivo
proyecto es establecer las normas que
han de observarse en la investigacion,
procesamiento y sancién de los
delitos cometidos en el territorio
nacional que sean competencia de los
organos jurisdiccionales locales y
federales. Ademas, establecer los
lineamientos para esclarecer los
hechos, brindar proteccion a las
personas inocentes, procurar que las
personas responsables no queden
impunes y reparar el dafio®.

principal  del

I Minutas presentadas en la LXII
Legislatura turnadas a la Comision de
Justicia, Secretaria General, Secretaria de
Servicios  Parlamentarios,  Direccion
General de Apoyo Parlamentario, el 10
de diciembre de 2013, Camara de Origen:
Cédmara de Senadores, disponible en:
[http://sitl.diputados.gob.mx/LXII_leg/mi
nutaslxii.php?comt=22&tipo_turnot=1&e
dot=P].

2 Dictamen de las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda por el que se
expide el Codigo
Procedimientos Penales, pagina 140,
disponible en:
[http://www .senado.gob.mx/sgsp/gaceta/
62/2/2013-12-05-
1/assets/documentos/VOTADO_CNPP.p
df].

Nacional de

El proceso legislativo del
proyecto de decreto por el que se
expide el Coddigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP) se
desarroll6 de la siguiente forma:

a) EI 5 de febrero de 2013 se
presentd una iniciativa ante la
Camara de Senadores por parte
de los Senadores Arely Gomez
Gonzalez, Roberto Gil Zuarth,
Manuel Camacho Solis, Pablo
Escudero Morales, Angélica de la
Pefia Gomez, Omar Fayad
Meneses, Luis Armando Melgar
Bravo, Layda Sansores San
Roman y Dolores Padierna Luna.

b) El 4 de abril del mismo afio se
presentd una segunda iniciativa
en la Camara de Senadores por
las Senadoras Cristina Diaz
Salazar, Diva Hadamira Gastelum
Bajo e Hilda Esthela Flores
Escalera.

c) Finalmente, el 29 de abril, se
presentd una tercera iniciativa en
la Camara de Senadores, en esta
ocasion por parte del Senador
Pablo Escudero Morales.

d)El 3 de diciembre de 2013 se
presentd el Dictamen de Primera
Lectura.

e) Dos dias mas tarde, el 5 de
diciembre, se  presentd el

Dictamen a Discusion, se aprobd

el proyecto por 106 votos y paso a

la Camara de Diputados para los

efectos del Apartado A del
articulo 72 de la CPEUM, Ila
minuta se recibid6 en dicha
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Cémara el 10 de diciembre del
mismo ano.

Este  proyecto tiene una
importancia enorme dado que logra
no solo homologar el procedimiento
penal acusatorio sino una serie de
figuras y conceptos que, hasta antes
del mismo, podian ser entendidas de
diferente forma tanto en la teoria
como en la operatividad procesal, lo
cual generaba problemas en términos
de la percepcion de la procuracion y
administracion de justicia penal.

Para comprender mejor los
alcances del proyecto,
brevemente los principales puntos
que senala la sinopsis® realizada por

veamaos

la Gaceta del Senado de la Republica:

a) Establece un proceso penal
acusatorio y oral, regido por los
principios de publicidad,
contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediaciéon vy
aquellos  previstos en la
Constitucion, Tratados y demas
leyes, asi como establecer las
excepciones a los principios antes
senalados, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion. En
todo momento, las autoridades
deberan respetar y proteger tanto

> Gaceta del Senado de la
Republica, Primer Periodo Ordinario,
Segundo Afio de Ejercicio, LXII
Legislatura, jueves, 05 de diciembre de
2013, Gaceta: 67, disponible en:
[http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&m

n=2&sm=2&id=45102].

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

b) Establece las

d) Establece

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

la dignidad de la victima como la
dignidad de la persona imputada.
reglas de
competencia, asi como la facultad
de atraccion de los delitos
cometidos contra la libertad de
expresion; competencia por razon
de seguridad; vy

auxiliar.

competencia

En los actos procesales, incluye la
posibilidad de que los registros
de las actuaciones en todo el
procedimiento se realicen por
escrito, audio o video y en general
por cualquier soporte que
garantice su reproduccion.
También eliminar las
formalidades excesivas previstas
para resguardos y la necesidad de
contar con una
minima y flexible
medios informaticos que pueden
utilizarse.

regulacion
sobre los

la nulidad de Ilas
pruebas que se obtengan
mediante la violacion a los
derechos humanos, de manera
oficiosa y en cualquier etapa del
procedimiento, a diferencia de
aquellas que presenten vicios de
legalidad.  Las
judiciales solo deben ser autos y
sentencias, eliminandose asi los

resoluciones

decretos.

e) Los sujetos procesales previstos

son: el drgano jurisdiccional, el
ministerio publico, la persona
imputada, la victima u ofendido,
la defensa, las y los asesores
juridicos, la policia y la autoridad
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g) Reglamenta  los
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ejecutora de medidas cautelares.
Tienen la calidad de partes la
persona imputada y su defensa, el
ministerio publico, la victima u
ofendido y la persona que funja
como asesor juridico.

El Proyecto incorpora
disposiciones detalladas respecto
de las formalidades que deberan
observarse durante la detencion
de una persona imputada, en la
realizacion de inspecciones o
cateos, o en los procedimientos a
seguir
solicita o impone providencias

cuando la autoridad

precautorias o medidas de
proteccion.

actos  de
investigacion que se relacionen
con la posible
derechos humanos, o bien, que
afecten el debido proceso en el
Cadigo: cateos;
intervencion de comunicaciones
privadas o tecnologias de la
informacion; ordenes de
aprehension/detenciones; toma de
muestras sin el consentimiento
del imputado; registro de la
investigacion; descubrimiento de
la investigacion;
corporales; entrevistas a testigos e
imputado; y la identificacion de
una persona sospechosa.

violacion a

nuevo

Inspecciones

h) Elimina la calificacién de oficio

sobre  las  preguntas  del
interrogatorio en el nuevo Codigo
Procesal Penal. Establece que el

desahogo de peritajes podra

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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desarrollarse por
videoconferencia. = Omite la
regulacion del peritaje
institucionalizado para que sea la

jurisprudencia la  que  se
pronuncie al respecto.
Plantea que la  suspension

condicional del proceso procedera
a peticion del Ministerio Publico y
de la
escuchando siempre a las dos
partes. Se acord6 que lo anterior
procede hasta antes de que se
dicte el auto de apertura a juicio
oral. La suspension condicional
del proceso es un mecanismo

persona  imputada,

alternativo, por lo tanto, se rige
por el articulo 17 constitucional.
Establece el  procedimiento
abreviado como una forma de
terminacion  anticipada  del
procedimiento. En estos casos, la
persona imputada reconoce su
participacion en un  hecho
delictivo y, como consecuencia, el
ministerio publico y el juez
valoran la pertinencia de reducir,
en un margen acotado, la sancion
que se impondra. Este
procedimiento = procedera a
solicitud del ministerio ptublico y
oportuno para
promoverlo sera a partir del auto
de vinculacion a proceso y hasta
antes de que se dicte el auto de
apertura a juicio oral.

el momento

k) Sobre la accion penal privada,

establece que la victima u

ofendido podran ejercer la accion
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1)

penal en los delitos perseguibles
por querella, cuya penalidad sea
alternativa, distinta a la privativa
de la libertad o cuya punibilidad
maxima no exceda de tres afios de
prision y en aquellos otros casos
que el ministerio publico lo
autorice en los términos de su Ley
Organica. La victima u ofendido
podran acudir directamente ante
el juez de control ejerciendo
accion penal por particulares, en
caso de que cuente con datos que
permitan establecer que se ha
cometido un hecho que la Ley
sefiala como delito y exista
probabilidad de que el imputado
lo cometid6 o participd en su
comision. En tal caso, debera
aportar para ello los datos de
prueba que sustenten su accidn,
sin necesidad de acudir al
Ministerio Publico.

Establece que el
publico, bajo su mas estricta
responsabilidad,
aplicacion de las medidas de
proteccion
medidas impuestas implican una

ministerio
ordenara la
idoneas. Si las

restriccion a la libertad del
imputado, deberad celebrarse una
audiencia ante el juez de control
para que la ratifique, modifique o
cancele, mediante la emision de
las providencias precautorias
respectivas. Asimismo, establece
que toda imposicion de las
medidas de proteccion y de las
providencias precautorias, asi
como su duracidon, deberan estar

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

m) Establece las
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debidamente fundadas y

motivadas y tendrdan una
duracién maxima de sesenta dias
naturales, prorrogables hasta por
treinta dias cuando el caso lo
amerite.

etapas  del
procedimiento: 1) la etapa de
investigacion, que a su vez se
divide en: a) Investigacion inicial
(comienza con la presentacion de
la denuncia, querella u otro
requisito equivalente y concluye
cuando la persona imputada
queda a disposicion del juez de
control para que se le formule
imputacion); b) Investigacion
complementaria (que comprende
desde la formulacion de la
imputacion y se agota una vez
que se haya cerrado la
investigacion); 2) la etapa
intermedia o de preparacion del
juicio, que comprende desde la
formulacion de la acusacion hasta
el auto de apertura del juicio, y 3)
la etapa de juicio, que comprende
desde que se recibe el auto de
apertura a juicio hasta la
sentencia emitida por el Tribunal

de juicio.

n) Establece la libre valoracion de la
prueba, otorgando
discrecionalidad al organo

jurisdiccional el cual asignara
libremente el valor
correspondiente a cada uno de los
datos y pruebas, de manera libre
y loégica. En todos los casos,
debera justificar adecuadamente
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el valor otorgado a las pruebas y
explicara
valoracion con Dbase en la

y  justificard  su

apreciacion conjunta, integral y
armonica de todos los elementos
probatorios. En la doctrina, esta
forma de wvaloracion se ha
denominado sana critica.

o) Establece como recursos los de

revocacion y apelacion. Las partes

solo podran impugnar las

decisiones judiciales que
pudieran causarles agravio,
siempre que no hayan

contribuido a provocarlo. El
recurso debera sustentarse en la
afectacion que causa el acto
impugnado, asi como en los
motivos que originaron ese
agravio.

p) Finalmente, establece que el

recurso de revocacion procederd
en cualquiera de las etapas del
procedimiento penal en las que
interviene la autoridad judicial en
contra de las resoluciones de
mero  tramite
audiencia, las que se resuelvan
sin sustanciacién, o aquellas que

dictadas en

no admitan otro medio de
impugnacion. El objeto de este
recurso sera que el mismo érgano
jurisdiccional que dicté la
impugnada, la
examine de nueva cuenta y dicte
la resolucion que corresponda. En
cuanto a la apelacion, distingue y
sefala las resoluciones apelables

resolucion
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emitidas por el juez de control y
por el Tribunal de juicio oral.

Ahora bien, aunque el proceso
legislativo no ha finalizado, se
encuentra en una fase en la que
dificilmente se realizardan cambios
sustanciales, por lo que resulta
oportuno realizar estudios o analisis
de las figuras que se contemplan en el
mismo, para comprender la forma en
la que operardn en todo el pais y los
retos que pudieran enfrentar en su
implementacion.

Particularmente, la figura que
motiva el presente estudio es la
cadena de custodia debido a que tiene
una gran importancia en el
procedimiento penal.

Comencemos por hablar con
mas detalle de la cadena de custodia,
antes de ubicarla dentro del proyecto
del CNPP.

I. Concepto de cadena de custodia

La cadena de custodia es un sistema
documentado de control y registro de
los procesos que se aplican al manejo
de los indicios y evidencias fisicas.
Inicia cuando el servidor publico
tiene el primer contacto con el indicio,
ya sea que este se localice en el lugar
de la investigacion o que sea aportado
por una persona relacionada con el
hecho; termina Unicamente por
mandato de autoridad competente®.

* SETEC, Protocolo de investigacion de
homicidio y homicidio muiltiple, SETEC-
SEGOB, México 2012, disponible en:
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Es un sistema porque todos sus
elementos componentes estan
interrelacionados entre si; cada
proceso o paso que se da debe tener
una logica con el anterior y el

subsecuente.

Es documentado porque de esto
depende que exista un control y
registro de los procesos que se le
aplican a los indicios o evidencias
fisicas. Sin la documentacion de cada
paso o proceso, la cadena de custodia
pierde su objetivo principal y su
meédula espinal.

Inicia cuando es encontrado,
localizado o aportado el indicio ya
que no importa en qué etapa del
procedimiento se encuentre, en
cuanto se tenga el primer contacto
con alguna autoridad® inicia la

[http://www .setec.gob.mx/work/models/
SETEC/PDF/DGAT_Protocolo_de_investi
gacion_de_homicidio_y_homicidio_multi
ple.pdf].
En el citado protocolo, esta definicion se
adapta desde la contemplada en LOPEZ,
Jaime, NUNEZz, César (coord.), Manual
unico de policia judicial, Consejo Nacional
de Policia Judicial, Colombia 2005.

> En el Titulo VI «Manejo de las
evidencias provenientes de entidades

responsabilidad de la misma respecto
del cuidado y la preservaciéon del ya
mencionado indicio.

La cadena de -custodia solo
puede concluir por mandato de la
autoridad competente.

II. Etapas de la cadena de custodia
La cadena de custodia, al ser un
sistema, tiene una serie de pasos o
procesos los cuales son basicamente,
los mismos que se aplican al manejo
de indicios y evidencias fisicas.

Los procesos basicos® del manejo
de indicios y evidencias fisicas son los
siguientes:

1. Preservacion y proteccion del
lugar de los hechos,
2. Procesamiento de indicios,
2.1 Busqueda,
2.2 Localizacion,
2.3 Senalamiento,
2.4 Fijacion,
2.5 Levantamiento,
2.6 Embalaje,
2.7 Traslado,
3. Entrega a la autoridad ministerial,
4. Realizacion de pruebas periciales
en el laboratorio, y
5. Almacenamiento.

prestadoras de servicios de salud publica
o privada» del Acuerdo A/078/12 se
incluyen como responsables a los y las
particulares que trabajen en instituciones
médicas publicas o privadas, asi como en
los servicios médicos de emergencia.

¢ SETEC, Protocolo de investigacion
de homicidio..., Op.cit., p. 73.
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Como se puede observar en los
pasos antes mencionados, cada uno
obedece a un proceso que se debe
aplicar para el manejo técnico y
cientifico de los indicios. En cada uno
de estos procesos la cadena de
custodia debe estar presente a través
de la documentacion y registro de los
mismos.

Es muy importante que para
todo proceso de manejo de indicios y
evidencias fisicas, se cuente con la
documentacion correspondiente del
mismo incluyendo formatos, libros de
registro, etiquetas o similares, asi
como medios tecnoldgicos. Los
servidores publicos responsables del
proceso seran los que deberdn llenar
dicha  documentacion con los
requisitos legales correspondientes.

III. Responsables de la cadena de
custodia

La regla general es que la
responsabilidad de la cadena de
custodia es de las autoridades.
Cualquier servidor publico que entre
en contacto con el lugar de la
investigacion y los indicios y
evidencias fisicas del hecho que se
investiga, es responsable por la
custodia y proteccion de los mismos.
Unicamente responderan por el
proceso que realizaron y el tiempo
durante el cual los tuvieron bajo su
resguardo.

Sin embargo, como ya se
mencion® con anterioridad en una

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

nota al pie, el Acuerdo A/078/12 (por
el que se establecen las directrices que
deberan observar los servidores
publicos para la debida preservacion
y procesamiento del lugar de los
hechos o del hallazgo y de los
indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como de los
instrumentos, objetos o productos del
delito) establece responsabilidad por
el manejo y la custodia de indicios
relacionados por un probable hecho
delictivo a particulares que laboren en
instituciones médicas publicas o
privadas, en el Titulo VI «Manejo de
las evidencias provenientes de
entidades prestadoras de servicios de
salud publica o privada».

V4
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En este Titulo, el Capitulo tiico
sobre el Manejo de las evidencias
provenientes de
prestadoras de servicios de salud
publica o privada, sefiala en el
articulo Cuadragésimo segundo que
“dentro del proceso del manejo de las
evidencias provenientes de entidades
prestadoras de servicios de salud
publica o privada se realizan las
actividades para aportar los indicios o
evidencias materiales encontrados en
los  procedimientos

entidades

médicos y
quirurgicos practicados a personas a
las cuales se les ha ocasionado dafio
en el cuerpo o en la salud como
consecuencia de un posible delito.”
Por su parte, el articulo
Cuadragésimo tercero sefiala que la
cadena de custodia inicia con la
atencion médica o paramédica inicial,
hasta la entrega de los indicios o
evidencia material a la autoridad
correspondiente 'y aplica a las
instituciones y servidores publicos de
la salud que por sus funciones tengan
contacto con personas posiblemente
relacionadas con una conducta
delictiva y/o indicios o evidencias

materiales.

Asi vemos que la
responsabilidad de la cadena de
custodia se extiende hasta

particulares, siempre y cuando
pertenezcan a una institucion de
salud publica o privada, no asi para
cualquier particular que tenga
contacto con algin
relacionado a un hecho que se
investigue.

indicio

En estos casos la
responsabilidad  sera  de las
autoridades  que  realicen la
investigacion y el manejo de las
evidencias fisicas, sin embargo resulta
pertinente que se realicen campanas
de concientizacion para que la
sociedad en general comprenda la
importancia de la preservacion del
lugar de la investigacion y los indicios
que ahi se encuentren, para que
puedan tener la precaucion debida si
en algun momento tienen contacto
con los mismos.

IV. Importancia de la cadena de
custodia en el procedimiento penal
Su importancia en el procedimiento
radica en varios aspectos.

El primero es que proporciona
un registro confiable de los procesos
que se aplicaron a los indicios o
evidencias  fisicas desde su
localizacidn; este registro nos permite
verificar que dichos procesos sean los
adecuados de acuerdo con la
naturaleza del indicio y que hayan
sido aplicados por el personal
capacitado y autorizado para hacerlo.

El segundo es que ayuda a
comprobar el estado original del
indicio y a realizar una identificacion
certera del mismo; en otras palabras,
permite demostrar que el indicio X es,
efectivamente, el que se encontraba
en el lugar de la investigacion, y que
el estado que presenta es el estado en
el que se encontrd originalmente. En
este punto es importante hablar de los
supuestos en los que los indicios, por
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la aplicacion de ciertos procesos o
estudios periciales puedan sufrir
modificaciones. En estos casos, a
pesar de que el indicio se encuentre
modificado, se puede explicar -y
justificar— congruentemente dicha
modificacion a través de la cadena de
custodia y los dictamenes periciales
correspondientes’. Incluso si la
alteracion modificacion del estado
original del indicio se debe a un
accidente —o manejo inadecuado- esto
se reflejara en el registro de cadena de
custodia. La persona responsable
quiza enfrente consecuencias
administrativas pero no penales®.

El tercero es que nos ayuda a
identificar plenamente las pruebas
materiales en el juicio oral. Cuando
las partes presentan y desahogan
pruebas materiales en la audiencia de
juicio oral, se requiere acreditar

7 Idem, «Si los indicios o
evidencias fisicas accidentalmente se
alteran, modifican o destruyen durante la
realizacion de los procesos anteriormente
sefialados, el publico
responsable deberd hacer constar el
hecho y sus circunstancias, en los
formatos o  documentos  legales
correspondientes».

8 Hay una diferencia sustancial
entre alterar o modificar un indicio bajo
custodia de las
accidentalmente que dolosamente. La
alteracion intencional es un delito contra

servidor

autoridades

la administracion de justicia cometido
por un servidor publico, como lo sefala
la fraccion XXXI del articulo 225 del
Cddigo Penal Federal.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

dichos objetos, es decir, presentarlos
al tribunal. Esta acreditacion la puede
hacer un testigo idoneo que tenga
relacion directa con el objeto y que
pueda identificarlo plenamente. En
estos casos, ;cOmo puede una persona
estar plenamente segura de que el
objeto que se le presenta es, en efecto,
el que conoce con anterioridad y no
otro idéntico? A través de la cadena
de custodia, el objeto se presentara
debidamente embalado y etiquetado
con todos los datos que Ilo
individualicen vy
confiable identificacion.

Finalmente, el cuarto aspecto en

permitan su

el que radica la importancia de la
cadena de custodia para el
procedimiento es uno que pocas veces
se menciona: la cadena de custodia
nos permite garantizar la legalidad en
el manejo de los indicios o evidencias
fisicas por parte de los servidores
publicos involucrados en el mismo.
Con un registro de cadena de
custodia  completo se  puede
demostrar que el manejo de los
indicios por parte de las autoridades
no solo ha sido
cientificamente adecuado sino que
estuvo apegado a la ley en todo
momento.

técnica y
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V. La cadena de custodia en el
proyecto de Codigo Nacional de
Procedimientos Penales®

La cadena de custodia se encuentra en
el Capitulo IIL
Investigacién» del proyecto de CNPP.
Ademas de cadena de custodia, este
capitulo senala lo relativo al
aseguramiento de bienes -
intimamente relacionado con la
cadena de custodia—, el decomiso y
las actuaciones en la investigacion en

«Técnicas de

dos versiones: las que requieren
autorizacion previa del juez de
control y las que no la requieren.

El proyecto de CNPP sefiala en
el articulo 227 que la cadena de
custodia es «el sistema de control y
registro que se aplica al indicio,
evidencia, objeto, instrumento o
producto del hecho delictivo, desde
su localizacidon, descubrimiento o
aportacion, en el lugar los hechos o
del hallazgo, hasta que la autoridad
competente ordene su conclusion».

El articulo contintia indicando
que, con el fin de corroborar los
elementos materiales probatorios y la

° El texto que se revisd para el
presente estudio es el que aparece en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos,
Segunda por el que se expide el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales,
disponible en:
[http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/
62/2/2013-12-05-
1/assets/documentos/VOTADO_CNPP.p
df].

evidencia fisica, la cadena de custodia
debe ser aplicada teniendo en cuenta
los siguientes factores:

a) Identidad,

b) Estado original,

¢) Condiciones de recoleccion,

d) Preservacion,

e) Empaque y traslado,

f) Lugaresy fechas de permanencia,

g) Cambios que en cada custodia se
hayan realizado, y

h) Nombre e identificaciéon de todas
las personas que hayan estado en
contacto con los elementos.

Por su parte el articulo 228 se
encarga de lo referente a los
responsables de la cadena de
custodia, senialando que es
responsabilidad de quienes en
cumplimiento de las funciones
propias de su encargo o actividad (en
los términos de la Ley), tengan
contacto con los indicios.

Este mismo articulo toca el tema
relacionado a la alteracion de los
indicios o evidencias fisicas al sefnalar
que, en el caso de que se alteren
durante el procedimiento de cadena
de custodia, no perderdn su valor
probatorio a menos que la autoridad
competente verifique que se hayan
modificado de tal forma que pierdan
su capacidad o eficacia para acreditar
el hecho 0 circunstancia
correspondiente. Si la alteracion no es
tal que el indicio pierda su eficacia
probatoria, este podrda continuar
como medio probatorio pero debera
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ser concatenado con otros medios.
Esto no excluye la responsabilidad en
que puedan incurrir los responsables
de la alteracion o modificacion.

Hasta aqui el Capitulo III aborda
directamente el tema de cadena de
custodia, siguiendo con el de
aseguramiento de bienes, el cual se
encuentra directamente relacionado al
primero.

Si bien es cierto inicamente dos
articulos son suficientes para sentar
las bases procesales de la cadena de
custodia. ~ Sentadas las  bases
procesales, lo que seguiria ahora es
profundizar en los aspectos técnicos
de la misma en un ordenamiento
normativo de caracter técnico vy
metodoldgico que ademads unifique
los procesos y estandares de la cadena
de custodia.

Actualmente existen diversos
manuales, protocolos y acuerdos que
regulan la cadena de custodia a nivel
federal y diversos estados de la
Reptiblica, los cuales convendria
revisar y homologar en una sola ley
general para todo el pais.

VI. Protocolos,
acuerdos sobre cadena de custodia
La cadena de custodia no es un tema

manuales y

nuevo en el ambito criminalistico o
procesal, sin embargo en nuestro pais
se comenzd a hablar de esta
formalmente hasta 2009 en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales,
en los articulos 123 Bis a 123

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Quintus’, los cuales sentaron las
bases para la implementacion de la
misma a nivel federal.

Como lo establecido el articulo
123 Bis!, los lineamientos para

10 Estos articulos fueron afiadidos
en 2009 al Codigo Procesal en una serie
de reformas secundarias a la reforma
constitucional en materia de justicia de
penal de 2008, que modificaron varias
leyes en materia penal. A estas reformas
se les llam¢ “Misceldnea Penal”.
parrafo: «Los
lineamientos para la preservacion de
indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como de los instrumentos,
objetos o productos del delito, que por
acuerdo general emita la Procuraduria
General de la Republica, detallaran los
datos e informacién necesaria para

1 Tercer
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detallar la cadena de custodia serian
establecidos por acuerdo de la
Procuraduria General de la Republica,
lo cual sucedi6 en 2010 con la
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del Acuerdo por el que se
establecen los lineamientos que
deberan observar todos los servidores
publicos para la debida preservacion
y procesamiento del lugar de los
hechos o del hallazgo y de los
indicios, huellas o vestigios del hecho
delictuoso, asi como de los
instrumentos, objetos o productos del
delito, A/002/10.

A partir del Acuerdo A/002/10
diversos estados de la Republica
desarrollaron manuales o protocolos
para implementar la cadena de
custodia en su localidad e incluso se
firmaron acuerdos de colaboracion
entre los gobiernos locales y la PGR
para apoyar y asesorar el proceso de
implementacién de la cadena de
custodia'.

Actualmente existen diversos
documentos sobre cadena de custodia
que especifican sus etapas, requisitos

técnicos, herramientas y

asegurar la integridad de los mismos».

12 En la Conferencia Nacional de
Procuraciéon de Justicia, en la XXIV
Asamblea Plenaria de noviembre de
2010, se impuls6 la suscripcion de un
acuerdo para la homologacion de
criterios  para la
implementacion de la cadena de custodia
a nivel nacional.

regulacion e

procedimientos en forma mas
detallada.

A nivel federal podemos
mencionar algunos ejemplos como el
mismo Acuerdo A/002/10 y la Guia
para la aplicacion del Codigo Federal
de Procedimientos Penales en materia
de cadena de custodia (que es un
Anexo del mismo Acuerdo), el
Acuerdo A/078/12, y los Protocolos de
cadena de custodia. Dos grandes etapas:
preservacion y procesamiento elaborados
por la Coordinacion General de
Servicios Periciales de la PGR®.

Por su parte, diversos estados
han adaptado el Acuerdo A/002/10 a
nivel local, mientras que otros como
Guanajuato'* o el Estado de México®,

3 Para mayor detalle de estos
documentos consulte el siguiente cuadro
de informacién:
[http://www .poderjudicialdf.gob.mx/wor
k/models/PJDF/PDFs/unidad/Cuadro_ca
dena_de_custodia.pdf].

4 Acuerdo 5/2012 por el que se
emite el Manual de cadena de custodia
de la Procuraduria General de Justicia del
estado de Guanajuato, Periddico Oficial
del estado de Guanajuato del 2012-08-10,
p- 13, disponible en:
[http://jornadas.guanajuato.gob.mx/biblio
teca_digital/docart10/201208151012350.M
anual%?20de%20Cadena%20de%20Custo
dia.pdf].

15 Acuerdo General nimero 01/2010
por el que se establecen diversas
disposiciones en materia de organizacion,
de orden sustantivo y administrativo, y
de actuacion ministerial, pericial y
policial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México. Periddico
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han  desarrollado  sus
protocolos.

propios

Si bien es cierto la normatividad
federal en materia de cadena de
custodia ha servido como base para la
implementacion de la misma a nivel
nacional, ahora, con un proyecto de
CNPP en puerta para ser publicado y
entrar en vigor, resulta necesario
reflexionar sobre la necesidad de
homologar en todo el pais la forma en
la que se entiende y desarrolla la
cadena  de
procedimiento penal.

custodia en el

Se han hecho algunos trabajos
con el mismo objetivo, por ejemplo el
Protocolo de cadena de custodia que
en 2012 fue publicado por la
Secretaria de Gobernacion'®, sin
embargo, este esfuerzo carece de
fuerza normativa para que se vincule
obligatoriamente a todos los estados,
el Distrito Federal y el &mbito federal.

VII. Conclusiones y propuestas

En suma, el proyecto de CNPP sienta
las bases procesales de la cadena de
custodia para todo el pais. Como
complemento de este importante
proyecto, resulta necesario ampliar el

Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México del 2010-04-27, 27 de
abril de 2010,
[http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/
doc/pdf/gct/2010/abr273.PDF].

*® S/A, Mecanismo de proteccion y
preservacion de evidencia: Cadena de
custodia, Gobierno Federal, SEGOB,
Meéxico 2012.

disponible  en:

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

tema en un documento que no solo
contenga los aspectos técnicos,
cientificos y legales de la cadena de
custodia sino que sea de observancia
obligatoria a nivel nacional.

Por lo
adecuado pensar en una Ley General
de Cadena de Custodia, que nos
permita no solo homologar y unificar
criterios técnicos y cientificos, sino

anterior =~ pareciera

exigir un mismo sistema asi como
estandares iguales en todo el pais.

De esta forma se tendra claridad
procesal y normativa, asi como
técnica y cientifica, de cémo debe
manejarse la cadena de custodia en el
procedimiento penal.
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