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APUNTES SOBRE LA INVESTIGACION CRIMINAL DE LA POLICIA NACIONAL

DE COLOMBIA®
Juan APARICIO BARRERA™
Luis Humberto POVEDA ZAPATA™

«Estamos convencidos de que las transformaciones
que necesita la Policia Nacional no requieren sino un
constante esfuerzo de educacion, seleccion y preparacion de su personal...»

Palabras del Presidente Alfonso Lleras Camargo
5 de noviembre de 1958

«Aumentar la cantidad y la calidad de la informacion

con la que cuenta la policia sobre delito y delincuentes

Internacionales es solo una parte de la ecuacion.

La otra parte es ayudar a mejorar las habilidades que tiene

la policia para impedir, investigar y enjuiciar las actividades delictivas.»

Palabras Secretario General de Interpol Ronald K. Noble

Introduccion

Este estudio describe el servicio de investigacion criminal de la Policia Nacional de
Colombia, que para este afio cumple sus 60 efemérides, con el propdsito de mostrar
que esta va mas alld de la investigacion judicial, siendo los procesos basicos de la
investigacion criminal: la investigacion judicial, la administracion de informacion
criminal, la criminalistica y la investigacion criminoldgica y la perfilacion criminal.
Para facilitar la explicacidon se hace una ilustracion de las funciones y procesos
basicos de los cuerpos de policia. La explicacion por procesos es una metodologia,
que ligado a la comparacion de caracteristicas de policias, permite exponer mejor
los cambios y deficiencias en las mismas.

" Las opiniones del autor no representan necesariamente las opiniones de la Policia
Nacional de Colombia o de la Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL —DIJIN-.

™ Licenciatura en Ciencias Politicas y Sociales, por la Universidad Nacional de
Colombia; Especializacion, Magister y Doctorando en Estudios Politicos en Bogota D. C.,
Colombia. Teniente, Policia Nacional de Colombia; Editor de la Revista Criminalidad.
juan.aparicio@correo.policia.gov.co

™ Licenciatura en Administracion de Empresas; Especializacion en Seguridad, en
Bogota D.C., Coronel, Policia Nacional de Colombia; subdirector de Investigacion
Criminal. luis.poveda@correo.policia.gov.co

PAGINA 176 DE 233

DR © 2013. Unidad Especial para la Implementacion de las Reformas Constitucionales en Materia Penal, Poder Judicial del Distrito Federal
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/


mailto:juan.aparicio@correo.policia.gov.co

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANOT ¢ NUMERO 4 ® AGOSTO 2013

De esta manera, se invita a
estudiar las reformas que se
presentan en la policia judicial en el
Continente, ya que el
desconocimiento de sus procesos
puede llevar al fracaso contra la
delincuencia organizada, puesto que
el Sherlock Holmes moderno no se
explica sin ser publico, sin la
especializacion del conocimiento, la
capacitacion, la profesionalizacion, el
cumplimiento de los protocolos, el
trabajo en conjunto, la cooperacion
internacional entre las agencias que
hacen cumplir la ley, del respeto del
Estado de derecho y los derechos de
los ciudadanos.

Asi pues, se invita a reflexionar
a las policias desde sus procesos lo

panorama
comprension

cual extiende el
metodoldgico de

histérico de los cuerpos de policia en
el Continente que corresponden al
crecimiento del servicio publico
policial, la profesionalizacion y la
especializacion (caracteristicas de los
modernos cuerpos de policia segun
BAYLEY!, y de la Policia Nacional de
Colombia? ligado a la centralizacion
del mando y unificacion de cuerpos.

1 BAYLEY, David, Modelos de
actividad policial. Un andlisis comparativo
internacional, Prometeo Libros, Buenos
Aires 2010, p. 37.

2 APARICIO BARRERA, ]uan, La
ideologia de la Policia Nacional de Colombia
en las décadas de los 60 y 70, Universidad
Nacional de Colombia, Bogota 2003.

1. Funciones y procesos de las
policias
En los diferentes Estados se le
atribuy6 a la policia una funcion
especifica® que segin WALDMANN* es
la de salvaguardar la seguridad y el
orden publico o en palabras de DEL
BAYLE’, la de los medios para
asegurar el orden interno (concordia).

3 Para BAYLEY la instituciéon
policia hace referencia “a personas
autorizadas por un grupo para regular,
mediante la aplicacion de la fuerza fisica,
las relaciones interpersonales que se
verifican dentro de dicho grupo.”
BAYLEY, David, op. cit., p. 21. Partiendo
de esta misma definicion, DEL BAYLE
indica que esto acontece cuando en una
colectividad, la tarea de asegurar el
respeto de ciertas reglas que rigen los
comportamientos sociales no esta ya
conferido de manera indiferenciada a
todos los miembros de un grupo, sino
que estd ya confiada por este a algunos
de sus miembros. La funcion policia es la
que son
miembros de un grupo para prevenir y
reprimir, en nombre de la colectividad, la
violacién de ciertas reglas que rigen ese
grupo. DEL BAYLE, J-L.,, La Policia:
aproximacion sociopolitica, Editorial
Acento, Madrid 1998, p. 11.

4+ WALDMANN, Peter, «El
nacimiento de la policia moderna en la
Alemania del siglo XIX y algunas
conclusiones relacionadas con la América
Latina de hoy», en Justicia en la Calle.
Ensayos sobre la Policia en América Latina.
(Comp). Peter Waldmann, Biblioteca
Juridica Dike, Medellin 1996, pp. 31-54.

5 DEL BAYLE, J-L., op. cit., p. 90.

investidos  determinados
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Esta funcion, en las instituciones
policiales se cumple basicamente en
tres procesos: prevencion-vigilancia,
investigacion judicial e inteligencia;
estos son los principales procesos de
las instituciones policiales, aunque
por regla general los autores
identifican solo los procesos de la
policia administrativa y judicial®; de
igual forma, los diversos Estados
delegan en diferentes instituciones
estos procesos.

1.1. Prevencion y vigilancia
Corresponde a la policia de
seguridad, también conocida como
policia  administrativa o  de
prevencion que es el papel de los
policias uniformados de manera
permanente en la calle en situaciones
como el control del trafico, el
patrullaje segun jurisdiccion o sitio
(aeropuertos, playas, fronteras,
policia rural, etc.), el control de
multitudes, el control de aduanas, el
apoyo de emergencias, el
mantenimiento del orden mediante la
imposicion de contravenciones o las
capturas en flagrancia.

En este proceso, las instituciones
de policia emplean la coercién, pero

¢ MAIER, Julio, et al., «El papel de
la policia en la Argentina y su situacion
actual», en Justicia en la calle. Ensayos sobre
la policia en América Latina, Edicion Peter
Waldmann, Biblioteca Juridica Dike,
Medellin 1996, pp. 161-183.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

como indica Pineda’” no siempre las
armas®. Frente a ello, DEL BAYLE®
critica su intervencion o sus servicios
como coaccion, porque en la practica
cumple labores de asistencias,
demandas sociales y cooperacion.

De hecho, frente a los procesos
de prevencion-vigilancia que
cumplen los cuerpos de policia se han
identificado segun DEL BAYLE dos
modelos: El inglés y el Continental
(en Europa). El primer modelo hace
referencia a la policia de pueblo o policia
comunitaria, que es producto de las
demandas sociales de la misma
comunidad, por ello el minimo
recurso de la fuerza de estos modelos.
El segundo es la policia de principe,
ligada al proceso de construccion del
Estado o crecimiento del poder
burocratico centralizado, donde el
ejercicio de la funcion policial es
mucho mas violento y coercitivo; este
modelo privilegia la seguridad vy
proteccion de las instituciones y
autoridades politicas. Este ultimo tipo
fue el que se impuso en América
Latina.

7 PINEDA CASTILLO, R., Derecho de
Policia, 2a reimpresién, Plaza y Janés
Editores, Bogota 2006, p. 16.

8 Ahora bien, para BAYLEY, la
policia no se distingue por el uso real de
la fuerza, sino por el hecho de que estan
autorizados a emplearla. BAYLEY, David,
op. cit., p. 21.

° DEL BAYLE, J-L., op. cit.
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1.2. Policia judicial
En términos generales es el apoyo que
se brinda a las autoridades judiciales
en la administracion de justicia,
principalmente la penal, también este
proceso se conoce como policia
criminal o investigacion criminal. Este
proceso es reactivo, ya que la
investigacion judicial comienza luego
de haberse consumado un posible
hecho punible, y por regla general
inicia luego de instaurada una
denuncia penal.

En cada Estado, la investigacion
criminal, puede dividirse en otros
procesos del segundo nivel como la
criminalistica en apoyo a la

10 Investigacion criminal tiene
como proposito auxiliar a la justicia
dentro del sistema penal, y se define
como las labores de apoyo técnico-
cientificas a la administracion de la
justicia penal. De tal forma, Ia
investigacion recolecta y aporta pruebas,
establece  hipdtesis con base en
dictdmenes y andlisis de las diligencias
judiciales, y establece los hechos; esto
permite a las autoridades judiciales
administrar la justicia con base a la
confirmacion cientifica. En este apoyo, se
actividades para la
constatacion de hechos delictivos, la
busqueda y reunion de evidencia fisica e
identificacion y localizaciéon de los
responsables. APARICIO BARRERA, Juan y
CASTRO SALDANA, Jests Alberto, «La
investigacion
esclarecimiento de un hecho punible»,
Revista Criminalidad, Vol. 50 (2), Bogota
2008.

requieren

criminal y el

investigacion judicial, que es la labor
técnica-cientifica para el tratamiento
de la evidencia fisica (dactiloscopia,
balistica, retrato hablado, laboratorios
de ADN, laboratorios de quimica,
antropologia
algunos suelen realizarse otros
procesos como la administracion de
informacion criminal, en este caso, el
manejo de bases de datos de huellas
digitales, de armas de fuego,
sentencias judiciales y Ordenes de
captura, entre otros. Y no menos
frecuente, pero con igual de
importancia,

forense, etc.). En

desarrollan la
investigacion criminoldgica y la
perfilacion delincuencial en estos
procesos.

Los alcances y actividades de
policia judicial que pueden realizar
estos cuerpos dependen de los
codigos penales y codigos de
procedimiento penal, de igual forma
del control legal que se realice a cada
actividad de policia judicial (agente
encubierto, registro, allanamiento,
recoleccion de evidencia fisica, etc.).

También  dentro de las
caracteristicas de la policia judicial
estd a que rama del poder publico
estd adscrita y cudntos cuerpos
cumplen con dicho proceso, esta
ultima situacion se liga al tipo de
Estado, bien sea federal o centralista.
Como caracteristica en América
Latina (Ver Tabla 1) se encuentra que
la policia judicial estd asignada a un
unico cuerpo inscrito a la policia

nacional correspondiente,
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perteneciente a la rama ejecutiva del
poder publico y el servicio se presta
para todo el territorio por el mismo
organismo.

Desde luego, como lo recuerda
BAYLEY", un tnico cuerpo policial no
indica especializacion, también esto
aplica a la policia judicial. Un tnico
cuerpo de policia judicial, en el
contexto de cada pais de
Latinoamérica, puede verse como un
paso a la especializacion en policia
judicial por la destinacion
permanente considerable de hombres
y recursos, pero se requiere
profundizar en los procesos que se
adelantan'?.

1 BAYLEY, David, op. cit., p. 56.

2 Sin embargo, en lectura de
BAYLEY, David, op. cit, p. 99, Ila
centralizacion de las  estructuras
policiales, y de la policia judicial, derivan
de la carga de los delitos violentos que se
perciben como una amenaza al orden
politico. Siguiendo este racionamiento, la
debilidad de las periferias y el peso de los
delitos violentos explican el paso a
estructuras policiales centralizadas y
procesos centralizados que indican la
tendencia contemporanea de las policias
en Latinoamérica.
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Tabla 1. Comparacion Policia Judicial en paises de América Latina

Cuerpo(s) con funciones

permanentes de Policia Judicial

Nombre de la Policia Judicial

Guatemala Policia Nacional Civil Division Especializada en Ejecutivo
Investigacion Criminal
Salvador Policia Nacional Civil Subdireccion de Investigacion Ejecutivo
Nicaragua Policia Nacional Direccion de Auxilio Judicial Ejecutivo
Panamé Policia Nacional Direccién de Investigacion Judicial | Ejecutivo
Peru Policia Nacional Direccion de Investigacion Ejecutivo
Criminal
Republica Policia Nacional Direccién Central de Ejecutivo
Dominicana Investigaciones Criminales
Cuba Policia Nacional Revolucionaria | Direccion General de Ejecutivo
Investigacion Criminal y
Operaciones
Costa Rica Organismo de Investigacién Judicial
Criminal
Ecuador Policia Nacional Direccion Nacional de la Policia Ejecutivo
Judicial
Haiti Policia Nacional Direccion Central de la Policia Ejecutivo
Judicial
Colombia Policia Nacional Direccion de Investigacion Ejecutivo
Criminal e Interpol**
Cuerpo Técnico de Investigacién Judicial
Chile Policia de Investigaciones Ejecutivo
Carabineros de Chile Direccion de Investigacion Ejecutivo
delictual y drogas

Fuente: APARICIO, APARICIO BARRERA, Juan, op. cit. **Duefia del proceso de
investigacion criminal en la Policia Nacional.

1.3. Inteligencia policial
No menos frecuente y muchas veces
desconocido son los procesos de
inteligencia policial o policia secreta,
que en la era de la Guerra Fria se ligd
al papel de los espias, los agentes
secretos y las agencias de seguridad
nacional.

Lo nuevo de estos procesos es su
direccionamiento a la seguridad
ciudadana y a las labores internas de
contrainteligencia de sus

funcionarios’®. En la actualidad la
inteligencia se suele ligar al analisis
de informacion.

Se suele confundir con la policia
judicial, no falto de detractores por
los hechos histéricos de seguimiento,

3 La contrainteligencia es una
poderosa herramienta para combatir la
corrupcion interna y de hacer frente a los
vinculos de policias con la delincuencia
organizada.

PAGINA 181 DE 233

DR © 2013. Unidad Especial para la Implementacion de las Reformas Constitucionales en Materia Penal, Poder Judicial del Distrito Federal

http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

NOVAIUSTITIA

vigilancia y control de la oposicion
politica o social.

En suma, estos tres procesos
(seguridad 0
investigacion criminal o judicial e
inteligencia) son las determinantes de
las instituciones policiales en el
mundo contemporaneo.

prevencion,

2. La Policia en Colombia

Con referencia a los procesos
enunciados anteriormente Colombia
es sui generis en el Continente dado
que un solo cuerpo tiene participaciéon
en los tres procesos para todo el
territorio nacional, pero dos cuerpos
de policia judicial (Cuerpo Técnico de
Investigaciones y policia judicial de la
Policia Nacional) prestan el servicio
investigativo para todo el territorio'.
Frente a 165.300 funcionarios de la
Policia Nacional® en el 2012, el 8.79%

4 La Ley 906 de 2004 (art. 201)
establece que los drganos que ejercen
funciones de Policia Judicial con caracter
permanente son el (CTI) de la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Judicial
de la Policia Nacional y DAS. Con la
supresion del DAS en 2011, los
funcionarios de policia judicial en
Colombia son la sumatoria del Cuerpo
Técnico de Investigaciones CTI de la
Fiscalia General de la Nacion (con 25.588
funcionarios de los cuales unos 9.635 son
del CTI) y la policia judicial de la Policia
Nacional (14.532 en 2012).

15 Segun APARICIO, las
caracteristicas basicas de la policia en
Colombia son tnico cuerpo, centralizado,
piramidal (estricto orden jerarquico),
profesionalizado, acttia por procesos y

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

laboran en policia judicial y el 2.52%
en inteligencia policial (Ver Grafica 1).

En la actualidad se encuentra
vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional (Rama ejecutiva) y hace
parte de la Fuerza Publica; esta
consagrada por la Constitucional
Politica de 1991 como “cuerpo
armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacion” y tiene por
“fin primordial el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en
paz”ie.

Para cumplir con los procesos
misionales, cuenta con procesos
gerenciales y de soporte; dentro de los
encuentran el
estratégico, el
direccionamiento del Sistema de
Gestion  Integral, la integridad
policial, la comunicaciéon publica, las
relaciones
direccionamiento del talento humano;
y dentro de los de soporte, se
encuentran el  direccionamiento
tecnologico, la administracion
recursos financieros, la logistica y
abastecimiento, la actuacion juridica y
la gestion documental. Con el
propdsito de medir y hacer
retroalimentacion del
prestado a la comunidad que cuenta

primeros, se
direccionamiento

internacionales 'y el

servicio

sistematizacién de las bases de datos.
APARICIO BARRERA, Juan, op. cit.

16 Articulo 218, Constitucion
Politica de Colombia de 1991.
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con procesos de autoevaluacion y
mejora a cargo de un control interno'.

En procura de la eficiencia,
eficacia y efectividad en el
cumplimiento de las demandas de
seguridad de la ciudadania, la Policia
Nacional cuenta en su estructura
organica con ocho direcciones de tipo
operativo’® y seis de apoyo al servicio
policial®.

Las caracteristicas del servicio
de policia son el ser civil, publico,
obligatorio, monopolizado, primario,
directo, permanente, inmediato e
indeclinable (Ley 62 de 1993).

Del 2005 al 2012 la Policia
Nacional incrementd sus efectivos en
un 28.75% (Ver Grafica 1). Sin
embargo, la tasa de policias por cada
100,000 habitantes fue 355, cifra por
encima del promedio de la tasa

17 Mapa de procesos de la Policia
Nacional, 2012. Disponible en:
[http://oasportal.policia.gov.co/portal/pa
ge/portal/UNIDADES POLICIALES/Ofic
inas asesoras/Oficina telematica/organig
rama ofite/mapa], consultado en: 2013-
04-30.

8 Direccion de  Seguridad
Ciudadana, Carabineros y Seguridad
Rural, Investigacion Criminal e
INTERPOL, Inteligencia Policial,
Antinarcoticos, Proteccién y Servicios
Especializados, Antisecuestro y Extorsion
y Transito y Trasporte.

19 Direccién Nacional de Escuelas,
Incorporacion, Talento Humano,
Administrativa y Financiera, Sanidad y
Bienestar Social.

mundial del afio 2006 que fue de
300%.

20 ORGANIZACION DE  LAS
NACIONES UNIDAS, «Situacion de la
delincuencia y la justicia penal en el
mundo», (A/CONF.213/3), en 12°
Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Justicia Penal,
Brasil 2010, p. 27.
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Grafica 1. Personal Policia Nacional y policia judicial (2005-2012)
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Fuente: Direccion de Talento Humano PONAL y Oficina Coordinacion Regional de
Investigacion Criminal —DIJIN, 2013.

Por efectos de este articulo, nos
limitaremos a describir el servicio de
investigacion criminal, que sin lugar a
dudas sirve como ilustracion de otros
procesos que estan sucediendo en el

Desde
identificaron dos procesos en el F-2, la
inteligencia y
informacion estadistica criminal y
analisis de la misma. La creacion de

un comienzo se

la recoleccidon de

Continente. sus cuatro procesos —administrar
2.1. Desarrollo de la informaciéon criminal, desarrollar
investigacion criminal en 1la investigacion criminoldgica,
Policia Nacional investigacion judicial y

Los origenes recientes de los servicios criminalistica— fue wun desarrollo

de investigacion criminal en la Policia
Nacional se remontan al Decreto 1814
del 10 de julio de 1953, mediante el
cual se traspasa al Ministerio de
Guerra (hoy Ministerio de Defensa) a
las Fuerzas de Policia, adquiriendo
a la del

cuatro

una estructura similar
Ejército, divida
departamentos: personal, inteligencia,
operaciones y

en

administracion o

continuio e ininterrumpido, no exento
y de depuracion
interna de procesos como los de
inteligencia?, la  urgencia por
resultados, o el desconocimiento
desde procesos como los de vigilancia
de las actividades de la policia
judicial.

de vicisitudes

2l Con la Ley 180 de 1995 se

logistica. Al  departamento de separan las actividades de policia judicial
Inteligencia le correspondio la sigla F- y de inteligencia y se organizan dos
2. direcciones: Policia Judicial (DIIN) e
inteligencia (DIPOL), con el propdsito de
fortalecer cada proceso.
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2.1.1. Administracion de
informacion, estudios
criminoldgicos y perfilacion
criminal

En 1955 el llamado Departamento de
Informacion Criminal y Estadistica (F-
2) de la Policia Nacional inicié la
recopilacion ordenada y sistematica
de cifras estadisticas de delitos,
contravenciones y actividades de la
institucion policial; sin embargo, solo
a partir de 1958 los datos y analisis se
hacen publicos a través del
documento titulado “Estudio
Criminoldgico 1958” que seria la
primera Revista Criminalidad.

Este punto es de suma
importancia, ya que los procesos
institucionales del servicio de
investigacion criminal no comenzaron
con investigaciones judiciales sino con
la recopilaciéon y el andlisis de la
informacion delincuencial®.

La informacién criminal y la
estadistica (delitos contravenciones,
servicios de policia) desde 1957 se
empezaron a sistematizar y guardar
con la creacion de la wunidad
estadistica de la Policia Nacional,
encargada de realizar la tabulacion de
los delitos cometidos en Colombia.
Con el propodsito de fortalecer los
andlisis del grupo y los contenidos de
la Revista Criminalidad en 1974 se
implementa la Oficina Estudios y en

2 En 1962 en desarrollo del
decreto 1705 de 1960 se cambid el nombre
de F-2 por Departamento F-2 del Estado
mayor de la Policia Nacional.

1976 asume el nombre de Centro de
Investigaciones Criminologicas —
CIC—.

A la par de la consolidacion de
informacion delictual también se
consolidd informacion de personas y
estructuras criminales, lo que seria los
antecedentes de la base de datos 12 de
inteligencia policial.

El paso mas importante en la
administracion = de  informacion
delincuencial, frente a las
providencias judiciales, se presentd
en 1996 con la creacion del Sistema
Operativo (SIOPER) el cual contiene
principalmente las drdenes de captura
e inmovilizacion de vehiculos, lo que
contribuyé a un cambio en el servicio
de policia, ya que desde cualquier
lugar del pais y por varios medios
(teléfono, radio, avantel, internet) se
podia consultar estos antecedentes
por todos los miembros de la Policia
Nacional, de tal suerte se facilitaba
cumplir las 6rdenes de los Jueces y
Fiscales de capturar a un ciudadano o
inmovilizar un vehiculo®, con mas de
50,000 consultas diarias. Ademas, el
SIOPER facilita las labores
investigativas ya que permite la
consulta de otra informacién de
personas y bienes.

Con el proposito de mejorar la
forma de capturar y disponer de

2 Ademas desde el 2011 el cruce
de la informacion con la base I 24/7 de
Interpol y la alimentacion desde la
Policia Nacional de la base con las
diferentes circulares.
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manera mas agil de la informacién
estadistica recolectada desde el 2000
se sistematiza en bases de datos la
informacion y desde el primero de
enero del 2003 se logro la conexion en
todo el pais a través de la base de
datos SIEDCO —Sistema de
Informacién Estadistica
Delincuencial, Contravencional vy
Operativa de la Policia Nacional —. Es
necesario indicar, que de igual forma,
la  recepciéon de denuncias se
sistematizo*. De 2003 a 2013 la base
de datos SIEDCO ha logrado almacenar
mas de 11.957.983 registros.

Para mejorar los andlisis sobre la
delincuencia
subversion en 2005 se cred el Grupo
Estratégico Operacional para articular
la  informacion de  diferentes
fendmenos delincuenciales y articular
bases de datos y administrar la

organizada y la

2 Con la entrada en vigencia de la
Ley 906 de 2004 (Codigo de
Procedimiento Penal) y su
implementacién en las cuatro fases hasta
su cubrimiento en todo el pais en el 2008,
la Policla Nacional, implementd: 1.
Sistema de Recepcién de Denuncias y
Contravenciones (SIDENCO) que alimenta
mediante archivos planos a la Fiscalia
General de la Nacion para el cargue al
SPOA -Sistema Penal Oral Acusatorio-.
2. Recepcion de denuncias en formatos
fisicos en aquellas unidades Policiales
que por razones técnicas o de
infraestructura no cuentan con el sistema
de recepcién de denuncias; en estas se
reciben las denuncias de forma manual y
posteriormente son insertadas al SPOA.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

informacion  criminal. Y  para

fortalecer ~los andlisis y la
investigacion criminoldgica en 2009
nace el Observatorio del Delito para el
monitoreo de los delitos, la mineria
de datos, la

investigaciones

elaboracion  de
sociales 'y el
intercambio de informaciéon sobre
diferentes fenémenos criminales. Y
2011 se cred el Grupo Ciencias del
Comportamiento  y  Perfilacion
Criminal con el propdsito de apoyar a
la investigacion judicial en casos de
homicidas y violadores seriales para
identificar el perfil de los victimarios
y facilitar su captura, ademas de casos
individuales que requieran del
analisis del lugar de los hechos,
analisis comportamental y
reconstruccion del delito, y también el
estudio de la personalidad criminal
de agresores seriales condenados.

Con la supresion del DAS
mediante Decreto 4057 de 2011 se
asignoé a la Policia Nacional mediante
el proceso de investigacion judicial
mantener actualizados los registros
delictivos y de identificacion de
nacionales y expedicion de los
certificados judiciales®.

% De acuerdo a la Ley 1444 de
2011 el Gobierno Nacional tomd la
decisién, mediante Decreto 4057 de 2011,
de suprimir el DAS y asignar a la Policia
Nacional por medio del Decreto 0233 de
2012, especificamente a la DIIN, la
responsabilidad de administrar la
informacién judicial que comprende el
registro de todas las decisiones
adoptadas por las autoridades judiciales
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2.1.2. Investigacion Judicial
En 1964
extraordinario 1726 se reorganizé la
policia judicial en Colombia, en
donde se asignaba formalmente
funciones de policia judicial a los
miembros de la Policia Nacional®.

Esta situacion de apoyo a los
jueces de instruccion penal derivo en
buena medida del principio de
nacionalizacién de la policia, siendo
la tnica institucion del Estado que
podia apoyarlos irrestrictamente en
todo el territorio de la nacion de
manera ininterrumpida.

Actualmente, la policia judicial
de la Policia Nacional apoya a la
justicia ordinaria (Ley 600 de 2000 y
Ley 906 de 2004) y el sistema de
responsabilidad penal para
adolescentes (Ley 1098 de 2006), la
justicia penal militar (Ley 1407 de
2010), la justicia transicional (Decreto

mediante decreto

dentro de las competencias asignadas por
la Ley, la generacion de mecanismos de
consulta en linea de antecedentes
judiciales a los ciudadanos y la atencién
de solicitud de informacion de indole
judicial al aparato investigativo y judicial
del pais. De igual forma, se hizo la
implementaciéon en la pagina web de la
Policia Nacional de un servicio de
consulta en linea de antecedentes
judiciales dirigida hacia la comunidad en
cumplimiento a la Ley Anti-trdmites.

26 INVESTIGACION CRIMINAL EN LA

PoLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, Policia
Nacional-Direccién Central de Policia
Judicial, DIJIN, Bogota 2005.

4530 de 2008) y en investigaciones de
la procuraduria y la direccion de
impuestos nacionales, asi como apoyo
en actos urgentes in situ y actividades
investigativas a las fuerzas militares.
Estas asignaciones de funciones
fueron progresivas desde 1964, de tal
suerte mediante Decreto-Ley 2347 de
1971 nuevamente se reorganiza la
Policia Nacional, asignandose la
funcion de auxiliar en la rama
jurisdiccional en materia penal,
creandose de tal modo la Division de
Informacion, Policia  Judicial vy
Estadistica Criminal (DIPEC). En el
articulo 20 de este decreto se
establecio que la Policia Nacional era
auxiliar de la rama jurisdiccional en
materia penal y debia prevenir el
delito vy indagaciones
preliminares de acuerdo al Codigo de
Procedimiento Penal y al estatuto de
policia judicial”. También en 1971
mediante Decreto 409 se reforma el
Codigo de Procedimiento Penal y se

realizar

define a la policia judicial como un
cuerpo
jurisdicciones del poder publico para

auxiliar de la rama

adelantar investigaciones penales®.
En el decreto 2137 de 1983 se
modernizé y elevo a la categoria de
direccion, cambiando su nombre por
Direccion de DPolicia Judicial e
Investigacion —DIIN—sigla que se
mantiene hasta el presente. Este
organismo figuraba como rama del
servicio de policia. Dentro de las

27 [dem.
28 [dem.
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responsabilidades y funciones se
establecid el ser auxiliar de la rama
jurisdiccional y sujeta al Codigo de
Procedimiento Penal, ademas de esto,
recopilar, analizar e interpretar la
informacion sobre criminalidad, y se
asigno a la division de criminalistica
la emision de dictdmenes periciales®.

Las facultades actuales de la
policia judicial se estudian bajo la
Constitucion de 1991%° y el sistema
penal oral acusatorio segun Acto
Legislativo 03 de 2002 y la Ley 906 de
2004. Las labores de policia judicial
para el esclarecimiento de los delitos
en la investigacion penal estan bajo
orientacion de la Fiscalia, quien es la
encargada de “dirigir y coordinar las
funciones de policia judicial que en
forma permanente cumplen la Policia
Nacional y los demds organismos que
sefnale la ley”. Dichas funciones son
de manera permanente, (CTI y policia
judicial de la Policia Nacional, art.
201), especial (Transito, INPEC,
Procuraduria, etc., art. 202) vy
transitoria (por resolucién del Fiscal,
art. 203).

En tal sentido, las funciones de
policia judicial, en la Policia, sol
lideradas por la DIJIN que a su vez se
despliega  en
Investigaciéon Criminal (SIN), y en
concordancia  con el

Seccionales de

sistema

2 [dem.

% Con la Constitucion de 1991 se
cre6 la Fiscalia General de la Nacion y el
Cuerpo Investigacion
adscritos a la rama judicial.

Técnico de

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

acusatorio también tienen
participacion en el proceso penal
otras Direcciones Operativas de la
Policia dada su especializacién para
combatir ciertos tipos de delitos, en
este caso funcionarios de policia
judicial de Antinarcdticos, la Policia
Fiscal y Aduanera, la Direccion de
Proteccion y Servicios Especiales, la
Direcciéon de Carabineros, la
Direccion Antisecuestro y extorsion, y
la Direccion de Transito y Transporte.

Mediante Resolucion 9743 de
1992 se reestructur6 nuevamente el
servicio de investigacion criminal
estableciendo su nombre como
Direccion de Policia Judicial e
Inteligencia —DpiIN—. Con la
Resolucion 02762 de 2001 se modifico
la estructura organica pasadndose a
llamar Direccion Central de Policia
Judicial —D1JIN—. Para esta época se
consolidaron las funciones de las
areas y grupos, y se desarrolla la
formulaciéon de la misién y procesos
de cada una de las dependencias,
dentro de un sistema gerencial
orientado a la efectividad,
productividad y calidad®. Con la
Resolucion 02057 de 2007 se define la
estructura orgdnica interna y se
determinan las funciones de la
Direccion de Investigacion Criminal
—DriN—. La misionalidad se centrd
en contribuir a la seguridad vy
convivencia ciudadana, mediante el
desarrollo efectivo de la investigacion

31 INVESTIGACION CRIMINAL EN LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, op. cit.

PAGINA 188 DE 233

DR © 2013. Unidad Especial para la Implementacion de las Reformas Constitucionales en Materia Penal, Poder Judicial del Distrito Federal

http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANOT ¢ NUMERO 4 ® AGOSTO 2013

judicial, criminalistica, criminolodgica
y el manejo de la informacion
delincuencial.

El 28 de enero del 2010 pasé a la
Policia Nacional a la Oficina Central
Nacional OCN - INTERPOL, con
funciones de  intercambio  de
informacion, asistencia reciproca y
cooperacion policial transnacional,
conforme a los estatutos de la
Organizacion Internacional de Policia
Criminal — INTERPOL.

Ademas de ello, la estructura
interna de la DIJIN se ha adecuado a
los nuevos retos que impone la
criminalidad tanto nacional como
internacional®?,  flexibilizando su
accionar y actuando por procesos
para arrojar mayores resultados en
contra de las manifestaciones de la
criminalidad y las necesidades de
seguridad de la ciudadania.

Los medios para la investigacion
judicial se han transformado a la par
de los nuevos adelantos tecnolégicos,
e. g., el empleo de interceptacion de
telefonia fija, celular, la interceptacion
de comunicaciones, entre otros de
suma importancia para la
investigacion. Para el control vy
seguimiento de las drdenes de trabajo
y de las actividades que llevan a
diario los investigadores desde el

2 Resoluciéon 00319 del 8 de
febrero de 2010, por la cual se modifica la
estructura orgdnica interna, Policia

Nacional, Bogota D. C.

2012 se cred la base de datos SIGIT
(Sistema de Informacion para la
Gestion de la Investigacion Criminal)
donde cada investigador con su
usuario alimenta la informacién de
los investigadores.

Desde luego, los procesos de
investigacion
destinados el mayor nuamero de
personal y de medios logisticos.

judicial tienen

2.1.3. Criminalistica

En 1969 fue creado el laboratorio de
criminalistica (Resolucion No 8784 del
31 de diciembre). Dadas las funciones
de policia judicial y ante la necesidad
de dar tratamiento cientifico a las
pruebas recopiladas por los mismos
investigadores se fueron creando
distintos laboratorios, lo que
indiscutiblemente especializ6 aun
mas a la investigacion criminal. Este
proceso tiene un fuerte peso
presupuestal y de recursos por los
recursos destinados a los laboratorios
(compra de equipos, mantenimiento,
compra de insumos, disposicion de

residuos de los laboratorios, etc.).
Dentro del apoyo a la justicia y a
otros entes como procuraduria y
contraloria se realizan dictdmenes
periciales  contables,
balisticos, dactiloscopicos, explosivos,
hidrocarburos, estupefacientes,
disparos,
grafologicos,
dictdmenes periciales de voz, cotejos
morfologicos, diligencias de retrato
hablado, @ examenes de  ADN,

dictamenes

residuos de
documentoldgicos,
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inspeccion e identificacion de armas,
entre otras. Dictamenes elaborados en

distintos  laboratorios como de
quimica forense, odontologia forense,
genética forense, antropologia

forense, laboratorio de balistica,
retrato hablado, dactiloscopia forense,
documentologia forense,
forense, fotografia judicial, topografia
forense. También la compra vy
administracion de bases de datos de
cotejos®.

Con el propodsito de fortalecer
estas labores, la Policia ha puesto en
funcionamiento ocho laboratorios
regionales (Bogotd, Medellin, Neiva,
Manizales, Calj,

acustica

Bucaramanga,
Barranquilla).
Asimismo, fueron implementados
laboratorios moviles de criminalistica.
Ademas, el suministro constante de

Villavicencio y

3 Para el fortalecimiento de la
investigacion criminal dentro del Sistema
Penal Oral Acusatorio, se adquirieron
por parte de la Policia Nacional bases de
datos y sistemas de informaciéon y
andlisis como el Sistema Automatico de
Identificacion Dactilar (AFIS), el Sistema
Integrado de Identificacion Balistica
(IBIS), la Base de Datos de Perfiles
Genéticos (CODIS), el Sistema para
Anadlisis de Documentos Cuestionados
(QD), la Plataforma Identificacion
Nacional (PIDEN), la Plataforma Unica
de Monitoreo y Andlisis (PUMA), y la
adquisicion de equipos portatiles para
identificacion dactilar y equipos técnico y
basicos de criminalistica para las
unidades investigativas de la Policia y los
laboratorios de Informatica Forense.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

bienes y servicios que hacen posible
su funcionamiento.

2.1.4. Vocacion internacional
En 60 anos se fortalecieron las
alianzas
gobiernos, con el objeto de combatir

estratégicas con  otros

el crimen transnacional, logrando el
posicionamiento en materia de
investigacion  criminal en el
hemisferio.

Esta situacion fue mas marcada
desde la década de los 80 con la
persecucion de los grandes carteles
del narcotrafico, siendo fundamental
el papel del servicio de investigacion
criminal en su desarticulacion.

Esta situacion de la
transnacionalizacién del crimen hizo
necesario la cooperacion en materia
judicial entre Estados y sus agencias,
en Colombia, en especial con la DEA,
SOCA, BKA, INTERPOL, ATE,
EUROPOL, etc.

2.1.5. Capacitacion
Para el logro del éptimo desempenio
en la investigacion criminal, la Policia
Nacional ha capacitado en Colombia
y el exterior a sus funcionarios en
distintas disciplinas®, entre otras:
técnicos profesionales en Policia

% No solo el envio de policias a
capacitarse en otras latitudes, sino la
capacitacion 'y apoyo de otras
instituciones como el  Programa
Internacional de Asistencia para el
Entrenamiento en Investigacion Criminal
(ICITAP) del Departamento de Justicia de
los Estados Unidos.
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Judicial, identificacion de
automotores, balistica,
documentologia, dactiloscopia,

explosivos, fotografia judicial y
topografia judicial; tecnologias en
Criminalistica a distancia, carreras
profesionales como criminalistica;
especializacion  en
criminal y maestria en investigacion
criminal. Ademas de educacion
continuada como cursos basicos de
Policia  Judicial, investigadores
testigo.

Estas labores formativas y de
caracter continuo estan en cabeza de
la Direccion Nacional de Escuelas y la
Escuela de Investigacion Criminal. La
praxis para combatir al delito mas las
escuelas de capacitacion hizo de
Colombia  un  proveedor  de
capacitacion.

investigacion

21.6. Desarrollo de los
procesos de investigacién criminal
en otros paises
Pareciese que estos procesos fuesen
unicos en el contexto colombiano,
pero en los Estados, independiente de
su régimen unitario o federal, han
especializado  los
investigacion en los cuatro procesos
indicados, e. g., la Burdeskriminalamt
(Oficina Federal de Policia Criminal)
tiene entre sus tareas segun LOSING®:

servicios de

% LOSING, Norbert, «Seguridad
Interna y policia en Alemania», en Justicia
en la calle. Ensayos sobre la policia en
Ameérica Latina. Edicion Peter Waldmann,
Biblioteca Juridica Dike, Medellin 1996, p.

Investigacion y persecucion de
delitos (...)

Recopilacion y andlisis de datos,
mantenimiento del banco de datos
INPOL de la Federacion y los
Estados Federados.

Mantenimiento de laboratorios y
centros cientificos de técnicas de
investigacion criminal.

Realizacién de planificaciones y
analisis en materias de lucha
preventiva y represiva contra la
criminalidad.

Tan solo este ejemplo, indica
que los servicios de policia criminal,
en contextos separados, han llegado a
decantar sus actividades en estos
procesos fundamentales.

Es necesario resaltar que los
avances en la investigacion criminal
en el mundo fueron mayusculos en la
ultima década debido al empleo de la
informatica y el avance de la ciencia,
la adquisicion de tecnologia de punta
para la interceptacion de senales, y
otros  recursos  invertidos en
innovacién tecnologica, que
empleados en  forma
produjeron un cambio en la manera

de investigar.

masiva

249.

PAGINA 191 DE 233

DR © 2013. Unidad Especial para la Implementacion de las Reformas Constitucionales en Materia Penal, Poder Judicial del Distrito Federal

http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

NOVAIUSTITIA

Conclusiones

Los procesos basicos de las policias en
el mundo son la prevencion, Ia
inteligencia y la investigacion judicial
o criminal.

La investigacion criminal, como
proceso esencial de las policias, debe
entenderse como la suma de procesos
especializados que contribuyen a la
administracion de justicia. Es este
caso, la investigacion judicial, la
criminalistica, la administracion de
informacion, el andlisis criminoldgico
y la perfilacion criminal son procesos
que en su conjunto logran los
resultados operativos frente al crimen
y la impunidad y también las
propuestas estratégicas para
contrarrestarlo.

Esta division por procesos en la
investigacion criminal es compartida
en diversos paises, para nuestros
ejemplos, los casos de Colombia y
Alemania, indican que la alta
especializacion resulta efectiva contra
la criminalidad. Como tendencia en
América Latina los servicios de
investigacion criminal se centran en
un Unico cuerpo que corresponde a
las policias nacionales, faltando en
estas mas especializacion en sus
procesos internos.

Desde luego esto significa un
reto, para aquellos paises en donde la
especializacion de los procedimientos
no se ha presentado y donde la
investigacion judicial no se ha
consolidado. Los laboratorios de
criminalistica, el manejo de bases de
datos y el andlisis son altos en

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

términos economicos y requiere de
afos para la preparacion de sus
funcionarios, pero sin estos procesos
las labores del investigador son a
ciegas.

Dada esta situacion, el servicio
de investigacion criminal es mas
amplio que la investigacion judicial, y
para el devenir historico colombiano,
los procesos se han evolucionado y se
han especializado con el tiempo.
Desde luego, es mas el personal
dedicado a la investigacion judicial,
pero su trabajo seria imposible sin los
procesos logisticos de sustento, los
procesos directivos de guia, y los
procedimientos de segundo nivel que
posibilitan llevar a buen término la

investigacion (administrar la
informacion, criminalistica,
perfilacion  criminal, y  anAlisis
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criminolégicos). Como se indico en
este articulo el Sherlock Holmes
moderno, es especializado.
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