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(ES PERTINENTE LA COMPETENCIA POLICIAL DE INVESTIGACION AL
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL MEXICANO?"

José Arturo YANEZ ROMERO™

Introduccion

Uno de las instituciones procesales de mayor relevancia en cualquier modelo
procesal penal es la investigacion para obtener evidencias, indicios, datos e
informacion sobre los delitos y sus autores, en México la investigacion del delito se
ha caracterizado por su cronica disfuncionalidad institucional, por lo menos desde
que se le otorgd al Ministerio Publico el monopolio de accion penal y de la
investigacion, al mismo tiempo que se cred a la Policia Judicial' como érgano bajo
su mando y direccion?.

" Este ensayo corresponde al planteamiento del problema de una investigacién amplia
sobre modelos de investigacion del delito.

™ Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco
(UAM-X); Doctor en Ciencias Penales por el Instituto Nacional del Ciencias Penales (INACIPE);
es autor de varios libros y articulos sobre metodologia de la investigacion del delito, seguridad
publica, prevencion del delito y sobre las policias en México. arturoya@msn.com

LEl origen del concepto Policia Judicial proviene del Codigo de Procedimientos Penales
francés de 1808 que hacia referencia a la funcidon concurrente de auxiliar al Juez de Instruccion
en los primeros procedimientos en la investigacion del delito, funciéon a cargo de varios
agentes de la administracion publica, sin que existiera un érgano administrativo o agentes con
esa denominacion. Esta denominacidon se importd con la adopcion mexicana del modelo
procesal mixto francés en la estructura del Codigo de Procedimientos Penales de 1880. Este
proceso institucional puede revisarse en el libro de YANEZ ROMERO, José Arturo, Policia de
Investigacion, entre las técnicas de investigacion y las pruebas judiciales, Ubijus-Instituto de
Formacion Profesional, México 2010.

2 Con la reforma Constitucional de 1917, que eliminé la funcion de la Policia Judicial
como funcién concurrente, se cre6 un organo auxiliar especifico del Ministerio Publico al que
se le otorgo la misma denominacién, Policia Judicial y que actuaria bajo su mando y estaria
adscrito a las Procuradurias de Justicia. La adopcion del “nombre” Policia Judicial fue undnime
en todas las Procuradurias del pais desde 1919, pero a partir del afio 2000 inici6 la inexplicable
“moda” de denominarlo de otras maneras: agencia de investigacion, policia ministerial, policia
investigadora, policia de investigacion y, en pocos casos, sobrevive como Policia Judicial (por
ejemplo, Policia Judicial Militar, en los estados de Nayarit, Querétaro y Estado de México). No
obstante podemos referir que ya en la reforma constitucional del afio 1996 se habia anticipado
el cambio de denominacién de policia judicial a policia ministerial. Como dato curioso también
recordemos que esa reforma se propuso reafirmar la subordinacion de esta policia al
Ministerio Pablico. Véase el ensayo de ISLAS, Gloria, Reformas a la Constitucion y al Cédigo Penal
de 1996, disponible en: [http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/213/9.pdf].
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Aunque el modelo de justicia
penal inquisitorio impuro, en vias de
extincion, todavia prevaleciente en
varias entidades de nuestro pais, tiene
principios y reglas para la realizacion
de la investigacion, que muy
infrecuentemente se cumplen. Para
tratar de explicar los errores y los
fallos en la investigacion del delito se
ha  esgrimido un
destacable en el texto que
fundamenté la reforma constitucional
de seguridad y justicia penal del afio
2008, que consiste en considerar
atribuir dichas fallas como un
resultado de la dependencia que ha
mantenido respecto del Ministerio
Publico en la Constitucién, leyes y
reglamentos durante mas de ochenta
anos. Desde luego este es wun
argumento poco sostenible con rigor
cientifico, pero asi es como se planted
el problema en la exposiciéon de
motivos de la Iniciativa presidencial
del 2007:

argumento

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Actualmente, el Ministerio Ptblico
no realiza la investigacion por si
mismo sino que, tradicionalmente,
la ha delegado en la policia y esta,
al no ser constitucionalmente la
autoridad responsable de la
investigacion, se constrifie al
cumplimiento de las instrucciones
que recibe, limitando asi sus
habilidades e impidiendo su
profesionalizacion al no asumirse
como actor principal de la
investigacion.

Es indispensable redefinir a la
policia como un organo
corresponsable de la investigacion
penal y devolverle las facultades
que poco a poco fue perdiendo en
la practica y en las legislaciones
secundarias. El objetivo es que,
como sucede en otros paises, se
fortalezca la  profesionalizacion
policial para que esta pueda recibir
denuncias, recabar evidencias
fisicas y datos relacionados con los
hechos posiblemente delictuosos,
sin la camisa de fuerza que significa
una innecesaria  subordinacion
jerarquica y operativa al Ministerio
Puablico, sino tnicamente contando
con su conduccion juridica para
construir los elementos probatorios
que permitan llevar los asuntos
ante los tribunales®.

3 Proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la
constitucion politica de los estados
unidos mexicanos, enviada a la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién
por el Presidente de la Republica el 9 de
marzo del 2007. En este documento se
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Precisamente, se dijo que por
ello a la policia se le daria
independencia en la realizacion de
esta funcion (claro que hay mucha
diferencia entre la conduccién juridica
propuesta y la conduccion y mando
como esta hoy), pero refiriéndose
exclusivamente a la Policia Ministerial
adscrita a todas las Procuradurias de
Justicia, sin embargo la reforma
constitucional, que se cristalizaria
hasta el 18 de junio del 2008, extendio
inusitadamente la  facultad de
investigacion a todas las policias del
pais, funcion que  habia estado
reservada al Ministerio Publico y su
auxiliar directo la Policia Judicial*.

habia redactado: La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Puiblico y a
la policia, la cual actuard bajo la conduccion
juridica de aquel en el ejercicio de esta
funcién. Pero en la redaccion final el texto
vigente es: La investigacion de los delitos
compete al Ministerio Puiblico y a las policias,
las cuales actuarin bajo la conduccion y
mando de aquel en el ejercicio de esta funcion,
documento  disponible en  version
electronica en:
[http://www.ordenjuridico.gob.mx/Const
itucion/reformas/IEF18608.pdf].

* La ampliacion quedd legalmente
establecida en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica del 11 de
diciembre de 2008, en cuyos articulos 75,
76 y 77 se definen las facultades para que
las institucionales policiales (ubicadas en
las Procuradurias o en las policias
preventivas) puedan desarrollar su
competencia investigadora. En estos tres

En este breve ensayo presentaré
algunos indicios que conducen a
proponer la hipotesis de que con la
reforma constitucional no se cambid
sustantivamente el papel de la policia
en la funcion de investigacion del
delito, pues no se otorgo la autonomia
con la que deben contar los policias
para iniciar la investigacion como
corresponde dentro de un sistema
acusatorio semejante al de los paises
con sistema procesal penal acusatorio,
pues en México se ha preservado su
subordinacion respecto del Ministerio
Publico al tener como competencia

determinante ser su auxiliar®.

articulos se encuentra el modelo basico
de policia investigadora.

5 Al respecto, el administrativista
mexicano Gabino FRAGA ha definido que:
“Cuando las facultades atribuidas a un
organo se reducen a darle competencia
para auxiliar a las autoridades y para
preparar los elementos necesarios a fin de
que estas puedan tomar sus resoluciones,
entonces se tiene el concepto de 6rganos
FRAGA, Gabino, Derecho
Administrativo, Editorial Porrta, México,
2007, p. 126.

Es grave inexistencia de un concepto
legal o jurisprudencial expreso sobre la
naturaleza juridica de esa competencia en
desarrollo de la investigacion de los
delitos, competencia vinculatoria que
establecen las leyes, entre el Ministerio
Publico y los otros organos
administrativos existentes bajo la figura
institucional de la Procuraduria de
Justicia , y mas aun en relacién con los
otros oOrganos policiales ajenos a la

auxiliares.”
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Asimismo, propondré una
reformulacion de la fase inicial de
investigacion del nuevo proceso penal
que permite mayor intervencion de la
policia investigadora.

El Problema

Cinco anos después de que se realizo
la reforma constitucional que supone
la paulatina y obligatoria adopcién
institucional de los principios y
procedimientos de un nuevo modelo
procesal
“acusatorio oral adversarial” o nuevo

penal denominado

sistema de justicia penal y estando a
tres afios de que finalice el periodo
legal , vacatio legis, —afio 2016— para su
implementacion en todo el pais, es
muy notable que gran parte de los
recursos financieros, cursos de
capacitacion y de las politicas
institucionales  para lograr su
implementacion nacional, se ha
centrado en la ultima fase del nuevo

Procuraduria como son aquellos de las
Secretarias de Seguridad Publica estatales
o municipales o instituciones federales.
Para complementar el concepto de
FRAGA podemos tomar la definicién de la
palabra auxiliar como verbo y como
sustantivo del diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua: «Que
auxilia» Nombre comun de los
funcionarios técnicos o administrativos
de categoria subalterna. Sujeto no ejecuta
por si mismo la accién. Ejemplo: Obispo
auxiliar. 1. m. Prelado sin jurisdiccién
propia, con titulo in pdrtibus, que se
nombra algunas veces para que ayude en
sus funciones a algun obispo o arzobispo.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

proceso: el juicio oral. Aunque el
juicio oral, como fase procesal del
nuevo modelo sea relevante y
realmente nueva, y por ello deban
aplicarse todos los recursos necesarios
para su Optima y cabal aplicacion, es
indispensable enfatizar tres
circunstancias que conllevan a
proponer la necesidad de dedicar mas
recursos, interés y capacitacion en la
investigacion del delito.

La primera es que el 100 por
ciento de los casos penales,
obviamente, deberd pasar por la fase
inicial denominada de investigacion.
La segunda circunstancia es que la
politica procesal mexicana adoptada
es resolver el 80 por ciento de los
procesos en la etapa intermedia
(aplicacion ~ del  principio  de
oportunidad, acuerdos reparatorios,
modos
alternativos de terminacion del

soluciones, medio 0

proceso); es decir, se espera que a
mediano plazo no mas un 20 por
ciento culmine en sentencia como
consecuencia de la ejecucion de la
tercera etapa procesal, el juicio oral.
La tercera consideracion es que, tanto
en el actual sistema inquisitivo, en
vias formales de extincion, como en la
experiencia conocida en los estados
donde ya se aplica el nuevo sistema
de justicia penal, el principal y grave
problema lo sigue constituyendo la
investigacion del delito®.

¢ Investigacion del delito es la
potestad juridica que otorga a los agentes
facultades para realizar procedimientos
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A pesar de que una de las partes
sustantivas de la
constitucional fue otorgar a las
policias (preventivas y ministeriales)
la misma funcién constitucional de
investigacion del delito, debemos
preguntarnos si en realidad esta
facultad fue disehada juridicamente
para operar de acuerdo a las
pretensiones de la iniciativa de
reforma constitucional pero sobre
todo si es semejante o andloga a la
que tienen las policias en los paises

reforma

que cuentan con un sistema procesal
penal acusatorio.

O bien, podemos preguntarnos
si esta facultad no cambié o cambid
muy poco y muy acotada por el
modelo tradicional mexicano donde
el Ministerio Publico es quien
“conduce y manda” a las policias
ministeriales (auxiliares directos) e
indirectos (policias preventivos en
funcion de investigadores) durante la
investigacion. Para ello llamaré al
vinculo entre las policias ministeriales
adscritas a las Procuradurias de
Justicia como Auxiliariedad 1 y al

vinculo entre las policias

(técnicos, metodoldgicos, tacticos 'y
legales) cuantitativos y cualitativos para
obtener datos o indicios sobre hechos
probablemente delictuosos, asi como de
sus posibles autores y que, en virtud de
ello, pudieren ser aceptables como datos
de prueba en la fase intermedia y como
prueba en la fase de juicio oral del
proceso penal, tanto los favorables como
los desfavorables a los imputados.

investigadoras  ubicadas en las
policias
Auxiliariedad 2. Aunque no se
establece asi en la Constitucion ni en
su administrativa ley reglamentaria,
la Ley General del Sistema Nacional de
Sequridad  Publica  (LGSNSP), 1la
vinculacion de auxiliariedad de las
policias investigadoras respecto del
Ministerio Publico en la investigacion
del delito se establece en todos los
Nuevos Coédigos Penales Acusatorios.

preventivas como

Codigo de
Procedimientos

Cadigo de
Procedimientos
Penales de estadode  Penales de estado de

Chihuahua Tamaulipas
Articulo 115. La | Articulo 122. Funciones
direccion de los cuerpos | de las instituciones de
de seguridad publica por | seguridad publica... 3.
el Ministerio Publico. Asi mismo actuaran
El  Ministerio Publico | como  auxiliares  del
dirigira a los cuerpos de | Ministerio Publico o de la
seguridad publica | autoridad judicial y por
cuando estos deban | instrucciones expresas
prestar auxilio en las | reunirdn los
labores de investigacion. | antecedentes que aquel
Los cuerpos de | les solicite. [...]
seguridad publica | Articulo 123.
deberan cumplir | Obligaciones de las
siempre, dentro del | policias. Las policias
marco de la ley, las | actuaran bajo la
ordenes del Ministerio | conduccion y el mando
Publico y las que, | del Ministerio Publico en
durante de la tramitacién | la investigacion de los
del proceso, les dirijan | delitos [...]
los jueces, sin perjuicio | Articulo 126. El
de la autoridad | Ministerio Pablico tendra
administrativa a la que | bajo su conduccién y
estén sometidos [...] mando a las
instituciones de
seguridad publica
cuando estos deban
prestar auxilio en las
labores de investigacion
de los delitos...
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Incluso en las leyes organicas de
las Procuradurias Generales de
Justicia se establece que aun los
primeros
investigacion las policias
investigadoras ubicadas en las
policias preventivas deberan ceder el
caso a la policia ministerial, es decir la
Auxiliariedad 2 debe ceder ante la
Auxiliariedad 1, por ejemplo en el
caso de la Ley Orginica de la
Procuraduria General de Justicia del
Estado de México:

Articulo 23. Auxilio de los cuerpos

de seguridad publica estatal y

municipal:  los  cuerpos  de

seguridad  publica estatal y

municipal, proporcionaran los

procedimientos de

auxilios y apoyos que les requiera
el Ministerio Publico con estricta
sujecion a las Ordenes que de él
reciban. Cuando tomen
conocimiento de hechos
posiblemente
delito, dictaran las medidas y
providencias
preservar el lugar de los hechos e
impedir que se pierdan, destruyan
o alteren los
evidencias, objetos y productos del
delito; [...]. Tan pronto intervenga
el Ministerio Pablico o la Policia
Ministerial en el conocimiento de
los hechos, cederan a estos el
mando de las acciones,
proporcionandoles todos los datos
que hubieren obtenido respecto de
los mismos; sin perjuicio de que

constitutivos de

necesarias para

instrumentos,

continden brindando los apoyos
que dichas autoridades dispongan

[...].

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

En relacion a la formas de
desarrollo de la etapa de
investigacion o  preliminar  del
proceso penal acusatorio, Miguel
SARRE senala que se divide en dos
fases, la Desformalizada que es el
conocimiento de los primeros hechos
probablemente delictuosos o Notitia
Criminis a cargo de las policias y/o el
Ministerio Puablico;, y la etapa
Formalizada a cargo del Ministerio
Publico, la Defensa del imputado y el
Juez de Control’. Aun en la fase
Desformalizada queda desdibujado el
alcance de la autoridad investigadora
de las policias.

7 De acuerdo con el esclarecedor
texto de SARRE, Miguel y LUNA, Tania, Lo
que Usted Siempre Quiso Saber Acerca de...
la Etapa de Investigacion, México 2011, p.
23. Desde luego, Miguel SARRE no
establece esta division tripartita pero es
muy claro en su descripcion de las dos
etapas de
Desformalizada y la Formalizada, esta
altima etapa que al finalizar cierra
también la fase procesal preliminar o de
investigaciéon =~ del = proceso  penal
acusatorio. Documento disponible en:
[http://www juiciosorales.org.mx/m4rks
cms/4cms/doc/content/files/ETAPA %20D
E%20INVESTIGACION.pdf].

Investigacion: la
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ETAPA PRELIMINAR —Investigacion- \

Fase Desformalizada Fase Formalizada (bajo
Denuncia o querella. control judicial)
Ministerio Publico y/o las | Audiencia del MP vy la
policias reciben y | Defensa ante el Juez de
recaban los primeros | Control.

datos. (Se formaliza la
El Ministerio Publico abre | investigacion)

la carpeta de | -Control de legalidad de
investigacion, iniciando la | detencion®

investigacion -Formulacion de Ia
desformalizada. imputacion®

Etapa que finaliza en la | -Declaracién opcional del
audiencia de formulacién | imputado®

de imputacion y | -Vinculacion a proceso*
vinculacion a proceso. -Aplicacion de Medida
Cautelar*

-Fijacién de plazo de
cierre de

investigacion*

*En su caso

Version propia del esquema de SARRE.

Al respecto prevalecen ciertas
dudas acerca del alcance que tiene la
facultad constitucional de
investigacion de las policias por si
mismas y que resulta francamente
disminuida en su ejercicio ya que
queda muy limitada, mientras que tal
facultad es ampliada siempre que esté
bajo la conducciéon y mando del
Ministerio Publico. Dicho de manera
directa: las atribuciones para la
policia como organo facultado
constitucionalmente para realizar por
si misma actos de investigacion
resultan iguales a las que tenia antes
de la reforma constitucional: conocer
los primeros datos acerca de un
probable ilicito, resguardar la escena
de los hechos, informar y entregar
toda la informacién inmediatamente

Este  planteamiento de la
excesiva  dependencia de la
Auxiliariedad 2 y de la pobreza de
facultades investigadoras en los
primeros momentos de la
investigacion del delito, se obtiene de
la lectura de las facultades policiales
para la investigacion del delito en el
Modelo Base de DPolicia de
Investigacion  contenido en la
LGSNSP y que han retomado todos

al Ministerio Publico, etc.
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los nuevos  cddigos  penales
acusatorios:
Recibir las denuncias sobre hechos
que puedan ser constitutivos de
delitos, solo cuando debido a las
circunstancias del caso aquéllas no
puedan ser formuladas
directamente ante el Ministerio
Publico, al que deberan informar de
inmediato, asi como de las
diligencias practicadas y dejaran de
actuar cuando él lo determine.
Deberan verificar la informacion de
las  denuncias. Practicar las
diligencias necesarias que permitan
el esclarecimiento de los delitos y la
identidad de los  probables
responsables, en cumplimiento de
los mandatos del Ministerio
Publico. Participar en la
investigacion de los delitos, en la
detencion de personas y en el
aseguramiento de bienes que el
Ministerio Publico considere se
encuentren relacionados con los
hechos delictivos. Registrar de
inmediato la detencidn en términos
de las disposiciones aplicables, asi
como remitir sin demora y por
cualquier medio la informacion al
Ministerio ~ Pablico. Poner a
disposicion de las autoridades
competentes, sin demora alguna, a
las personas detenidas y los bienes
que se encuentren bajo su custodia.
Preservar el lugar de los hechos y la
integridad de los indicios, huellas o
vestigios del hecho delictuoso, asi
como los instrumentos, objetos o
productos del delito y entregar la
evidencia fisica al Ministerio
Publico, conforme a las
instrucciones de este. Preservar los

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

indicios y elementos de prueba que

la victima y ofendido aporten en el

momento de la intervencion

policial y remitirlos de inmediato al

Ministerio Pablico®.

De manera que en el caso de las
policias son tres las “novedades” para
la policia preventiva en el nuevo

8 De acuerdo a esta ley, las escasas
facultades propias de las policias
investigadoras ubicadas dentro de las
policias preventivas son: proponer al
Ministerio Publico que requiera a las
autoridades competentes, informes y
documentos  para  fines de la
investigacion, cuando se trate de aquellos
que solo pueda solicitar por conducto de
este. Dejar constancia de cada una de sus
actuaciones, asi como llevar un control y
seguimiento de estas. Durante el curso de
la  investigacion  deberan elaborar
informes sobre el desarrollo de la misma,
y rendirlos al Ministerio Publico, sin
perjuicio de los informes que este le
requiera; Emitir los informes, partes
policiales y demds documentos que se
generen, con los requisitos de fondo y
forma que establezcan las disposiciones
aplicables, para tal efecto se podran
apoyar en los conocimientos que resulten
necesarios; Proporcionar atenciéon a
victimas, ofendidos o testigos del delito;
para tal efecto deberd: a) Prestar
proteccion y auxilio inmediato, de
conformidad con las disposiciones
legales aplicables; b) Procurar que
reciban atencién médica y psicoldgica
cuando sea necesaria; c) Adoptar las
medidas que se consideren necesarias
tendientes a evitar que se ponga en
peligro su integridad fisica y psicoldgica,
en el dmbito de su competencia.
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sistema de justicia penal: atribucion
de recibir denuncias de probables
hechos delictuosos para informar
inmediatamente al Ministerio Publico,
preservar los rastros y evidencias
fisicas del delito, realizar entrevistas a
testigos, recabar datos e informacion
sobre los imputados; la segunda es la
facultad de crear dentro de sus
estructura  cuerpos
investigadora de los delitos y Ia
tercera nueva realidad juridica Ia
constituyen los nuevos medios de

de  policia

investigacion especificos para la
policia (la inspeccion de personas, la
inspeccion de vehiculos, inspecciones
colectivas y los aseguramientos).

Por otra parte, esta el caso de la
policia que tradicionalmente ha
tenido la facultad investigadora en
auxilio directo del Ministerio Publico
(la anteriormente denominada Policia
Judicial), agencia investigadora o
policia ministerial, podemos recordar
que se decia en la motivacién de la
Iniciativa presidencial de la reforma
constitucional del 2008 que la policia
investigadora habia visto limitada su
capacidad de investigacion debido a
su  dependencia  funcional vy
administrativa respecto del Ministerio
Publico, limitdndose al cumplimiento
de instrucciones. Efectivamente eso
ha constituido un serio freno al
desarrollo de la policia investigadora
como profesionales de la
investigacion, pues tampoco el
Ministerio Publico en nuestro pais ha
sido formado en las facultades de

derecho para realizar ni dirigir
investigaciones ni en técnicas de
obtencion de informacion de campo.

También se decia en aquella
exposicion de motivos que se debia
devolver facultades a la policia
investigadora que poco a poco fue
perdiendo en la practica y las
legislaciones secundarias. Esto es en
parte falso y en parte cierto. Es
verdad que ante la mala conducta
policial y el uso de la tortura como
técnica de obtencion de “confesiones
espontaneas” la legislacion procesal
quitd, por ejemplo, validez a las
confesiones rendidas a la policia
judicial. No hay ninguna lista de
“facultades perdidas” por la policia
sino que simplemente no las puede
realizar sin la intervencion del
Ministerio Publico porque asi se
establecid en la legislacion procesal,
pero las ha seguido ejerciendo bajo el
supuesto mando y control del
Ministerio Publico.

Quien si “perdio” la atribucion
de investigacion fue la policia
preventiva desde 1985 ante el
descubrimiento de la gran corrupcion
y criminalidad con la que operaban su
cuerpo de policias investigadores (en
el caso de la Policia Preventiva de la
Ciudad de México, la Direccion de
Investigaciones para la Prevencion del
Delito -DIPD- anteriormente llamado
Servicio Secreto). Este grupo de
policia investigadora ademas fue
desaparecido del Reglamento de la

Policia  Preventiva por decreto
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presidencial de la estructura organica
de la policia preventiva del Distrito
Federal’.

Recordemos que habia wuna
singularidad en la existencia vy
funcionamiento de esos grupos de
policias de investigacion (en México
nunca ha existido la denominacion ni
cuerpo investigador con facultades de
detectives). En la  Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 el Ministerio
Publico fue establecido como 6rgano
monopolizador de la investigacion
del delito y la acusacion penal y el
cuerpo de agentes de policia judicial o
policia de investigacion como su
organo auxiliar directo en tal funcion,
pero en la realidad los grupos o
cuerpos de investigacion  que
formaban parte de las policias
preventivas existentes desde finales
del siglo XIX, siguieron existiendo y
realizando investigaciones para el
Ministerio Publico después de 1917
de manera inconstitucional pero legal
pues dicha facultad se conservo en el
Reglamento de la Policia Preventiva del
Distrito Federal hasta el afo 1985.

® Mediante el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de abril de 1985. Sobre este tema se
puede consultar: YANEZ ROMERO, José
Arturo, «La Disputa por la Modernidad,
la Policia en el siglo XX», en La Policia en
Meéxico, breve historia de un concepto y de
una institucion, Ediciones de la Policia
Federal Preventiva, México 2000, pp. 91-
127.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Desde luego que su funcionamiento
se inscribio dentro de los esquemas
procesales  del  sistema  penal
inquisitivo mexicano.

Esta condicion prevalecio aun
después de 1985, y hasta la fecha, en
todas las leyes de seguridad publica
municipales y estatales que han
mantenido como una de las funciones
de las policias preventivas la funcion
de “auxiliar al ministerio publico en
la investigacion de los delitos” que en
realidad ha quedado casi como
enunciado simbolico pues nunca se
ha estipulado cudles son las
atribuciones policiales para realizar
tal funcién auxiliar, quedando como
nocion de usos y costumbres de que
tal atribucion se realiza mediante
“acordonamientos” de lugares de los
hechos, en la detencion y remision a
las oficinas de la Procuraduria, de los
“sospechosos” o de  personas
detenidas en flagrancia delictiva, en
colaborar con las Procuradurias en
actos colectivos de vigilancias y
detenciones, patrullajes encabezados
por agentes del Ministerio Publico,
“apoyos” varios, etc, es decir,
actuando como cuerpo de fuerza
publica y no como cuerpo de
investigacion.

Asi que después de 31 afos de la
desaparicion de los cuerpos de policia
investigadora que se encontraban
dentro de las policias preventivas,
nuevamente las policias preventivas
mexicanas podran tener un cuerpo de
agentes de policia investigadora.

PAGINA 86 DE 233

DR © 2013. Unidad Especial para la Implementacion de las Reformas Constitucionales en Materia Penal, Poder Judicial del Distrito Federal

http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANOT ¢ NUMERO 4 ® AGOSTO 2013

Al mismo tiempo todas las
Procuradurias seguiran contando con
su cuerpo de policias de investigacion
(policia ministerial o agentes de
investigacion). Si bien ambos cuerpos
de policia de investigacion pueden
recibir denuncias, recabar evidencias
fisicas y datos relacionados con los
hechos posiblemente delictuosos, ello
no les confiere igualdad ni similitud
en facultades con las policias
investigadoras de los paises con
sistema penal acusatorio (Canada,
Estados Unidos, Inglaterra, etc.).

Desde el ano 2008 la
Constitucion atribuye la funcion de
investigar los delitos a las policias
preventivas y a las
ministeriales, pero no les atribuye la
facultad concreta para realizarla, es
decir, no les proporciona la potestad
para ejercer por si mismas tal funcién
quedando exactamente como un
organo auxiliar. No tiene facultades
de arrestar a una persona por
autoridad propia (que no sea por
flagrancia), detener a un indiciado
para entrevistarlo en recinto policial;
es decir, no puede por si misma
investigar para que el Ministerio
Publico esté en condiciones de decidir

policias

si realiza 0 no una acusacion.
A manera de ejemplos
especificos de su casi nula facultad de
investigacion propia citaré tres
cuerpos normativos donde se muestra
que en realidad no se ha atribuido a
los cuerpos de investigacidon
(denominados Unidades Operativas
de Investigacién) que podran ser
creados dentro de los cuerpos de
policia preventiva alguna
especificidad 0 singularidad
facultativa como érgano investigador.
1) En el articulo 77 de la Ley
General del Sistema Nacional de
Segquridad Publica del ano 2008
reglamentaria del articulo 21
constitucional, se define que:

...”Las legislaciones de la Federacion,
el Distrito Federal y los Estados
estableceran las funciones que
realizardn las «unidades operativas
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de investigacion» que podran ser,
entre otras, las siguientes:

I. Recibir las denuncias sobre hechos
que puedan ser constitutivos de
delitos, solo cuando debido a las
circunstancias del caso aquéllas no
puedan ser formuladas directamente ante
el Ministerio Publico, al que deberdn
informar de inmediato, asi como de las
diligencias practicadas vy dejaran de
actuar cuando él lo determinelo;

II. Deberan verificar la informacion de
las  denuncias que le sean
presentadas cuando estas no sean lo
suficientemente claras o la fuente no
esté identificada, e informard al
Ministerio Publico para que, en su caso,
le dé tramite legal o la deseche
definitivamente;

II. Practicar las diligencias necesarias
que permitan el esclarecimiento de
los delitos y la identidad de los
probables responsables, en
cumplimiento de los mandatos del
Ministerio P1iblico;

IV. Efectuar las detenciones en los
casos del articulo 16 de Ila
Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Participar en la investigacion de los
delitos, en la detencién de personas y
en el aseguramiento de bienes que el
Ministerio  Publico  considere  se
encuentren relacionados con los hechos

10 El estilo de letras cursivas que
aparece en los textos citados a
continuacion, es un efecto grafico de mi
autoria para destacar la concepcion del
caracter subordinado o auxiliar de las
actuaciones policiales en la fase de
investigacion del delito. Nota del autor.

delictivos, observando las disposiciones
constitucionales y legales aplicables;

VI. Registrar de inmediato la

detencion en términos de las
disposiciones aplicables, asi como
remitir sin demora y por cualquier medio
la informacion al Ministerio Publico;

VII. Poner a disposicion de las

autoridades competentes “Ministerio
Publico”, sin demora alguna, a las
personas detenidas y los bienes que
se encuentren bajo su custodia,
observando en todo momento el
cumplimiento de los  plazos
constitucionales y legales
establecidos;

VIIL Preservar el lugar de los hechos y

la integridad de los indicios, huellas
o vestigios del hecho delictuoso, asi
como los instrumentos, objetos o
productos del delito. Las unidades
de la Policia facultadas para el
procesamiento del lugar de los
hechos, deberdn fijar, sefialar,
levantar, embalar y entregar Ia
evidencia fisica al Ministerio Publico,
conforme a las instrucciones de este
y en términos de las disposiciones
aplicables.

IX. Proponer al Ministerio Publico que

requiera a las autoridades
competentes, informes y documentos
para fines de la investigacidn,
cuando se trate de aquellos que solo
pueda solicitar por conducto de este;

X. Dejar constancia de cada una de sus

actuaciones, asi como llevar un
control y seguimiento de estas.
Durante el curso de la investigacion
deberdin elaborar informes sobre el
desarrollo de la misma, y rendirlos al
Ministerio Publico, sin perjuicio de los
informes que este le requiera;”...
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antecedentes necesarios para que el

2) En el articulo 142 del Cdédigo

de Procedimientos Penales del
Estado de México, del ario 2009:

Los integrantes de los cuerpos de
policia, recabaran la informacién
necesaria de los hechos que
pudieran ser configurativos de
delito de que tengan conocimiento,
dando  inmediato aviso  al
Ministerio Publico; [...]. Cuando los
cuerpos de policia preventiva sean
los primeros en conocer de un
hecho que pudiera ser constitutivo
de delito, ejerceran las facultades
previstas en el articulo siguiente,
hasta que el Ministerio Publico o la
policia  investigadora  intervengan.
Cuando esto ocurra, les informaran
de lo actuado y les entregaran los
instrumentos, objetos y evidencias
materiales que hayan asegurado o
preservado; de todo lo actuado
deberan  elaborar un  parte
informativo.

Actuaran bajo la conduccién y mando
del  ministerio  publico en la
investigacion — del delito, y por
instrucciones expresas reunirdin los
datos, elementos o informacion que
aquel les solicite. [...]

Atribuciones de la Policia con
Facultades de Investigacion

Articulo 143. La policia procedera a
investigar los delitos de accion
publica bajo la conduccién y
mando del ministerio publico;
impedird que los hechos lleguen a
consecuencias ulteriores;
identificard y aprehenderd a los
indiciados en los casos autorizados
por este Codigo; y reunird los

ministerio publico pueda fundar la
acusacion, el no ejercicio de la
accion penal o el sobreseimiento.

Tendra las siguientes atribuciones:
L. Informar  inmediatamente  al
Ministerio Piiblico sobre los actos o
denuncia de un hecho delictuoso
que sean de su conocimiento.
Cuando la informacion provenga
de una fuente no identificada, el
servidor publico que la reciba
deberd verificarla y hacerla constar
en un registro destinado a tales
fines, en el que se sefiale el dia, la
hora, el medio y los datos de quien
interviene;

II. Prestar el auxilio y proteccién
que requieran las  victimas,
ofendidos, testigos y terceros para
el adecuado resguardo de sus
derechos;

II. Cuidar que las evidencias e
instrumentos del delito sean
conservados; impedird, en su caso,
el acceso a lugares que deban
preservarse a toda persona ajena a
la investigacion y, evitara que se
alteren o borren de cualquier forma
los rastros o vestigios del hecho o
se remuevan los instrumentos
usados para llevarlo a cabo,
mientras no interviniere personal
especializado. ~ Esta  medida  se
mantendrd hasta que el ministerio
publico asuma la direccion de la
investigacion y solicite las
autorizaciones necesarias;

IV. Recabar datos que identifiquen
a testigos presumiblemente tutiles
para la investigacion, los que
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deberan hacerse constar en el
registro respectivo;

V. Recabar los datos que sirvan
para la identificacion del imputado;
VI. Reunir toda la informacion que
pueda ser util al Ministerio Publico
para la  investigacion del hecho
delictuoso; y

VII. Realizar detenciones en los
términos que permita este Codigo.

Cuando en el cumplimiento de
estas facultades se requiera una
orden judicial, la policia con
funciones de investigacion
informard al Ministerio Publico
para que este la solicite al juez de
control. La policia debe proveer la
informacién en que se basa para
hacer la solicitud,

Las facultades previstas en las
fracciones I, III, VI y VII también
seran ejercidas por los restantes
cuerpos de policia cuando aun no
haya intervenido la policia con
funciones de investigacion o el
Ministerio Publico. [...].

Mando de la Policia

Articulo 145. EI Ministerio Publico
tendra la direccion y mando de la
policia cuando esta deba prestar auxilio
en las labores de investigacion. La
policia  deberd cumplir, dentro del
marco de la ley, las ordenes del
Ministerio Publico y las que, durante
la tramitacion del proceso, les emitan
los jueces, sin perjuicio de la autoridad
administrativa a la  que estén
sometidos. La autoridad
administrativa no podrd revocar,
alterar o retardar una orden

emitida por el Ministerio Publico o
los jueces.

Condicion de determinacion que se
reitera en este Codigo mexiquense
al definir el objeto de la etapa de
investigacion:

Articulo  221. La etapa de
investigacion tiene por objeto
determinar si hay fundamento para
iniciar un proceso penal, mediante
la obtencion de los elementos que
permitan sustentar la acusacion y
garantizar la defensa del imputado.
Estard a cargo del Ministerio Piiblico y
de la policia que actuara bajo la
conduccion y mando de aquel en el
ejercicio de esta funcion.”

3) En el Cddigo Modelo del Proceso

Penal Acusatorio para los Estados
de la Federacion, del ano 2009,
propuesto por Comision Nacional
de Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados Unidos Mexicanos
(CONATRIB), se dice que:

De conformidad con el nuevo texto
constitucional, el Coddigo Modelo
establece que cualquiera que sea la
adscripcion de un cuerpo policial,
estos tienen la funcion de auxiliar al
Ministerio Publico en la prictica de
sus investigaciones y en su caso al
tribunal. [Aqui el documento cita
de manera sintética las facultades
policiales antes transcritas del
articulo 77 de la LGSNSP]... Pero
también es oportuno el
sefialamiento de que la Policia no
puede, ni debe so pretexto del
cumplimiento de sus funciones,
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tomar declaraciones a los
imputados.

Mientras que en el articulo 240,
relativo a la direccion de la
investigacion establece: “Los agentes
del Ministerio Publico promoveran y
dirigiran la investigacion; y podran
realizar por si mismos o encomendar
a la policia todas las diligencias de
investigacion
conducentes al esclarecimiento de los
hechos”.

Asi entonces, debemos
puntualizar que la policia si debe
auxiliar al ministerio publico en
hacerle llegar datos de prueba para
que este ejerza su facultad de decidir
si procede o no una imputacion y
auxiliarle aun en la fase intermedia,
pero la funciéon de mando y direccién
atribuido al Ministerio Publico le
resta a las policias cualquier iniciativa

que consideren

y ejercicio propio de técnicas y
métodos de investigacion, pero la
principal falla del modelo de policia
investigadora es que carece de
atributos juridicos propios para
realizar la investigacion inicial bajo la
supervision  juridica
Concurrentemente el disefio de la fase
procesal parece invisibilizar la
policial  investigadora,
quedando la figura del Ministerio
Publico con la responsabilidad
absoluta sobre ella, tal y como se
procesal
inquisitivo impuro de México, en vias

ministerial.

actuacién

estila en el sistema

de extincion.

Propuesta
(Realmente tiene la Policia mexicana
dentro del nuevo sistema de justicia
penal la autoridad de investigaciéon
propia de los paises con modelo
acusatorio?

La condicién de dependencia o
independencia de los agentes de
policia para iniciar la investigacion
del delito o hechos probablemente
delictuosos es una  condicion
estructural de cualquier modelo
procesal, pues en el
acusatorio de origen anglosajon los
agentes de policla denominados
detectives (agentes especiales, agentes

modelo
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de investigacion, investigadores)!!
tienen la facultad de iniciar y realizar
la investigacion por si mismos hasta
que tienen los suficientes evidencias
para arrestar a la persona indiciada y
entregar el caso al fiscal para que este
realice la acusacion penal ante el juez
o tribunal. De
simplificada se puede decir que es
una facultad de los policias en los
paises con modelo acusatorio el poder
detener a alguna persona, con o sin
orden de aprehension, si consideran
que tienen suficientes o razonables
bases para creer que ha cometido
algun ilicito, asi como ponerla bajo
arresto administrativo (en la prision
municipal) para realizar actividades
de investigacion sobre su probable
responsabilidad en algun ilicito y
recabar la informaciéon para entregar
el caso al fiscal, o bien, citar al
ciudadano ante el juez o corte local
por alguna posible violacién a las
leyes del condado, etc.
Desde  luego los
supervisan, autorizan o solicitan a los
jueces alguna medida precautoria o
autorizacion de aplicacion de un
medio de investigacion especifico
(intervencion de comunicaciones,
cateos, etc.), a solicitud de los agentes
de policia durante la investigacion de
los detectives. Ya en la fase posterior
a la acusacion, la Fiscalia es la

manera muy

fiscales

responsable del caso y puede solicitar
o no el auxilio de los detectives de la

" Agent, special agent, criminal

investigator.

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

policia pues la Fiscalia también
dispone de agentes investigadores.
Esta es la potestad policial para
realizar investigaciones vigente en
paises  con penales
acusatorio, adversarial y oral como
Australia, Canada, Estados Unidos e
Inglaterra, etc.

Evidentemente la investigacion
del delito a cargo de la policia de
investigacion  (detectives, agentes
especiales, agentes de investigacion)
tiene  como

sistemas

objetivo  obtener
evidencias suficientes para que la
Fiscalia decida ejercer o no la

acusacion penal.

PAGINA 92 DE 233

DR © 2013. Unidad Especial para la Implementacion de las Reformas Constitucionales en Materia Penal, Poder Judicial del Distrito Federal

http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www.juridicas.unam.mx/

ANOT e NUMERO 4 ® AGOSTO 2013

Asi entonces, para que la policia
investigadora pudiera
contar con un perfil juridico y técnico
mas parecido a las policias de paises
con modelo acusatorio deberia contar
con facultades especificas como las
sefaladas. Pero en el caso del disefio
juridico de la fase inicial del proceso
penal acusatorio del nuevo sistema de
justicia penal, se tendria que observar
una mayor funcion procesal. Por
ejemplo, se puede proponer el

mexicana

siguiente esquema:

Etapa de Investigacion Reformulada

Fase Fase Fase
Desformalizada Desformalizada Formalizada

Parte 1 Parte 2 Fase
La policia | 2.1 Bajo | Formalizada
investigadora autorizacion de | (bajo control

recibe y recaba | Ministerio judicial)

los primeros | Publico la policia | Audiencia del
datos. investigadora MP y a
abre la Carpeta | Defensa ante
de Investigacion, | el Juez de

iniciando la | Control.

investigacion (Se formaliza

desformalizada. | la
investigacion)

2.2 Etapa que | -Control  de
finaliza en la | legalidad de
audiencia de | detencion®

formulacion  de | -Formulacién

imputacion y | de la
vinculacion a | imputacion®
proceso, -Declaracion
audiencia y | opcional  del

acusacion bajo la | imputado*
responsabilidad | -Vinculacion
del Ministerio | a proceso*
Publico. -Aplicacién de
Medida
Cautelar*
-Fijacion  de
plazo de cierre
de
investigacion®

*En su caso.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

Junto con las potestades de los
detectives la distincion fuerte en
términos procesales es que la policia
con la aprobacion del Ministerio
Publico deberia tener un papel
fundamental en la Parte 1,con
autonomia e importante en la Parte 2,
esto es que de acuerdo al sistema
acusatorio mexicano, deberia tener
plena competencia e iniciar
completamente la investigacion y la
carpeta de investigacion, carpeta que
bajo la aprobacion del ministerio
publico seria el fundamento para la
acusacion y abriria la fase de
investigacion formalizada bajo su la
plena autoridad.

Ante el probable Codigo
Procesal Penal Unico para todo el
pais, es posible proponer que se le
otorguen mas facultades a las policias
investigadoras y que en la fase de
proceso  penal
desarrollar ~mads  sus

investigacion  del
puedan
atribuciones para despresurizar al
Ministerio Publico de manera que
tenga sentido la facultad
constitucional investigadora de las
policias y el nuevo sistema de justicia
penal sea mas parecido, al menos en
su etapa inicial, a la de otros paises
con sistema acusatorio.
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