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NOTAS SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO ORAL PENAL EN EL
PODER JUDICIAL DE NUEVO LEON

Carlos Emilio ARENAS BATIZ"
José Luis PECINA ALCALA™

Antecedentes
En la implementacién del sistema acusatorio penal en Nuevo Ledn, podemos
identificar dos etapas:

1. La primera etapa es la del «<modelo de oralidad penal mixto». Esta inicié con
la reforma al Codigo de Procedimientos Penales, publicada en el Peridédico Oficial
del estado de Nuevo Leon el 28 de Julio de 2004, para entrar en vigor el 24 de
noviembre del 2004. Con esta reforma Nuevo Leon se constituyd en el primer
estado de la Republica en introducir algunos elementos del proceso oral penal, que
al coexistir con elementos del proceso penal tradicional, dieron lugar al «modelo
mixto».

2. La segunda etapa es la del «modelo 100% de oralidad penal». A partir del
Nuevo Codigo Procesal Penal para el estado de Nuevo Ledn, publicado en el
Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn el 5 de Julio de 2011, para entrar en
vigor el 1° de enero de 2012.

A continuacién se presentan algunas reflexiones en torno a la
implementacion del sistema de juicios orales, en ambas etapas, especificamente en
el Poder Judicial del estado de Nuevo Leodn.

" Licenciado en Derecho, por la Universidad Nacional Auténoma de México,
Maestria en Derecho por la Universidad de Leeds, Inglaterra, y por la Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn. Ha sido catedratico de Derecho, en los niveles de licenciatura
y de posgrado, en varias Universidades del pais. Coautor de cuatro libros y una veintena
de articulos publicados. Actualmente es Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
estado de Nuevo Ledn. carlos.arenas@pjenl.gob.mx

" Licenciado en Derecho, por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Maestro en
Derecho por la Universidad Autéonoma de Nuevo Ledn y con Certificado-Diploma de
Estudios Avanzados de Posgrado por la Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espafa. Es
catedratico de Derecho, en los niveles de licenciatura y de posgrado en la Universidad de
Monterrey. Autor de dos libros y una decena de articulos publicados. Actualmente es Juez
de Control en el Tribunal Superior de Justicia del estado de Nuevo Ledn
jose.pecina@pjenl.gob.mx
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L.- El modelo mixto

Del ahora denominado «modelo
mixto», destaca como experiencia de
esta primera etapa, que la incipiente
oralidad penal pudo ser
implementada en el Poder Judicial,
con bajo costo. Lo anterior, fue
posible debido a que se adoptd un
esquema de gradualidad por delito
combinado con un sistema integral de
salidas alternativas, y no uno de
gradualidad por territorio.

1.- La oralidad penal también se
puede implementar con bajos costos
Sustituir los procedimientos penales
predominantemente inquisitivos, por
un sistema penal acusatorio, que
incluya juicios regidos por los
principios de oralidad, publicidad,
contradiccidn, inmediacion y
produce como
resultados ordinarios, un incremento
en la calidad y legitimidad de la
justicia, pero a su vez implica costos
econdmicos adicionales,
principalmente en las dreas de
procuracion de justicia, imparticion
de justicia, y defensoria de oficio.

En Chile, por ejemplo, pais
latinoamericano con
aproximadamente 15 millones de
habitantes, para llegar a ser
paradigma de la oralidad en materia
penal, se ha invertido entre los afios
1999 y 2005, la cantidad de 622
millones de dolares, con lo cual se ha
incrementado en mads del doble el
presupuesto destinado al sistema de
administracion de justicia, y se ha

concentracion;
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incrementado en casi el triple el
numero de jueces con competencia en
materia penal.

En efecto, en 1999, antes de la
reforma
presupuesto
administracion de justicia en Chile

procesal penal, el
destinado a la

representaba el 0.9% del presupuesto
total de la Nacion, mientras que en el
afno 2005 represento el 2.0%. Por otra
parte, antes de la reforma, la justicia
penal en ese pais la impartian 190
Jueces de Letras y 85 Jueces del
Crimen, mientras que en el afio 2005
ya contaban con 355 Jueces de
Garantia y 438 Jueces en lo Penal'.
(Ver Tablal).

Otros paises latinoamericanos,
como Guatemala, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, y Colombia,
también han reformado sus sistemas
de justicia penal, para introducir
juicios orales acusatorios, y no todos
han incurrido en la misma proporcion
de gastos para obtener resultados
equiparables?®.

! Fuente: Datos del Centro de
Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA), consultables en
[www.cejamericas.org]

? Incorporar los juicios orales en
los sistema de justicia penal, es una
tendencia mundial, que en Latinoamérica
se ha adoptado sobre todo en la ultima
década. Entre los paises de esta region
que en los dltimos afios han
modernizado sus sistemas procesales
penales, podemos citar a Guatemala
(1994), Argentina en sus provincias de
Buenos Aires y Cordoba (1998, aunque
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Tabla 1

Costos de la Reforma Procesal Penal en Chile
1999-2005

Poder Judicial 329 | Millones de dolares
Ministerio Piblico 239 | Millones de dolares
Defensoria 55| Millones de dadlares
Total 622 | Millones de ddlares

Gasto Operacional 259 | Millones de délares
Gasto en Inversion 363 | Millones de dolares
Total 622 | Millones de dolares

Fuente: Datos del Centro de Estudios de Justicia de las Ameéricas (CEJA).

En el ambito nacional, Nuevo
Leon, el Estado de Meéxico,
Chihuahua y Oaxaca, no han gastado
la misma proporcion de recursos para
incorporar la oralidad en materia
penal’.

en Cérdoba la oralidad rige desde 1940),
Costa Rica (1998), El Salvador (1998),
Paraguay (1999), Venezuela (1999), Chile
(2000), Bolivia (2000), Ecuador (2001),
Nicaragua (2001), Honduras (2002),
Republica  Dominicana  (2004), 'y
Colombia (2005).

® Nuevo Leon fue el primer estado
en el pais, que incorporé los modernos
juicios orales. Esto en virtud de las
reformas al Cddigo de Procedimientos
Penales de Nuevo Ledn, aprobadas por el
Congreso local el 20 de julio de 2004, y
publicadas en el Periddico Oficial de esta
entidad federativa el 28 de julio del
mismo afno (para entrar en vigor el 25 de
noviembre de 2004). Las otras entidades
federativas que hasta el mes de agosto de
2007, habian incorporado la oralidad en
la imparticion de justicia penal, son el

Los costos de introducir un
sistema de justicia penal de corte
acusatorio con juicios orales, puede
variar por diversas causas.

Identificar en la experiencia de
los diversos paises y estados que han
adoptado la oralidad penal, qué
variables son las que mayor impacto
tienen en los costos de su
implementacion, puede ser
particularmente interesante para los
estados de la Reptblica que aun no
transforman sus  procedimientos
penales inquisitorios en acusatorios,
pero que necesariamente deberdn
hacerlo en virtud de la reforma
constitucional en materia de Justicia
Penal aprobada en 2008, la cual
dispone en el Articulo 20
Constitucional que tanto los estados
como la  Federacién, deberan
modernizar, dentro de un plazo de
ocho afnos —que vence en el ano
2016—, sus sistemas de justicia penal,
sobre la base de un proceso penal «de

Estado de México (Reformas al C.P.P.
publicadas en el Periddico Oficial Gaceta
del Gobierno, el 2 de enero de 2006, para
entrar en vigor en julio de 2006),
Chihuahua (nuevo Cédigo Procesal Penal
publicado en el Periddico Oficial del
estado de Chihuahua, el 9 de agosto de
2006, para entrar en vigor el 1 de enero
de 2007, en una parte del Estado —Distrito
Morelos—), y Oaxaca (reforma publicada
en el Periédico Oficial de estado de
Oaxaca, el 9 de septiembre de 2006,
entrard en vigor el 1° de septiembre de
2007, en una regiéon del Estado —Region
del Istmo—).
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tipo acusatorio, adversarial y oral;
regido por los principios de
publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e
inmediacion.»

Especificamente en Nuevo Leon,
los costos en los que ha incurrido el
Poder Judicial local, para
implementar los juicios orales, han
sido relativamente bajos*, sin que se
hayan escatimado gastos necesarios, y
debido principalmente a dos rasgos
caracteristicos de la reforma adoptada
en este Estado:

1. La cobertura de los juicios
orales penales, en Nuevo Ledn, se ha
venido ampliando gradualmente por
delito, iniciando por los delitos no
graves, y

2. Los juicios orales en Nuevo
Leon, se adoptaron en sinergia con un
régimen de salidas alternativas.

Rasgos los anteriores que han
producido como principales efectos:

*La inmediata descongestion
del sistema judicial, al reducirse de
manera importante el nimero de
asuntos penales que ingresan a los
juzgados penales.

*Como consecuencia de lo
anterior, para atender los juicios
orales, practicamente no ha sido
necesario crear nuevas plazas para
jueces o personal judicial, pues en
virtud de la disminuciéon de asuntos

* Los costos de la reforma en las
areas de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, y en la Defensoria de
Oficio, no seran materia de este trabajo.
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penales en tramite, los juzgados
tradicionales han sido
juzgados
especializados en juicios orales o de

penales
«reconvertidos» en

competencia mixta en materia penal
oral y penal tradicional.

Para respaldar lo anterior, a
continuacion me refiero a los
principales rasgos del modelo de
oralidad penal introducido en Nuevo
Ledn, asi como a algunos indicadores
que revelan los efectos procesales y el
costo econdémico que esta reforma
procesal penal ha causado
particularmente en el ambito del
Poder Judicial del Estado.

2.- Rasgos del modelo de
oralidad penal en Nuevo Le6n, que
inciden en su costo
Los principios que rigen a los juicios
orales, asi como las principales
instituciones y reglas procesales de
estos procedimientos, son en buena
medida los mismos en Nuevo Leon,
que en otros paises, regiones o
estados, en los que también se han
adoptado reformas en materia de
oralidad penal. Esto es asi, porque el
modelo nuevoleonés se disend, no
sobre la base de la improvisacion o la
ocurrencia, sino tomando como
referencia principal a los paises
latinoamericanos ~ —particularmente
Chile— que en los tltimos afios han
modernizado con éxito sus sistemas
procesales penales, y ademads se contd
con la asesoria de organizaciones y
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consultores nacionales e
internacionales®.

En el presente trabajo no me
referiré a los rasgos genéricos o
esenciales de todo procedimiento oral
acusatorio, que desde luego también
estdn presentes en el modelo
nuevoleonés, sino s6lo a los rasgos
que distinguen a este modelo y que
mayor impacto han causado en los

costos de su implementacion.

21.- La cobertura de los
juicios orales se ha ampliado
gradualmente por delito

Uno de los rasgos mas distintivos de
la experiencia de los juicios orales en
Nuevo Ledn, consiste en que la
cobertura de estos, se ha venido
ampliando gradualmente, no por
territorio, sino por delito.

En practicamente todos los
paises o estados de Latinoamérica, en
los que el régimen procesal penal se
ha transformado de escritural e
inquisitivo, a oral y acusatorio, esta
reforma se ha implementado con
gradualidad. Sin embargo, el modelo
de gradualidad adoptado, no siempre
es el mismo. En algunas ocasiones,

° Entre los nacionales destaca

Renace A.B.P. y el Programa de Apoyo
para el Estado de Derecho en México,
(PRODERECHO), en el plano
internacional, el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas” de la OEA
(CEJA), y la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional,
(USAID).

por ejemplo en Bolivia, la
gradualidad  ha

introducir primero un régimen de

consistido  en
salidas  alternativas, y  luego
introducir los juicios orales®. En otras
ocasiones, por ejemplo en Chile y
Colombia, igual que en los estados
mexicanos de Chihuahua y Oaxaca,
las salidas alternativas y los juicios
orales se introducen simultdneamente
para todos los delitos, pero la
gradualidad consiste en que la
reforma va entrando en vigor de
manera  sucesiva en  diversos
territorios del respectivo pais o
estado.

En Nicaragua, también los
juicios orales se introdujeron, pero
siguiendo un modelo de gradualidad
por delito, que en este caso se inicid
con los delitos mas graves, para luego
en una segunda etapa incluir a los
delitos menos graves.

Pues bien, en el caso de Nuevo
Leon el sistema de gradualidad
adoptado fue original. En la primera
etapa se introdujeron de manera
simultanea para todo el Estado, un
régimen de salidas alternativas
aplicable a todos los delitos, y la
adopcion de los juicios orales, aunque
éstos solo respecto de un numero
reducido de delitos no graves. En
etapas posteriores, con gradualidad se

® En Bolivia, en una primera etapa
se regularon medidas cautelares, salidas
alternativas y prescripcion, y en una
segunda etapa se expidié todo un Nuevo
Codigo de Procedimientos Penales.
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ha venido ampliando el nimero de
delitos que son materia del juicio oral
penal.

En Nuevo Ledn, por lo tanto, se
adoptd un modelo de gradualidad, no
por territorio, sino por delito. Este
esquema, después se utilizd también
en el Estado de México, en donde los
juicios orales se implementaron en
todo el Estado, pero solo respecto de
delitos no graves’.

Inicialmente, la reforma al
Codigo de Procedimientos Penales de
Nuevo Ledén de julio de 2004,
estableci6 que los juicios orales
entrarian en vigor para procesar solo
los delitos culposos no graves. Luego,
mediante reforma de diciembre de
2005, se amplio la cobertura de los
juicios orales, pues al establecer que
éstos serian aplicables para juzgar
todos los delitos culposos —graves y
no graves—, y adicionalmente otros
casi cuarenta delitos,
algunos perseguibles por querella y

diversos

otros de oficio, pero todos con los
siguientes rasgos comunes: delitos de
baja incidencia o impacto, no graves y

" Asi lo prevé el articulo 275-A del
Codigo de Procedimientos Penales para
el Estado de México. Cabe advertir que
en el Estado de México, los juicios orales
estan regulados en los articulos 275-A al
275-R del citado Cddigo Procesal, y en
general no tienen la misma profundidad

que en Nuevo Ledén, Oaxaca o
Chihuahua.

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

con penas maximas no superiores a
los seis afios.

En marzo de 2007, se materializd
otra reforma que amplié la cobertura
del juicio oral en Nuevo Leodn, la cual
incluyé como materia del juicio oral,
otros delitos no graves, pero de alto
impacto o incidencia, como son las
lesiones que no ponen en peligro la
vida, el robo simple que no exceda de
700 cuotas, y el dafno en propiedad
ajena que no exceda 700 cuotas. En
esta reforma también se previd que a
partir de junio de 2007, se
incorporarian al sistema oral penal los
delitos de violencia familiar vy
equiparable a la violencia familiar, asi
como las lesiones que no pongan en
peligro la vida, cuando el inculpado
perteneciere a la familia del ofendido.

“En Nuevo Leon,
por lo tanto, se
adopto un modelo de
gradualidad, no por
territorio, sino por
delito. Este esquema,
después se utilizo
también en el Estado
de México, en donde
los juicios orales se
implementaron en
todo el estado, pero
solo respecto de
delitos no graves.”
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Delitos en materia de Juicio Oral

En virtud de la reforma aprobada por el Congreso local el 20 de julio de 2004,
publicada en el Peridédico Oficial del Estado el 28 de julio del mismo afno, y que
entrd en vigor a partir del 25 de noviembre de 2004:

Los delitos culposos no graves.

Ademas, en virtud de la reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 7
de diciembre de 2005, y que entro en vigor a partir del 5 de abril de 2006:

a) Los delitos culposos graves.

b) Los siguientes delitos de querella no graves: quebrantamiento de sellos; estupro;
abandono de conyuge; incumplimiento injustificado de pago de pension alimenticia;
substraccion de menores; apoderamiento de hijos, por el conyuge que carezca de la patria
potestad o custodia; amenazas; golpes y violencias fisicas simples, que no causan lesion;
injurias; difamacién; rapto consensual; abuso de confianza que no exceda de 250 cuotas;
equiparable al abuso de confianza que no exceda de 250 cuotas; fraude simple que no
exceda de 250 cuotas.

c¢) Los siguientes delitos de oficio no graves: evasion de preso por falta
administrativa; fuga con violencia; no proporcionar informes sobre conducta;
quebrantamiento de sancidn; suspension para ejercer oficio o profesion; violacién de
correspondencia; desobediencia de mandato legitimo de autoridad o negativa a prestar un
servicio publico obligatorio; resistencia a cumplimiento de mandato legitimo de autoridad,
mediante fuerza amago o amenaza; equiparable a la resistencia; negativa a otorgar
protesta de ley o a declarar en un juicio; emplear a menores de edad en centros de vicio;
provocacion o apologia de un delito; cohecho hasta por 250 cuotas; peculado hasta por 250
cuotas; concusion por menos de 10 cuotas; variaciéon del nombre o domicilio; usurpacion
de funciones publicas o de profesion, y uso indebido de condecoraciones o uniformes;
exposicion de menores; inducciéon o auxilio al suicidio, a stuplica de persona enferma
gravemente; ataques peligrosos; abandono de persona incapaz o en peligro; explotacion de
personas; robo temporal para uso.

Ademas, en virtud de la reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado del 30

de marzo de 2007, para entrar en vigor a partir del 31 de marzo 2007:

Lesiones que no pongan en peligro la vida; robo simple que no exceda de 700
cuotas; dafio en propiedad ajena que no exceda de 700 cuotas; bigamia; atestiguar o
intervenir a sabiendas, en el nuevo matrimonio de un bigamo.

Ademas, en virtud de la misma reforma publicada en el Periddico Oficial del
Estado del 30 de marzo de 2007, para entrar en vigor a partir del 26 de junio 2007:

Los delitos de violencia familiar; equiparable a la violencia familiar; lesiones que no

pongan en peligro la vida, cuando el inculpado perteneciere a la familia del ofendido.
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Como se advierte, la cobertura
de los juicios orales se fue ampliando
gradualmente, agregadndole cada vez
mas delitos.

2.2.- Con los juicios orales, se
adoptdé un régimen de salidas
alternativas
Como ya se menciond la reforma de
2004 introdujo en Nuevo Ledn, no
sOlo los juicios orales, sino también
nuevas salidas alternativas a la
averiguacién previa y al proceso
penal, que respectivamente pueden
ser decretadas por el Ministerio
Publico en sede administrativa, y por
el juez de la causa en sede judicial.

Las salidas alternativas en
realidad son independientes al juicio
oral, e pueden  ser
adoptadas por un pais o un estado,
sin que necesariamente esto implique
tener que introducir también los
juicios orales. Sin embargo, en la
practica, salidas alternativas y juicio
oral suelen presentarse asociadas, tal
y como ocurrio en Nuevo Ledn, ya
que ambas son partes importantes en
la. modernizacién del derecho
procesal penal y entre ellas se genera
una sinergia favorable.

Las salidas alternativas a la

inclusive

averiguacion previa, adoptadas en
Nuevo Ledén, que pueden ser
decididas por el Ministerio Publico en
sede administrativa, son las
siguientes:

a). Los acuerdos de no inicio de
averiguacion previa, cuando los
hechos denunciados, evidentemente

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

no constituyan delito o esté prescrita
la accion penal, o sea extemporanea la
querella,

b). El acta circunstanciada que
agota la averiguacion previa, cuando
se reporta la pérdida de documentos,
identificaciones, u objetos de bajo
valor economico, y sin identificar un
probable responsable. En este rubro
cae lo que en otros paises se
denomina como «robo de bagatela»,

c). La suspension de Ila
averiguacién previa, aplicable a
delitos con pena alternativa, o pena
de prisién no mayor de dos afios, y
siempre y cuando se llegue con el
ofendido a un convenio en relacion
con el pago de la reparacion del dano
causado. Se suspende el ejercicio de la
accion penal por un ano, transcurrido
el cual sin que el acusado cometa
nuevo delito, se decreta el no ejercicio
de la accion penal y el
correspondiente archivo.

Por cuanto hace a las salidas
alternativas al juicio, que pueden
decretar los jueces en sede judicial, en
el derecho
nuevoleonés  se

procesal penal
incluyeron  las
siguientes:

a) La suspension del proceso a
prueba, cuando el delito no sea grave,
la pena mayor no exceda de ocho
afos, y haya convenio para la
reparacion del dafio. Se suspende el
proceso entre uno y tres anos, al
término del cual, si el acusado no
incurre en nueva conducta delictiva,
se extingue la accion penal;
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b) El procedimiento abreviado,
cuando el inculpado acepta su
participacion en el delito, se conforma
con el auto de formal prision, y
manifieste que no aportard pruebas,
excepto en torno a la
individualizacion de la pena. La pena
se reduce un tercio en delitos no
graves, y un cuarto en delitos graves.

Ademas de las anteriores salidas
alternativas, también a partir de la
reforma de 2004, se ha impulsado la
mediacion y la conciliacion en materia
penal, a través de las cuales se
favorece actualizar algunas de las
causas tradicionales que suspenden o
terminan el trdmite de la averiguacion
previa o del proceso judicial, por
haberse extinguido la responsabilidad
penal®.  Particularmente, con el
impulso que recientemente se ha
dado a la conciliacion, se han
incrementado los casos en los que las
partes llegan a un acuerdo en torno a
la reparacion del dafio que el delito
hubiere causado al ofendido, y asi se
obtiene de éste el perdon que
extingue la accion penal.

® Las causas tradicionales que

extinguen la responsabilidad penal,
durante la averiguacion previa o el
proceso, son entre otras, el
desvanecimiento de datos, el
desistimiento del Procurador, las
conclusiones no acusatorias de éste, el
perdon del ofendido, la amnistia, y la
prescripcion  de la  accion o
extemporaneidad de la querella.

2.3. El procedimiento penal se
encarga a jueces de preparacion y
jueces de juicio
En los procedimientos penales
tradicionales, el juez que conduce la
pre instrucciéon y que, en su caso,
dicta el auto de formal prisién o de
sujecion a proceso, es el mismo juez
que conduce la instruccién y dicta la
sentencia definitiva. En el caso del
procedimiento penal oral esto es
diferente, pues éste es competencia de
dos jueces penales diversos, a los
cuales, en el estado de Nuevo Ledn se
les denomina respectivamente, «Juez
de Preparacion de lo Penal» y «Juez
del Juicio Oral Penal». El propdsito
fundamental de esta separacion de
jueces, es el de encargar el juicio
definitivo a un juez imparcial, que no
puede ser el mismo que al dictar el
auto de formal prision o de sujecién a
proceso, emitié ya su «pre-juicio»
respecto de la existencia del delito y la
probable responsabilidad del
inculpado.

Al Juez de Preparacion de lo
Penal® le corresponde conocer de las

° En otros paises, existen los

denominados Juez Instructor, o Juez de
Instruccién, o Juez de Garantias, o Juez
de Control, o Juez de Vigilancia de la
Investigacion, los cuales tienen como
principal atribucion la de resolver sobre
medidas cautelares y sobre prisién
preventiva. En el caso del estado de
Nuevo Leodn, los Jueces de Preparacion
de lo Penal, tienen también estas
atribuciones, pero ademas se les encarga
dictar la resolucibn de termino
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primeras dos etapas del
procedimiento oral penal. La primera
denominada «preparacion del
proceso», que va desde el auto de
radicacion hasta el dictado de la
resolucion de termino constitucional;
y la segunda etapa, denominada
«preparacion del Juicio Oral», que
inicia con el auto de formal prisiéon o
de sujecion a proceso, incluye la
audiencia de preparacion del Juicio
Oral en la que las partes ofrecen las
pruebas de su intencién, y concluye al
término de esta audiencia, con el
dictado del respectivo auto de
apertura de Juicio Oral. En este
altimo auto, entre otros aspectos, se
hace referencia al delito por el que
habrda de seguirse el proceso,
incluyendo sus circunstancias, asi
como a los acuerdos probatorios a
que hubieren llegado las partes, y a
las pruebas que a cada una de éstas se
le hubieren admitido para rendirse en
la Audiencia del Juicio Oral.

Al Juez de Juicio Oral le
corresponde el desahogo en una
audiencia publica, de todas las
pruebas admitidas por el Juez de
Preparacién, asi como escuchar las

constitucional, y dirigir la que en el
procedimiento penal del Estado de
México se denomina la «Audiencia
Preliminar», esto es, fijar la litis
atendiendo en su caso a los acuerdos
probatorios entre las partes, y admitir o
desechar las pruebas que se desahogaran
en el juicio.

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

conclusiones de las partes y dictar la
sentencia definitiva.

“Al Juez de
Juicio Oral le
corresponde el

desahogo en una
audiencia publica,
de todas las
pruebas admitidas
por el Juez de
Preparacion, asi
como escuchar las
conclusiones de las
partes y dictar la
sentencia
definitiva.”

Debe destacarse que en el Juicio
Oral las pruebas desahogadas
durante la averiguacion previa o la
pre instruccion, deben volver a
desahogarse en la Audiencia de Juicio
Oral, garantizando al acusado la
oportunidad de contra examinar u
objetar, actualizandose asi el principio
de contradiccion que debe estar
presente en todo proceso acusatorio.
Ademas, en la audiencia de Juicio
Oral en Nuevo Ledn, las partes
desahogaran  sus  pruebas vy
presentardn sus argumentos y
objeciones, de manera oral. Los
testigos seran examinados y contra
examinados, y los peritos explicaran
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sus dictamenes, de viva voz. Las
fotografias, los videos, y los objetos,
seran descritos o explicados, y las
inspecciones seran descritas por
quienes hayan intervenido en ellas.
Todo esto en presencia del juez y su
contraparte, y ante el publico. Asi se
cumplen los principios basicos del
Juicio Oral: oralidad, publicidad,
inmediatez y contradiccion.

2.4.- Los juicios orales implican
innovaciones de infraestructura y
administracion
El desarrollo de las audiencias orales,
tanto en la etapa de preparacion como
en la etapa del Juicio Oral, requiere de
una particular infraestructura fisica y
respaldo administrativo.

La infraestructura fisica
basicamente consiste en salas de
audiencias, de las cuales Nuevo Ledn
ahora cuenta con 18, distribuidas en
los 12 distritos judiciales. En términos
generales, estas salas se han

conseguido, no  mediante la

construccion de edificios
expresamente destinados a salas de
audiencias, sino remodelando
espacios  dentro de  edificios
existentes.

Entre las innovaciones

administrativas, cabe citar que los
juzgados de Juicio Oral, para la
administracion de las audiencias,
comparten un mismo equipo humano
y técnico de respaldo.

3. Indicadores sobre el costo de
la oralidad penal en el Poder Judicial
El efecto mds notable que se ha
logrado en Nuevo Lebén, con la
reforma procesal penal, es la
descongestion del sistema judicial en
materia penal, la cual se ha logrado
con una reduccidn drastica del
numero de juicios que se inician o
ingresan al citado sistema judicial'.

Lo anterior queda de manifiesto
con la informacion estadistica
generada por el propio Poder Judicial,
en la que se advierte que la reforma
procesal penal de 2004, provocd que
el numero de asuntos penales
radicados durante el periodo de
agosto de 2005 a julio de 2006,
disminuyera en un 33%, respecto del
mismo periodo anual anterior.

' La descongestion del sistema
judicial es el primer paso para lograr la
eficiencia judicial. El segundo paso que
debe lograrse es aumentar la capacidad
de los tribunales para resolver un mayor
numero de asuntos; y esto desde luego,
sin descuidar la calidad y predictibilidad
de las resoluciones judiciales. Para
abundar en el tema puede verse FIX
FIERRO, Héctor, Tribunales, justicia y
eficiencia. Estudio socio juridico sobre la
racionalidad economica en la funcion judicial,
Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, México 2006, p.12.
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Total de asuntos radicados en los juzgados penales

Disminucion respecto de los
Periodo Total de asuntos asuntos del afo anterior

agosto 2001- julio 2002 (1) 14,700

agosto 2002- julio 2003 (2) 12,019 -18.20%
agosto 2003- julio 2004 (3) 11,462 -4.60%
agosto 2004- julio 2005 (4) 10,386 -9.40%
agosto 2005- julio 2006 (5) 6,928 -33.30%
agosto 2006- julio 2007 (6) 6,070 -12.40%

(1) Fuente: Primer Informe de Labores. Magistrado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, p. 11;
(2) Fuente: Segundo Informe de Labores. Magistrado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, p.
7; (3) Fuente: Primer Informe de Labores. Magistrado Genaro Mufoz Mufioz, pag. 6; (4)
Fuente: Segundo Informe de Labores. Magistrado Genaro Munoz Mufoz, p. 9; (5) Fuente:
Primer Informe de Labores. Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, p. 12; (6) Fuente:
Segundo Informe de Labores. Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, p. 11.

Ademas, las cifras generadas
por de
Justicia del Estado, indican que desde
noviembre de 2004, cuando entré en
vigor la reforma procesal, y hasta
julio de 2007, de los 184,448 casos
recibidos por el Ministerio Publico,
131,586, fueron resueltos por salidas
alternas!'. Esto es, el 71% de los
asuntos de los que conocid el
Ministerio Publico, tuvo una solucién
distinta al ejercicio de la respectiva

la Procuraduria General

11

Desplegado pagado por el
Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del estado de Nuevo Ledn,
publicado en el Periédico “El Norte”, el
dia 8 de julio de 2007.

accion penal que da inicio a un
proceso judicial.

Por otra parte, en los mismos
primeros dos afios y medio de
vigencia la reforma procesal penal, la
Procuraduria General de Justicia del
estado de Nuevo Leon, informé que
consign6 12,240  averiguaciones
previas ante los juzgados penales y de
preparacion penal, de las cuales mas
del 50% se resolvieron en sede
judicial, a través de salidas alternas,
antes del dictado de la respectiva
sentencia definitiva'?.

Ahora bien, de las cifras
anteriores, lo que se destaca es que la
disminucién en el nimero de juicios

2 fdem.

PAGINA 166 DE 222

DR © 2013. Unidad Especial para la Implementacion de las Reformas Constitucionales en Materia Penal, Poder Judicial del Distrito Federal

http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/




Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANOT ¢ NUMERO 3 ® MAYO 2013

penales se debe en primer término a
que la reforma procesal incluyo
diversas salidas alternativas, y no
necesariamente a la adopcion del
juicio oral. Tan es asi que ha
disminuido el volumen, tanto de
juicios relativos a delitos que son
materia del juicio oral, como de
juicios sobre delitos materia de los
procedimientos penales tradicionales.
Sin embargo, también debe decirse
que en el caso de los delitos culposos,
que practicamente fueron los tnicos
delitos que se procesaron por juicio
oral durante 2005 y 2006, el indice o
porcentaje de asuntos que se resolvid
con salida alternativa, fue mayor que
el del resto de los delitos.

En efecto, el Ministerio Publico,
entre diciembre de 2004 y diciembre
de 2006 conocio de 4,380 casos de
lesiones u homicidios culposos (en
diciembre de 2004, 162 lesiones y 35
homicidios; en 2005, 1,555 lesiones y
476 homicidios; en 2006, 1,726
lesiones y 478 homicidios)™, de los
cuales, 443 fueron consignados ante el
Juez de Preparacion de lo Penal'; y

" Estadistica relativa a los delitos
de lesiones culposas y homicidios
culposos, elaborada con informacion de
la Direccién de AMP en Asuntos Viales
Procuraduria General de Justicia del
estado de Nuevo Ledn, publicada dentro
de los “Delitos de Alto Impacto”, en la
pagina de Internet
[www.nl.gob.mx/?P=proc_general_justici
a] consultada en 2007-08-20.

" Procuraduria General de
Justicia de Nuevo Ledn. De noviembre de

de éstos, solo 23 llegaron a juicio oral.
Esto es, el 94 % de los procesos
penales orales que se iniciaron,
concluyeron con  una  salida
alternativa antes de iniciarse el juicio
ora. Como se advierte, este
porcentaje de 94%, que se observo en
delitos que son materia de juicio oral,
en significativamente mayor que el
porcentaje de 50% que se obtuvo en
relacion con todos los delitos, sean o
no de juicio oral.

Siendo asi, la incorporacion del
juicio oral para ciertos delitos, ha sido
un estimulo adicional para que las
partes prefirieran concluir el litigio
por vias alternas. Saber que al final
del camino hay un juicio oral, ha
resultado ser un aliciente adicional
para no llegar a juicio.

“la incorporacion del
juicio oral para ciertos
delitos, ha sido un
estimulo adicional
para que las partes
prefirieran concluir el
litigio por vias
alternas.”

2004 a diciembre de 2006, se consignaron
867 averiguaciones relacionadas con
delitos culposos, pero de éstas, sdlo 443
se referia a hechos ocurridos después de
noviembre de 2004, cuando inicié la
vigencia de la reforma procesal.
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Ahora bien, gracias a la
descongestion judicial antes referida,
ha sido posible que las nuevas
competencias en  materia  de
procedimientos orales penales, sean

asumidas por el mismo numero de

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

en 2004 habia 29 jueces con
competencia penal, y hasta 2008, el
mismo ndmero de 29 jueces, se hacia
cargo de los juicios orales y de los
juicios tradicionales en materia penal.
(Ver Tabla 2).

jueces con el que se contaba desde
antes de la reforma de 2004. Esto es,

- e
o s~ ]

Audiencia de Juez de Control del Tribunal Superior de Justicia
del estado de Nuevo Leodn.

“qracias a la descongestion judicial antes referida, ha sido posible que las
nuevas competencias en materia de procedimientos orales penales, sean
asumidas por el mismo niimero de jueces con el que se contaba desde
antes de la reforma de 2004.”
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Tabla 2 Juzgados con Competencia Penal

Ao 2007

Asi, en los 12 distritos judiciales
en que se divide el estado, habia hasta
2008, 16 Jueces de Preparacion de lo

Nuamero Numero
de Con de
juzgados | Tipo de Juzgado |jurisdiccion en: Tipo de Juzgado juzgados

Especializado de Juicio Oral
Penal Todo el Edo. |Penal
8 Penal Distrito 1° [Penal y de Preparacion Penal
Supernumerario
2 penal Distrito 1°  [Penal 6
3 Penal Distrito 2° [Penal y de Preparacion Penal 2
Distrito 2° [Penal 1
4 Penal Distrito 3° [Penal y de Preparacion Penal 2
Supernumerario
2 penal Distrito 3° [Penal 2
2 Penal Distrito 4° [Penal y de Preparacion Penal 2
Distrito 4° |Penal 1
1 Penal Distrito 5° [Penal y de Preparacion Penal 1
Mixto: Penal,
1 Civil y Familiar Distrito 6° [Penal y de Preparacion Penal 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 7° [Penal, Civil y Familiar 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 8° [Penal, Civil y Familiar 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 9°  [Penal, Civil y Familiar 1
1 Penal Distrito 10° | Penal y de Preparacion Penal 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar | Distrito 11° |Penal, Civil y Familiar 1
Mixto: Penal, Mixto: Penal, de Preparacion
1 Civil y Familiar Distrito 12° | Penal, Civil y Familiar 1
29 Total 29

Penal, la mayoria con competencia
mixta pues también conocen de
procedimientos penales tradicionales
e incluso de otras materias. En lo
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concerniente a los cinco distritos
foraneos al 4rea metropolitana, con
baja densidad de poblacion, los jueces
competentes en materia de
preparacion de lo penal, también son
competentes en materia penal en
general, asi como en civil y familiar®.
En otros seis distritos judiciales, los
jueces denominados de Preparacion
de lo Penal y de lo Penal, conocen de
la etapa de preparacion de un
procedimiento oral, pero también de
todos los procedimientos penales
tradicionales aplicables para juzgar
los delitos que no son materia de los
juicios orales!®. Finalmente, en el
Primer Distrito Judicial, que incluye a
los Municipios de Monterrey vy
Santiago, hay dos Jueces que tnica y
exclusivamente son de Preparacion
de lo Penal, esto es, cuya

* Los Distritos Judiciales en

donde solo hay un juez con competencia
mixta en preparacion de lo penal, penal,
civil y familiar, son: el 7° Distrito
(cabecera en Dr. Arroyo), el 8° Distrito
(cabecera en Cerralvo), el 9° Distrito
(cabecera en Villaldama), el 11° Distrito
(cabecera en Galeana), y el 12° Distrito
(cabecera en China).

' La distribucién de estos jueces
es la siguiente: 2 jueces en el 2° Distrito
(cabecera en Guadalupe); 2 jueces en el 3°
Distrito (cabecera en San Nicolas); 2
jueces en el 4° Distrito (cabecera en San
Pedro Garza Garcia); 1 juez en el 5°
Distrito (cabecera en Cadereyta); 1 juez
en el 6° Distrito (cabecera en Linares); y 1
juez en el 10° Distrito (cabecera en
Montemorelos).

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

especializacion en materia Oral Penal
es casi completa, excepto porque la
Ley Organica del Poder Judicial
también le encomienda a estos jueces
la resolucion en torno a las solicitudes
de arraigo, embargo o cateo, relativas
a cualquier delito y no sélo a los que
son materia del juicio oral.

Por cuanto hace a los Jueces de
Juicio Oral Penal, hasta 2008 éstos
eran 3, cada uno de los cuales tenia
ejercicio de su jurisdiccion en todo el
estado. Resulta pertinente sefialar que
estos jueces si son  100%
especializados en juicios orales
penales, a diferencia de lo que ocurre
con los Jueces de Preparacion, que
como ya se dijo ostentan competencia
mixta.

Al efecto, no haber requerido de
jueces adicionales para los nuevos
procedimientos orales penales, ha
ayudado a no incrementar el
presupuesto destinado al Poder
Judicial, al menos en el capitulo
relativo al pago de servicios
personales.

Segin se desprende de los
reportes del Poder Judicial del estado
de Nuevo Ledn, en el periodo que
abarca de agosto de 2004 a julio de
2005, se destind a servicios personales
la cantidad de $352,494,579.87" pesos,
la cual es un 54% mayor que los
$228,473,151.00'"®  pesos que se

1 Primer Informe de Labores.

Magistrado Genaro Mufioz Mufioz, p. 8.
¥ Segundo Informe de Labores.
Magistrado Genaro Mufioz Mufioz, p. 13.

PAGINA 170 DE 222

DR © 2013. Unidad Especial para la Implementacion de las Reformas Constitucionales en Materia Penal, Poder Judicial del Distrito Federal

http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANOT ¢ NUMERO 3 ® MAYO 2013

destinaron al mismo concepto en el
periodo previo de agosto de 2003 a
julio de 2004. Sin embargo, este
aumento incluye el incremento
general a los salarios que se decreto
en el periodo mencionado, y que fue
de 28% para los jueces, de 40% para
los secretarios de sala, y de 20% para
los secretarios de juzgados, entre
otros'’.

cuatrocientos mil pesos—. Cada una
de estas salas cuenta con bancas para
el publico, escritorios para los fiscales,
el acusado y su defensa, y «con un
equipo de computo de captura de
video en tiempo real, grabando en
formato de television de alta
definicion digital; cinco camaras de
video a color capturando con calidad
de television conectadas a un sistema

Presupuesto ejercido por el Poder Judicial de Nuevo Leon

Servicios personales, Programa
generales, y materiales  Estatal de
y suministros Inversiones

Agosto 2001- julio 2002 (1) 5216,634,854 514,301,653 | 5230,936,507
Agosto 2002- julio 2003 (2) 5259,335,753 512,610,825 | 5271,946,578
Agosto 2003- julio 2004 (3) $252,648,340 56,799,828 | $259,448,168
Agosto 2004- julio 2005 (4) $411,268,289 552,071,434 | 5463,339,723
Agosto 2005- julio 2006 (5) $465,165,167 $38,194,705 | 5503,359,872
Agosto 2006- julio 2007 (6) $517,523,083 558,163,013 | 5575,686,096

(1) Fuente: Primer Informe de Labores. Magistrado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, p. 13;
(2) Fuente: Segundo Informe de Labores. Magistrado Gustavo Adolfo Guerrero Gutiérrez, p.5;
(:3) Fuente: Primer Informe de Labores. Magistrado Genaro Mufioz Mufioz, pp. 8-9; (4) Fuente:
Segundo Informe de Labores. Magistrado Genaro Mufioz Mufioz, p. 13; (5) Fuente: Primer
Informe de Labores. Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, p. 14; (6) Fuente: Segundo

Informe de Labores. Magistrado Jorge Luis Mancillas Ramirez, p. 13.

rubros
presupuestales en los que tuvo mayor
impacto la implementacion de los

En cambio, los

juicios orales en sus primeros afios,
fueron los relativos a inversion en
infraestructura.

Acondicionar cada una de las
Salas de Audiencias para la justicia
penal oral, representd un costo
aproximado de  $400,000.00 —

¥ Ibidem. p. 14.

de circuito cerrado; dos dispositivos
de almacenamiento digital
simultdneo en base a datos para su
consulta posterior a través de
sistemas y discos de DVD; nueve
microfonos para grabacion de audio;
un amplificador de audio de 1000
watts y ocho bocinas; una pantalla de
plasma de cuarenta y dos pulgadas
para la transmisiéon de pruebas o
informacion necesaria para el juicio y
tele conferencia; una computadora
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para Secretario y un bloqueador de
sefal de celular.»?.

En relacion con la capacitacion,
cabe decir que el hecho de que los
juicios orales rijan en todo Nuevo
Leén, ha causado que en todo el
estado, y no so6lo en una determinada
region, surja un interés pragmatico
por capacitarse en las nuevas reglas y
técnicas de la oralidad penal. Como
resultado de esto, ha sido
extraordinario el ntimero de cursos
que se han venido impartiendo en el
tema de juicios orales, mismos que
han sido organizados no sélo por el
Poder Judicial, la Procuraduria
estatal, o la Defensoria de Oficio, para
capacitar a su respectivo personal,
sino que también se han impartido a
estudiantes y al publico en general, a
través de las principales
universidades del estado. Incluso, en
varias  universidades se  han
construido salones especiales para
realizar practicas y simulacros de
juicios orales. Siendo asi, se ha
tornado indispensable la capacitacion
en juicios orales, y ésta ha sido
costeada por las dependencias que
integran el sistema de justicia estatal,
asi como también por las
universidades publicas y privadas, y
los profesionistas interesados.

2 GARZA ALEJANDRO, Maria del
Rosario, Las bondades del Juicio Oral.
Conferencia pronunciada en la VII
Reunion de jueces de primera instancia,
realizada en la ciudad y puerto de
Manzanillo, Colima Junio del 2006.

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

Por todo lo anteriormente
expuesto, me parece que la
experiencia ~de  Nuevo  Ledn,
constituye un interesante referente
para todos los estados que estan en
vias de implementar la justicia oral
penal, y quieren hacer uso eficiente
de sus recursos.

IL.- El modelo 100% oral

La segunda etapa se beneficié de la
experiencia obtenida en la primera, y
se inici6 con el Nuevo Codigo
Procesal Penal para el estado de
Nuevo Ledén, publicado en el
Periddico Oficial del estado de Nuevo
Leon el 5 de julio de 2011, para entrar
en vigor el 1° de enero de 2012.

Un paso previo a esta segunda
etapa, fue la creacion del Sistema
Especial de Justicia para Adolescentes
Infractores. Al efecto, en la ley de
dicho sistema se establecieron los
principios contenidos en un sistema
penal acusatorio de manera integra,
es decir, se elimino la figura del auto
de formal prision, asi como la fianza
como derecho del imputado, pues
rige el principio de presuncion de
inocencia, y en su caso, se contemplan
las medidas cautelares. En general, se
consolido el sistema acusatorio pero
con la salvedad de la especializacion,
misma que continta vigente y se
adhiere a que los tribunales de Juicio
Oral son wunitarios, contando con
jueces de garantia y de ejecucion de
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sanciones, es decir, se adopta una
nueva nomenclatura?'.

Asimismo, la conformaciéon de
una  Comision  Interinstitucional
integrada  por
Constitucional del Estado, diversos

Gobernador

servidores publicos del Gobierno del
estado, directores de facultades y
escuelas de Derecho, asi como de
representantes de Colegios de
abogados de la entidad —quienes
presentaron iniciativa para el Cddigo
Procesal Penal para el estado de
Nuevo Leon?, en la que se reconocen
los avances en el aludido cambio de
un sistema de enjuiciamiento penal a
otro, y para consolidarlo se proponen
un nuevo codigo adjetivo en el que
ya se cuente con el acusatorio en
forma  total—, dio fruto al
mencionado Cddigo en el que se
contempla la implementacion de
manera gradual, estableciendo los
catalogos de delitos que se ventilaran
en este sistema. Por tal motivo, se
considerd que cada primero de enero,

2L Para mas detalles véase

Exposicion de Motivos y Legislacion de la
Reforma del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes del estado de Nuevo Leon 2006,
GARCIA HERRERA, Catarino (compilador),
Consejo de la Judicatura del estado de
Nuevo Ledn 2006.

# Para mas detalles véanse los
antecedentes de expuestos por el
Congreso del estado de Nuevo Leon
disponible en:
[http://www.henl.gob.mx/trabajo legislat
ivo/dictamenes/69061xxii/], consultada en
2013-04-19.

del afio 2012 y los sucesivos, se
integrarian nuevos delitos hasta que
ya se contemple la totalidad de los
mismos.

Cabe senalar que no se conoce
un estudio en el que se establezca un
proyecto de los requerimientos
materiales indispensables para que
opere el sistema antes descrito, ya que
se ha operado bdasicamente con los
mismos recursos con que ya se cuenta
en el Poder Judicial, la procuraduria y
en general las  dependencias
involucradas en su implementacion.

Asimismo, mediante el decreto
216, se reformo la Ley que Regula la
Ejecucion de las Sanciones Penales —
reformas entraron en el 18 de junio de
2011—. Por otra parte, en el decreto
218 se realizd la modificacion de la
Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado. Ambas reformas tuvieron por
efecto la creacion de la figura del Juez
de Ejecucién, motivo por el cual el 14
de junio de 2011 se designd a tres
jueces® en dicha 4rea para que
iniciaran sus funciones el 18 de ese
mes y ano, con lo cual se cumplio en
tiempo con lo establecido en la
reforma constitucional penal de 2008.

# Se aclara en el articulo
transitorio (tercero) de las reformas a la
Ley que Regula la Ejecucién de las
Sanciones Penales que las mismas solo
seran aplicables en la ejecucion de
sentencias dictadas con motivo de hechos
cometidos a partir de su entrada en
vigor.
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Como se puede observar, a
pesar de que la planeacion fue
fundamentalmente en el rubro
legislativo, la realidad marcd las
necesidades que de facto se
requirieron para el éxito del sistema.

1.- Proceso de implementacion
Para la implementaciéon de las
reformas hubo
requerimientos humanos y
materiales®, pero para fines del
presente trabajo nos centraremos en

diversos

 Con la salvedad de que por lo
que respecta al sistema
predominantemente oral se procedi6 a la
celebracion de diversos cursos de
preparacion 'y capacitacion a los
integrantes de poder judicial, posterior a
éstos se designaron tres jueces de Juicio
Oral y atendiendo a que el Estado para
ejercer la jurisdiccion penal se encuentra
dividido para su competencia en
Distritos Judiciales en cada uno de éstos
se design6 un Juez de Preparacion de
Juicio Oral, con la precision de que a los
Juzgados Mixtos se les doto también de
dicha competencia (tales juzgadores
conocen a la vez de asuntos del orden
civil, concurrente, familiar y penal).
Respecto a la Justicia para Adolescentes
previa capacitacion se nombraron 1 juez
de ejecucion de sanciones, 2 jueces de
Juicio Oral (unitarios) y 2 jueces de
garantias, con la salvedad de que en ésta
area la jurisdiccion de los jueces lo es
para todo el Estado pues no aplica la
distribucion  distrital. (posteriormente
ante el incremento de demanda de
servicios se designd a otro juez de
garantias).

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

los que se relacionan con el sistema
acusatorio vigente desde el 1° de
enero del afio 2012.

Como ya se dijo, al optar por la
gradualidad®, se ha permitido que los

25

La aludida gradualidad se
establecid en el articulado transitorio del
Cddigo Procesal Penal al establecer:
Primero.- El presente Decreto se
publicard en el Peridodico Oficial del
Estado y entrard en vigor a partir del 1°
de enero del afio 2012 y para el
procesamiento de los delitos se aplicara
de manera gradual y sucesiva
considerando como factor el tipo de
delito, en los términos que en seguida se
precisan: A partir del 1° de enero del afio
2012 para el procesamiento de los delitos
tipificados en los siguientes articulos del
Cddigo Penal para el estado de Nuevo
Ledn: Articulos 161 Bis 2, 166 primer y
ultimo parrafo y fracciones I y II, 170,
171, 172, 178, 180, 180 Bis, 182, 183, 184,
186, 189, 196 fraccion III inciso e) y
fraccion 1V, 198, 202, 204, 205, 208
fracciones VIII y IX, 211 en relacion al 212
fraccion I, 213, 214 Bis, 215 en relacion al
216 fracciones I y II, 216 Bis, 217 en
relacion al 218 fracciones I y II, 220, 222,
227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 235, 253,
259, 262, 271 Bis, 272, 274, 276, 277, 278,
279, 280, 280 Bis, 282, 284, 285, 291, 295,
300 en relacion al 301 fracciones Iy II, 306
Bis 1 en relacion al 306 Bis 2, 300 en
relacion con lo establecido en el articulo
65, 308 en relacion con lo establecido en
el articulo 65, 323, 332, 335, 336, 336 Bis,
337, 338, 342, 343, 344, 359, 360, 376, 377,
378, 379, 380, 381 en relacién al articulo
382 fracciones I y II, 383 en relacion con
la fraccién I del articulo 382, 383 en
relacion con la fraccion II del articulo 382,
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384 en relacion con la fraccion I del
articulo 382, 384 en relacion con la
fraccion II del articulo 382, 385 fracciones
I y II, 386 en relacion a la fraccion I del
articulo 385, 386 en relacién a la fraccidon
IT del articulo 385, 388, 389, 390, 402, 402
en relacion con el articulo 65, 402 Bis, 430.
A vpartir del 1° de enero de 2013 se
adicionardn para su procesamiento los
delitos tipificados en los siguientes
articulos del Cdédigo Penal para el estado
de Nuevo Ledn: Articulo 195, 206, 206
Bis, 207, 211 en relacién con el articulo
212 fraccion II, 215 con relacion al
articulo 216 fraccion 111, 217 en relacién al
articulo 218 fraccion 111,219 Bis, 222 Bis,
224 Bis, 225 Bis, 244, 287 Bis, 287 Bis 2,
302, 303, 304, 306 Bis 2, 306 Bis 3, 364 en
relacion al 367 fracciones I y II, 373, 409,
411, 413 Bis, 416, 417,418, 419, 420, 421,
422, 423, 424, 425, 426. A partir del 1° de
enero de 2014 se adicionaran para su
procesamiento los delitos tipificados en
los siguientes articulos del Codigo Penal
para el estado de Nuevo Ledn: Articulos
174, 175, 177, 187 en relacion al 186, 196,
197 Bis, 201 Bis, 201 Bis 2, 208, 209, 223,
224, 225, 225 Bis, 225 Bis 1, 225 Bis 2, 226
Bis, 240, 242, 243, 244 Bis, 245, 247, 254
Bis, 271 Bis 2, 287, 308 en relacion al 302,
308 en relacion al 313, 308 en relacion al
320, 322, 327 en relacién al 328, 327 en
relacion al 329, 327 en relacion al 330, 331
Bis. A partir del 1° de enero de 2015 se
adicionaran para su procesamiento los
delitos tipificados en los siguientes
articulos del Codigo Penal para el estado
de Nuevo Ledn: Articulos 150, 151, 152,
153, 154, 158, 160, 161, 163, 164, 165, 265,
266, 267, 268, 271,624 en relacion al 367
fraccion III, 369, 381, 383, 384, 385, 386,
387, 387 Bis, 391, 392, 396, 397,401, 406

Bis, 410 segundo parrafo en relacion al
409 fraccion 1V, 427, 428, 429, 431. A
partir de 1° de enero de 2016, se aplicara
a todos los delitos tipificados en el
Cddigo Penal para el estado de Nuevo
Ledn y a otros delitos especiales previstos
en los ordenamientos legales. Para
aquéllos delitos que de acuerdo con las
reglas anteriores atin no les fuera
aplicable el Cddigo establecido en el
presente Decreto, se seguira aplicando el
Cddigo de Procedimientos Penales del
estado de Nuevo Ledn publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 28
de marzo de 1990 y sus reformas. El
Gobernador del Estado, durante el mes
de septiembre de cada afio a partir del
2012 y hasta el afio 2015, evaluara los
avances en la implementacion del
sistema de justicia penal establecido en
este Cédigo y, en su caso, propondra al
Congreso del Estado la modificacion a las
reglas de gradualidad para inicio de
vigencia, las figuras delictivas que se
regiran bajo este sistema, o bien
acordando otra modalidad de
gradualidad que establece la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Titular del
Ejecutivo Estatal escuchara la opinion del
Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, Procurador General de Justicia,
Secretario de  Seguridad  Publica,
Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado, Director del Instituto
de Defensoria Publica y al Director
General de la Comision Ejecutiva para la
Reforma del Sistema de Justicia Penal,
para hacer alguna modificacion. El
Titular del Poder Ejecutivo del Estado al
presentar la iniciativa de Ley de Egresos
del Estado y el Consejo de la Judicatura
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al elaborar el presupuesto de egresos del
Poder Judicial especificardn los conceptos
y montos  destinados para la
implementaciéon del sistema penal
acusatorio. Ahora bien, mediante decreto
006 de fecha 28 de diciembre de 2012 se
reformo dicho articulado quedado en los
términos siguientes: Articulo Tercero. Se
reforman los parrafos quinto, séptimo y
noveno del Articulo Primero Transitorio
del Cédigo Procesal Penal para el estado
de Nuevo Ledn, contenido en el Decreto
211, publicado en el Periddico Oficial del
Estado en fecha 5 de julio de 2011, para
quedar como sigue: Primero.......
Articulo 195, 206, 206 Bis, 207, 211 en
relacion con el Articulo 212 fraccion I,
215 con relacion al Articulo 216 fraccion
III, 217 en relacion al Articulo 218
fraccion III, 219 Bis, 222 Bis, 224 Bis, 225
Bis, 244, 287 Bis, 287 Bis 2, 302, 303, 304,
306 Bis 2, 306 Bis 3, Robo simple previsto
en el Articulo 364 en relacion al 367
fracciones I y II; 373, 409, 411, 413 Bis,
416, 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 424,
425, 426. A partir del 1° de marzo de 2013
se adicionaran para su procesamiento los
delitos tipificados en los Articulos 201
Bis, 201 Bis 2, 255 fracciones I y II, 260
Bis, 271 Bis, 271 Bis 2, 328, 329, 330, 392,
asi como los delitos cometidos por culpa.
A vpartir del 1° de enero de 2014 se
adicionaran para su procesamiento los
delitos tipificados en los siguientes
articulos del Codigo Penal para el estado
de Nuevo Ledn.

Articulo 174, 175, 177, 187 en relacion al
186, 196, 197 Bis, 208, 209, 223, 224, 225,
225 Bis, 225 Bis 1, 225 Bis 2, 226 Bis, 240,
242, 243, 244 Bis, 245, 247, 254 Bis, 271 Bis
2, 287, Homicidio simple previsto en el

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

operadores adquirieran las destrezas
necesarias para enfrentar esta nueva
forma de administrar justicia,
logrando saber que la
implementacion del sistema propicia
un fenémeno de inhibicion de
actuaciones del Ministerio Publico en
la primera época y va desapareciendo
conforme va pasando el tiempo, es
decir, va adquiriendo confianza. De
ahi que el Poder Judicial no haya
cesado en realizar a través del
Instituto de Capacitacion Profesional
diversas actividades encaminadas a la
capacitacion del nuevo sistema de
enjuiciamiento penal, aprovechando
asi la experiencia que se ha tenido en
los procesos predominantemente
orales y en los de justicia para
adolescentes infractores, a los que se
ha invitado tanto a Ministerios
Publicos como abogados postulantes,
participando ~ como  expositores

doctrinarios locales, nacionales y

Articulo 308 en relacion al 312,
Homicidio en rifa previsto por el
Articulo 308 en relacion al 313,
Homicidio en estado de emocidén violenta
previsto por el Articulo 308 en relacion al
320; 322, 327 en relacion al 328, 327 en
relacion al 329, 327 en relacidon al 330, 331
Bis.

Articulo 150, 151, 152, 153, 154, 158, 160,
161, 163, 164, 165, 265, 266, 267, 268, 271,
364 en relacién al 367 fraccion III, 369,
381, 383, 384, 385, 386, 387, 387 Bis, 391,
392, 396, 397,401, 406 Bis, 410 segundo
parrafo en relacion al 409 fraccion 1V,
427, 428, 429, 431.
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extranjeros, quienes han compartido
las vivencias que se han tenido en
otros  paises que ya  han
experimentado el cambio de sistema
de enjuiciamiento penal como lo es
entre otros, Estados Unidos, Costa
Rica, Chile y Colombia.

Es importante senalar que ese
fenomeno de inhibicion-desinhibicion
se experimento en el sistema especial
de justicia para adolescentes, en el
que en los primeros tres afios fueron
pocos los casos planteados ante la
autoridad jurisdiccional, a la fecha es
posible ver un incremento muy
considerable en lo relativo a
requerimientos materiales y
humanos. Por tal motivo, se diseno
una sala de audiencias para cada
juzgado y personal suficiente para el
apoyo que es necesario que se cuente,
pues en dicha materia, no se realizd
un disefid del area de gestion judicial.

Lo anterior culminé con el
nombramiento de 5 jueces de control?

% A cada juez se le doté de un
asistente para que lo auxilie al momento
de celebrarse las audiencias. Conforme se
va ampliando el catdlogo de delitos que
entran al sistema se ha ido
incrementando la  designacion  de
juzgadores de control pues a la fecha han
sido tres mas con la caracteristica que ya
no aplica la distribucion por distritos
judiciales y en consecuencia tanto los
Jueces de Control como los de Juicio Oral
tienen competencia en todo el Estado,
pero todos ya con experiencia en la
oralidad. Por lo que respecta a los de
Juicio Oral se establecié uno colegiado

y un drea de gestion judicial?, siendo
asi como por primera ocasion en la
entidad se toma la determinacién de
separar la actividad jurisdiccional, de
lo administrativo y de tramite —que
tradicionalmente estaban
encomendadas a los juzgadores
desviando la atencién de juzgar—.
Cabe aclarar que el personal del area
de informatica también ha sido
debidamente capacitado para que
brinde un apoyo eficaz a la labor
jurisdiccional.

Respecto a los requerimientos
materiales, éstos son en diversas
areas, donde se destacan las salas de
audiencia, para lo cual se esta en
constante crecimiento pues se han ido
incrementando las demandas de
servicios. Asi se han aprovechado las
salas de audiencia con que ya se
cuenta en los distintos Distritos
Judiciales®, con la precision de que en

(tres jueces) integrado por los jueces que
operaron el predominantemente oral.

?" Dicha 4rea inici6 su operacion
con un coordinador, un programador, un
jefe de causas, dos técnicos en
informatica y videograbacion, un citador,
un actuario, una secretaria mecanografa,
un auxiliar administrativo, un archivista
y cinco escribientes. Esta planta laboral se
incremento ante la demanda de servicios
adicionando a cuatro escribientes, un jefe
de tramite, un jefe de servicio y atencion
al publico.

® Asi tenemos que en el primer
Distrito Judicial cuenta con tres salas de
audiencia y una sala de audiencia y cada
distrito judicial. En la inteligencia de
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las escuelas de Derecho® también se
han construido salas de audiencia y
éstas han sido habilitadas por el
Poder Judicial para que tengan
verificativo audiencias reales y asi los
alumnos tengan acceso al
conocimiento de manera directa.

Para el disefio de tales salas de
audiencia, en la primera etapa, el
equipo formado por la Direccion de
Informatica en coordinacion con la de
Administracion y de Obra Publica del
propio Tribunal Superior de Justicia,
logro definir las bases para el modelo
o prototipo de las salas de audiencia,
buscé y selecciondé el equipo
tecnologico y de vanguardia para el
proceso de captura de la informacion
derivada, de su almacenamiento y
acceso en general. Fue asi como se
estableci6 que tales tendran como
caracteristica: paneles acusticos para
evitar ecos y rebotes de sonidos,
aislamiento actstico para evitar la
infiltracion de sonidos externos a la

que el Poder Judicial de Nuevo Ledn
cuenta con otro considerable namero de
salas de audiencia pero destinadas a
otras  dreas como justicia  para
adolescentes  infractores,  juzgados
familiares, civiles, de arrendamiento y
segunda instancia en las diversas
materias.

® La Facultad de Derecho y
Criminologia de la  Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn, Universidad
de Monterrey, Tecnologico de Monterrey,
Tec Milenio, Facultad Libre de Derecho y
Universidad Metropolitana de
Monterrey.

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

sala, colocaciéon de alfombra en pisos
para evitar que se registre el
movimiento de las personas, vy
adecuada iluminacion para que el
registro que las camaras realizan sea
lo mds nitido posible. No obstante,
conforme en el mercado surgen
nuevas tecnologias, la direccién de
informatica se encuentra en constante
capacitacion en aras de que las
posteriores salas de audiencia se
encuentren disefiadas para brindar un
servicio eficaz.

Equipo de videograbacién de audiencias.

2.- Problematicas en el proceso

de implementacion

Es multifactorial la problematica que
ineludiblemente se observa al
implementar ~un  sistema de
enjuiciamiento, entre los factores que
la componen, los mas nitidos son los
siguientes:
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2.1.- La ensefianza del Derecho
El sistema de  enjuiciamiento
acusatorio requiere de habilidades
que los abogados mexicanos no
tenian explotadas, con la precision de
que si bien no es un problema
imputable al Poder Judicial lo cierto
es que incide directamente en la
implementaciéon del sistema. Por
tanto, se requiere una actualizacion
constante, pues se ha visto el
desconocimiento del Derecho
Internacional Publico del que deviene
la génesis de la exigencia para la
implementacién de dicho sistema®.
Asimismo, la expresiéon oral, la
negociacion®® y en general, una
actuacion con transparencia en
cualquier estado procesal®?, son
destrezas que requieren practicarse.

% Como lo es la existencia de
diversos tratados internacionales en los
que se contienen las reglas del debido
proceso, los criterios adoptados en
instancias internacionales como lo son las
cortes europea e interamericana de
derechos humanos.

' Negociacién entendida en un
sentido genérico que nos permita como
abogados tener la capacidad de saber
elegir ante alguna medida alterna de
solucion de conflicto o bien que se tome
la decision de que la controversia se
dirima hasta la audiencia de Juicio Oral.

% Si bien el abogado ha recibido
en su formacion las catedras de
metodologia y argumentacion lo cierto es
que se ha olvidado la expresion oral la
que serd determinante al desenvolverse
pues como es sabido la mayoria de las

En virtud de lo anterior, se
estima que ineludiblemente en las
escuelas de Derecho deben modificar
los planes de estudio para que asi las
nuevas generaciones de abogados ya
sean dotados de los conocimientos y
habilidades

enfrentarse a los retos que genera un

necesarios para

cambio de sistema de enjuiciamiento.

Por otra parte, se considera
urgente el que se establezcan de
manera  obligatoria  instituciones
oficiales que vigilen y sancionen la
forma correcta de la ensefianza del
Derecho en nuestro pais, pues es
inconcebible que se sigan otorgando
autorizaciones para el
establecimiento de escuelas de
Derecho con criterios flexibles®, que
no aseguran la integracion al mercado
de generaciones de abogados estén
debidamente preparados.

Por lo que respecta a los
abogados contemporaneos se debera
hacer una gran oferta de cursos,
seminarios o diplomados, para su
correcta actualizacion. Asi seran

dotados de las aludidas herramientas,

actuaciones son en audiencia ante las
partes de manera oral.

% Cfr. PEREZ HURTADO, Fernando,
La  Futura Generacion de Abogados
Mexicanos. Estudio de las Escuelas y Los
Estudiantes de  Derecho en  Meéxico,
Universidad Nacional Auténoma de
México (Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Doctrina Juridica, nuimero
499) Centro de Estudios sobre Ila
ensenanza y el Aprendizaje del Derecho,
A.C., México 2009, p.190.
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con base en los lineamientos
debidamente diseniados y vigilados
para que la ensefianza que se brinde
sea conforme a la legislacion y la
operatividad en el pais®.

En este rubro han de quedar
incluidas «todas» las instituciones que
ejercen funciones de seguridad
publica, lo cual implica el mayor de
los retos, pues dependen de distintos
ordenes de gobierno —federal, estatal
y municipal®—. De no hacerse, se
tendra  por
infinidad de malas practicas que
redundaran en un causal fracaso del
sistema. En via de ejemplo, ya se
observa como al momento de

consecuencia una

efectuarse una detencion se omite la
lectura de los derechos al imputado,
asi como el debido registro de esa
detencion,
cadena de custodia, y el indebido
registro de las actuaciones policiacas

una incorrecta o nula

¥ Se hace la indicacion pues la
experiencia nos ha dicho que existe una
gran inquietud entre los abogados, y los
capacitadores ya que en estos no existe
uniformidad de criterios en cuanto a la
teoria y la practica, esto debida a que los
propios capacitadores adquiriendo el
conocimiento del derecho comparado,
trasmiten de acuerdo a lo que “ellos
consideran” correcto de acuerdo a su
ensefianza. Sin tomar en cuenta la
legislacion de la entidad y la cultura de
nuestro pais.

% Es decir, desde el ejército
mexicano, la Secretaria de Marina, la
Policia Federal Preventiva, policias
ministeriales, estatales y municipales.

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

que a la par se evidencian ya sea ante
los juzgados de Control o de Juicio
Oral. En este rubro cabe destacar que
la Nueva Ley de Amparo publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 2 de abril del 2013, contempla
como violacion a las leyes del
procedimiento el hecho de que no se
informe al imputado de los hechos
que se le imputan y los derechos que
le asisten desde el momento de su
detencion®.

2.2.- Falta de instituciones que
den seguimiento a las medidas
cautelares impuestas a imputados en
libertad
En la gran mayoria de los asuntos que
se han ventilado en el sistema de
enjuiciamiento acusatorio, los
imputados se encuentran en libertad,
con lo cual se estad viendo cristalizado
el suefio de que se respete la
presuncion  de
embargo, a pesar de que se les han
impuesto medidas cautelares, no se
tiene la certeza de su debido
cumplimiento, pues no se ha
establecido la institucion que vigile el
exacto cumplimiento de las mismas.

inocencia. Sin

2.3.- Que todas las instituciones
involucradas en el sistema, avancen
igual
Al requerir la interaccion de distintas
dependencias del Estado para operar
el sistema, es ineludible que todos se

% Articulo 173 fracciéon IX de la
nueva Ley de Amparo.
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encuentren operando con el mismo
objetivo y que conozcan la operacion
del sistema. Por tanto, se requiere
también que los mandos
correspondientes  establezcan las
directrices conforme a las cuales se
requiere evaluar puesto que para ello
es ademads esencial contar con un
punto de partida, el cual hasta ahora
se desconoce. Por ejemplo, lo mas
evidente es que las instituciones
policiacas siguen operando con
protocolos incompatibles con esta
nueva forma de administrar justicia,
de ahi que sea frecuente que se
incurra en demoras injustificadas
para los traslados de los imputados
que son llevados como detenidos a las
salas de audiencia. Por otra parte,
carecen de protocolos para la lectura
de derechos de los detenidos, asi
como su respectivo registro, incluso
aun figura el llamado «juez
calificador» quien realiza la puesta a
disposicion ante el Ministerio Publico
del detenido, atn y cuando de
conformidad con lo previsto en el
Articulo 16 de la Carta Magna, la
misma  deberd  ser  realizada
directamente por el policia que
realizé la detencion.

Como ya se menciono, la gran
mayoria de los asuntos penales se
inician ante el Ministerio Publico¥, en

¥ Cabe precisar de que si bien se
encuentra contemplada la accion penal
privada (articulo 87 del Codigo Procesal
Penal de Nuevo Ledén) la misma se
encuentra limitada para ilicitos de

donde se deben de establecer los
mecanismos  que  permitan  al
gobernado percibir que se acttia con
transparencia y asi evitar una mala
interpretacion 0 percepcion,
provocada por un actuar opaco de la
autoridad®, méaxime que es en dicha
sede en donde la gran mayoria de los
asuntos en donde se contienen o

“resuelven”¥.

2.4.- Legislacion e instituciones
que brinden proteccion a testigos
En el futuro inmediato, se ventilaran
asuntos relacionados con sujetos de la
delincuencia organizada, los que

revelacion de secretos, difamacion,
calumnia, injurias y golpes y violencias
fisica simples que rara vez se ventilan en
la sede judicial.

% Como ya se evidencio el sistema
predominantemente oral en la obra La
reforma al sistema de justicia penal en Nuevo
Ledn, de VARAS VILLAVICENCIO, Antonio,
SAUCEDA RANGEL, Agusﬁn, CARRASCO
SOLIS, Javier y AYALA CHAPA, Ma. de
Lourdes, Institucion Renace A.B.P,,
Meéxico 2009.

% También cabe precisar que si
bien en el Cddigo Procesal Penal (articulo
252) se contempla el mecanismo
correspondiente para que ante la mala o
nula actuacién del Ministerio Publico, el
Juez de Control acttie como protector de
los derechos del gobernado, lo cierto es
que no se tiene noticia de que se haya
recurrido a ello, tal vez por el
desconocimiento de dicho mecanismo
que ha sido propiciado precisamente por
la insuficiente divulgacion del sistema
(principalmente de los abogados).
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como ya es sabido, atentan en contra
de los testigos. De ahi deriva la
urgencia del establecimiento de
mecanismos que brinden la seguridad
a los gobernados que colaborardn
para que esos hechos no queden
impunes por la falta de testigos.

IIL.- Retos

Si bien ya se vio que
cuantitativamente la implementacion
del sistema acusatorio provoca cierta
inhibicion de actuaciones en sede
judicial por parte del Ministerio
Pablico, se estima que en esta
institucion se debe realizar una celosa
vigilancia para calibrar el desempefio
de los agentes del Ministerio Publico
y no dar pie a interpretaciones
erroneas, pues no puede soslayarse
que el proceso penal no es solo lo
actuado en sede judicial, sino desde la
investigacion ante el Ministerio
Publico.

En relacion a lo indicado en la
parte inicial del anterior parrafo ;qué
va a pasar cuando el Ministerio
Pablico se  desinhiba?
evidente que habia una repercusion
en la demanda de servicios al Poder
Judicial. Siendo asi, se debe establecer

Resulta

por ley un presupuesto que permita
un  adecuado crecimiento y
mantenimiento de los recursos
necesarios, como por ejemplo, mas
salas de audiencia y mayor ntiimero
de jueces, pues con los que a la fecha
se cuentan serian insuficientes, y la
experiencia ya nos va diciendo que se
ha visto en la necesidad de realizar

NOVA IUSTITIA REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

audiencias en espacios improvisados
ante la incapacidad de contar
suficientes elementos materiales para
su realizacion.

Las victimas del delito en el
sistema penal que se pretende
erradicar rara vez lograban que se les
reparara el dafio. Tomando en
consideracién que conforme a las
Reglas de Mallorca se cuenta con la
recomendacion para la creacion de
fondos para la reparacion a los
perjudicados o victimas del delito, asi
como para la adopcién de medidas
que permitan una mejor defensa de
sus derechos en el proceso penal, se
estima que la consolidacion de una
reparacion del dafio que sea integral,
es uno de los retos que el Estado
tendra que asumir.

Otro gran reto a enfrentar es la
sensibilizacion de la sociedad con la
implementacion de este sistema, ya
que no es desconocido el que en el
Derecho Comparado se conozca la
frase “la puerta giratoria” en alusion
a la percepcion que se tiene cuando
los imputados se encuentran libres en
lugar de en prisidn, lo cual se estima
se puede atemperar con una buena
sensibilizacion social y divulgando las
buenas practicas del sistema, para que
se logre comprender que el actuar en
respeto de los derechos de todos es la
mejor manera de vivir en sociedad.

Ante las nuevas exigencias del
sistema, como se ha observado, el
Poder Judicial reestructurd el
organigrama de los recursos humanos
con que cuenta (tanto administrativos
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como jurisdiccionales). Sin embargo
ello no se ha observado ni en la
Defensoria Publica ni en el Ministerio
Publico, en donde siguen actuando
con la estructura del sistema “mixto”.
Es decir, destinan el personal para
que estén atendiendo el asunto que
conocen en cada etapa en que va
avanzando el proceso, lo que se
estima incompatible con sistema
acusatorio, pues cada caso requiere
una atencion personalizada®.

IV.- Logros

Uno de los logros fue la decisién de
los involucrados en el sistema, que
dio como fruto una pluralidad de
reformas a los distintos
ordenamientos juridicos que
convergen para su operacion.

Hoy en dia, se cuenta con casi
un medio centenar de salas de
audiencia que son videofilmadas,
propiciando la publicidad, y por
ende, que los gobernados puedan asi
autentificar la legitimacion de la
autoridad al dirimir la controversia
presentada ante el mismo. Lo
anterior, se relaciona con el acceso a

“ En via de ejemplo se observa
que un Ministerio Publico es el que
atiende las  actuaciones en la
investigacion desformalizada (incluso
mas de dos Ministerios Publicos), otro
Ministerio Ptblico es el que acude ante el
juez de control y otro el que lleva el
Juicio Oral, incluso personal distinto el
que sostiene el recurso de apelacion o
casacion segun sea el caso, lo mismo se
observa con la defensoria publica.

las nuevas tecnologias que sin duda
alguna han repercutido en el acceso a
la justicia pues a través de la internet,
se puede consultar la causa penal e
incluso recibir notificaciones.

El que las principales escuelas
de la ensenianza del Derecho en el
Estado se hayan involucrado en
forma tan determinante con las
reformas, como lo fue en el objetivo
de construir salas de audiencia reales,
y que el Poder Judicial las haya
declarado como sedes oficiales para
realizar audiencias, no solo se
propicio el acceso al conocimiento del
Derecho de una manera directa, sino
que ademas hizo posible el acceso a la
justicia por todos los gobernados. Lo
anterior también tuvo un impacto
monetario pues la construccion y
operacion de dichas salas corre a
cargo de las instituciones educativas.

El hecho de que se haya optado
por una implementacion gradual por
delitos de bajo impacto, ha
posibilitado el = cosechar  una
experiencia enorme que nos permitira
enfrentar el sistema en su integridad,
aunado a que ha permitido estudiar
las experiencias que han tenido las
entidades en las que ya opera el
sistema acusatorio de manera integral
respecto de todos los delitos (como
Chihuahua, Estado de México,
Durango, Oaxaca, Morelos). Siendo
asi, se procura al maximo evitar lo
que en la doctrina se ha llamado “la
puerta giratoria”, pues son los
mismos usuarios del nuevo sistema
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(victima e imputado) quienes tienen
el testimonio del trato recibido.

Los Jueces de Control
designados son coordinados por uno
de ellos quienes semanalmente
celebran sesiones en las que se
abordan diversos tdpicos de interés
que han surgido con motivo de la
operacion del sistema. En la medida
de lo posible, han logrado unificar
criterios para resolver las cuestiones
planteadas, con lo cual se pretende
evitar la practica, que no es
desconocida en la administracion de
justicia, consistente en que a pesar de
que el mismo caso es planteado ante
diversos jueces cada uno de ellos
resuelven en sentidos opuestos.
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