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LA REFORMA AL SISTEMA PENAL EN CHIHUAHUA
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE SUS ACIERTOS Y RETOS

Maria del Sol VAZQUEZ BROCA*
Pablo Héctor GONZALEZ VILLALOBOS"*

I. Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto dar cuenta, de manera breve, de algunas de las
implicaciones del proceso de implementacion del nuevo sistema de justicia penal
en Chihuahua.

De acuerdo con ello, la exposicion se dividird en cuatro etapas. Primero, se
hara un pequeno esbozo sobre los diferentes sistemas de justicia para proporcionar
al lector los rasgos generales del sistema que entr6 en vigor en Chihuahua a partir
de 2007, como del que existia previamente, y se destacaran, por tanto, las razones
que originaron la reforma. A continuacion, se explicardn los que, a nuestro a juicio,
fueron los principales problemas que enfrent6 la implementacion del sistema de
tipo acusatorio. En tercer lugar, se dard cuenta de los aciertos que se han logrado
con la operacion del sistema, los que, cabe adelantar, eran de esperarse a mediano
y largo plazo. Y, por ultimo, los retos que consideramos atin no estan resueltos en
la operacion del sistema que, de acuerdo a la Constitucion de la Reptublica, debera
regir en todo el pais en poco mas de tres afios, es decir, en junio de 2016.
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Nuevo Proceso Penal (acusatorio y adversarial), impartido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; Diplomado de Temas de Derecho Penal y una Especialidad en
Sistema Penal Acusatorio, ambos en el Centro de Formacion y Actualizaciéon Judicial del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, el Curso-Taller de capacitacion
“Técnicas para el Litigio Oral Penal” impartido por ABA ROLI México en Monterrey,
Nuevo Leon. Actualmente, es Secretaria de Acuerdos de la Séptima Sala Penal del
Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua. mariadelsol.vazquez@yahoo.com.mx

" Licenciatura en Derecho y Maestria en Derecho Corporativo por el Tecnoldgico de
Monterrey, Campus Chihuahua. Curso y acredito6 los periodos de docencia e investigacion
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Certificado por el Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
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Yucatan, Michoacdn, Guanajuato, y Baja California. Actualmente, es Magistrado de la
Séptima Sala Penal del Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua.
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II. Razones de la reforma

Con la reforma al sistema de justicia
penal de Chihuahua de 2006 se pasé
de un modelo formalmente mixto, a
otro de tipo acusatorio. El cambio de
produjo como respuesta a diversos
procuraciéon y
administracion de justicia, como el

problemas de

uso excesivo del medio escrito y el
culto a las formas procesales sin la
inmediacion del juez!. Sin embargo,
antes de exponer los argumentos que
originaron la reforma, es pertinente
dejar en claro de qué se tratan cada
uno de los sistemas, ahora llamados
penales (antiguamente no habia
distincion entre infracciones civiles o
penales), que han marcado pauta en
la historia de las comunidades
humanas y, para realizar tal tarea,
tomaremos como base la clasificacion
que hace MAIER? de los tres grandes
sistemas de  justicia:
acusatorio puro, sistema inquisitivo y
sistema mixto.

sistema

1.- Sistema acusatorio puro

Este sistema se gest6 en los pueblos
germanicos, antes de su contacto con
la cultura romana. Su esencia consiste

! Iniciativa de Reforma Integral al
Sistema de Justicia Penal en el estado de
Chihuahua. Disponible en
[http://www.chihuahua.gob.mx/atach2/ju
sticiapenal/uploads/RefConst595-
O6Iniciativa.PDF]

2 MAIER, Julio, Derecho Procesal
Penal. Tomo I, Paragrafo Quinto, Editores
del Puerto, Buenos Aires 2002.

en que las agresiones graves (que son
las que nos interesan pues las
menores se dirimian mediante
composicion  privada) de los
individuos en contra de otros
individuos y que ademds ponian en
riesgo la paz de la propia comunidad,
eran resueltas por un tribunal popular
formado por miembros de la misma
sociedad. Para esto Unicamente la
victima o su familia tenian el derecho
de acusar.

El acusador y el acusado se
encontraban en un plano de igualdad
y tenian, ambos, el cardcter de sujetos
de derecho. Existe, por tanto, una
estructura triangular, con separacion
de funciones, entre un acusador
privado, el acusado y el tribunal que
resuelve el conflicto.

El fin fundamental del proceso
era la solucion del conflicto y para
ello el juicio se desarrollaba en una
audiencia publica, oral y
contradictoria, en presencia de los
miembros del tribunal (inmediacion).
Al concluir el debate, el tribunal
resolvia y la  decision era
inimpugnable.  Naturalmente  no
habia registro de lo ocurrido en la
audiencia.

2.- Sistema inquisitivo

Propio de Europa, este sistema, que se
corresponde con regimenes
autoritarios tiene su origen, sin
embargo, en una  pretension
civilizadora: introducir dos principios

que buscaban corregir las injusticias
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que se generaban en el sistema
acusatorio puro, el que, al poner el
énfasis en la solucion del conflicto,
generaba desventaja en alguna de las
partes cuando era débil frente a la
otra y asi resultaban soluciones
injustas. Asi, la inquisicidon introdujo,
por una parte, el principio de
acusacion publica, y de esta manera
desechaba la posibilidad de que la
victima pudiera ser presionada por su
contraparte para que no ejerciera su
derecho de pedir justicia al Tribunal.
Y, por la otra, postulé la verdad
histérica como fin, practicamente
absoluto, del proceso. Por tanto, si
alguien, con independencia de su
estatus social, cometia un delito, seria
sancionado o, si era acusado de un
hecho que no habia cometido, esa
averiguacion de la verdad conduciria
a su absolucion.

El problema, sin embargo, se
origind porque, en el afdn de la
busqueda de la verdad historica, se
llegaron a cometer excesos en la
investigacion y enjuiciamiento de los
acusados, pues estas tareas estaban
delegadas en una sola persona, el
inquisidor. El que, para llegar a la
verdad (que si se ve desde el punto de
vista ontologico es una sola), acudia a
mecanismos de tortura, porque nadie
mejor para decir como ocurrio el
ilicito que la persona que lo cometio.
Y, en este contexto, el inquisidor
llevaba a cabo su tarea en secreto, la
cual tenia que documentar porque sus
decisiones eran impugnables v,

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

mediante la documentacién de sus
actos, era posible verificar el trabajo
que realizaba.

3.- Sistema mixto

A partir de la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, era imposible
sostener un sistema penal que
privilegia la tortura. Por ello, se
diseNd un proceso semejante al
acusatorio, con division de funciones,
publicidad, contradiccion e
inmediacion, pues era el Unico
sistema compatible con el ideal de los
derechos humanos.

MAIER afirma que el sistema
mixto que nace con el codigo
napolednico es fruto de un
compromiso politico, pues cuando
Napoleon llegd al poder, al término
de la Revolucion Francesa, se
encontr6 con un ambiente de
inseguridad, por lo que, por una
parte, los nostalgicos de la Inquisicion
trataban de recuperar este sistema
para enfrentar la crisis de seguridad,
en tanto que los ilustrados, defensores
de los derechos humanos, pugnaban
por la conservacion del sistema
acusatorio que habia sido implantado
en Francia inmediatamente después
de la Revolucion.

En ese contexto, Napoledn
encomendd al Consejo de Estado la
elaboracion del Codigo de Instrucciéon
Criminal de 1808, que en palabras del
propio MAIER intenta responder a la
pregunta de “;como conciliar una
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persecucion penal eficiente, meta de
la Inquisicion; con el respeto a la
dignidad y libertad humanas?”3.

Por tanto, en el sistema mixto se
mezclan  elementos
(acusacion penal publica, busqueda
de la verdad histdrica, averiguacion
previa escrita vy
caracteristicas del sistema acusatorio
(audiencia de juicio con divisién de
funciones, publica, contradictoria,
oral). Sin embargo, esto no quiere
decir que un sistema mixto siempre
tiene que tener, exactamente en la
misma proporcion, las caracteristicas
mencionadas, con independencia del
lugar y la época en la que se opere,
pues existen diversos modelos que
son todos formalmente mixtos y que,
pese a ello, conservan mas o menos
caracteristicas de los sistemas
acusatorio e inquisitivo.

Asi, se puede decir que un
sistema de justicia mixto era el que
preveia el Cddigo de Procedimientos
Penales de Chihuahua hasta 2006,
pues tenia una averiguacion previa de
corte inquisitivo y una etapa de juicio
en la que se pretendia acoger los
principios propios de un sistema
acusatorio. Y también, que el sistema
que se comenzo a implementar a
partir de 2007, puede calificarse
igualmente como formalmente mixto,
ya que, aunque contiene mas rasgos
de corte acusatorio, aun prevé la
acusacion publica y la verdad

inquisitivos

secreta) con

5 Idem, p. 352.

histérica como uno de los fines del
proceso, caracteristicas propias del
sistema inquisitivo*.

Al hablar del sistema que regia
en Chihuahua, hay que hacer notar
que, pese a su caracter formalmente
mixto, el uso excesivo del medio
escrito generaba expedientes enormes
y a veces ilegibles que hacian que el
trdimite se tornara lento, lo que
evidentemente hacia nulo el derecho,
establecido en la Constitucion de la
Republica, a una justicia pronta y
expedita. Ademads de que se llegd al
extremo de que la etapa en donde se
pretendia materializar el aspecto
acusatorio del sistema, se llevaba a
cabo sin la presencia del juez, es decir,
la audiencia final, que formaba parte
de la etapa de juicio, termin6 siendo
solo un espejismo, pues lo que en
realidad ocurria era que personal
administrativo (escribiente) levantaba
un acta en la que se asentaba que el
Ministerio Publico ratificaba sus
conclusiones (obviamente
acusatorias), que la defensa de igual

4 Al efecto, el primer parrafo del
articulo 1 del Codigo de Procedimientos
Penales de Chihuahua, vigente desde
2007, establece: «El proceso penal tiene
por objeto establecer la verdad histdrica,
garantizar la justicia en la aplicacion del
derecho y resolver el conflicto surgido
como consecuencia del delito, para
contribuir a restaurar la armonia social
entre sus protagonistas, en un marco de
respeto irrestricto a los derechos
fundamentales de las personas.»
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manera ratificaba su escrito de
conclusiones absolutorias o a falta de
haberlo presentado, se anotaba que en
ese momento pedia que Unicamente
se le tuvieran por formuladas
absolutorias 'y, por
altimo, se agregaba que el acusado se

adheria a las peticiones de su

conclusiones

defensor. Acta que solo pasaba por las
manos de las partes para ser firmada
y se incluia en el cimulo de papeles
que formaban el expediente, para
mucho tiempo después, ser estudiado
por el funcionario judicial que
materialmente  confeccionaria la
sentencia.

Circunstancias, las referidas, que
enfatizan el aspecto inquisitivo del
sistema anterior y que explican la
necesidad de transitar de un sistema
de justicia que se encontraba
colapsado y en decadencia por los
vicios creados en el mismo, a un
sistema de tipo acusatorio en el que la
expectativa era llevar una justicia
eficiente, transparente, accesible y
acorde al estandar internacional del
debido proceso en particular y de los
derechos humanos en general.

En esta tesitura se presentd, ante
el Congreso del Estado, la iniciativa
de Reforma Integral de Sistema de
Justicia Penal en el estado de Chihuahua,
la que, cabe hacer notar, fue
promovida  por el  entonces
Gobernador del Estado, con el
impulso de la Procuradora General
del Estado, y apoyada por quienes en
esa época ocupaban el puesto de

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/
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Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia y de Presidente de 1la
Diputacion Permanente del Congreso
del Estado, éste ultimo con el apoyo
undnime de todos los partidos. Y la
que, segun la exposicion de motivos,
implicaba una nueva forma de llevar
a cabo todo el procedimiento, con
metodologias  precisas para la
investigacion de los delitos, diferentes
esquemas de defensa, un lugar
preponderante para las victimas y
una nueva estructura de litigacion,
con lo que se evitaria la morosidad en
el procedimiento penal y se
rescatarian los principios de certeza,
seguridad y celeridad juridica.

“implicaba una nueva
forma de llevar a cabo
todo el procedimiento,
con metodologias
precisas para la
investigacion de los
delitos, diferentes

“un lugar preponderante para
las victimas y una nueva
estructura de litigacion, con lo
que se evitaria la morosidad en
el procedimiento penal y se
rescatarian los principios de
certeza, sequridad y celeridad
juridica.”
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III. Problematica enfrentada durante
el proceso de implementacion

El contexto en el que se materializ6 la
implementacion del sistema de corte
acusatorio en Chihuahua no fue muy
benigno, pues en ese entonces el
Estado se encontraba a inicios de una
crisis de seguridad publica, lo que
desgraciadamente origind opiniones
negativas sobre el cambio generado y
muchas de ellas concluyeron en que
la ejecucién del sistema era la
causante de la ola de eventos
delictivos generados por
organizaciones criminales que,
tiempo después, se extendieron por
varios estados del pais.

En este punto hay que decir que
no fue un acierto la manera en la que
se publicito el cambio de sistema en el
estado, pues mientras se hablaba del
alto grado de impunidad generado
por la lentitud del sistema de justicia,
preponderantemente  escrito, que
estaba vigente, se enaltecian las
bondades del sistema de corte
acusatorio, el cual se presentd como la
panacea para lograr la baja en el
indice delictivo, pues los procesos se
desarrollarian, entre otras cosas, de
una manera rapida y eficaz, lo que
daria como consecuencia una politica
criminal preventiva. Y no es que la
operacion del sistema no pueda
lograr que se
expectativas, sino que los resultados

cumplan  esas

cambio de sistema penal en el estado,
la mayoria de los ciudadanos no
tenian conocimiento, por supuesto
con razén pues no son expertos en
derecho, de lo que significaba un
cambio de este tipo, pues no hubo
una correcta comunicacion de la
esencia del cambio.

En efecto, no debe perderse de
vista que la reforma penal, en su
aspecto procesal, no debe confundirse
con la reforma al sistema de
seguridad, aunque se trata de dos
cuestiones  complementarias. La
seguridad publica es una tarea que
corresponde primordialmente a la
policia y al desarrollo de politicas
publicas  adecuadas  para la
prevencion del delito. En cambio, el
proceso penal acusatorio tiene como
funcion, fundamentalmente, la
legitimacion del poder del Estado
manifestado en la imposicion de la
pena. Esto significa que el proceso
penal, aunque puede producir algun
margen de impunidad (piénsese en la
opcion politica criminal de un Estado
Democratico de Derecho de absolver
en caso de duda), al final es el garante
de que los ciudadanos confien en sus
instituciones de policia, de
procuracion y de administracion de
justicia. Y este no es un tema menor
porque no hay policia, por muy
eficaces y honrados que sean sus
integrantes, que sea capaz de

no se pueden reflejar de la manera producir resultados sin la

inmediata que se esperaba. Y en este colaboraciéon de la ciudadania. Pero

sentido, aunque fue muy sonado el para que los gobernados
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proporcionen informacion a la policia
tienen que confiar en ella. Lo que solo
es posible cuando existe garantia de
que nadie serd juzgado de manera
opaca y en definitiva injusta.

A lo anterior, hay que sumarle
que, en Chihuahua, no se gener,
junto con la reforma procesal, un
sistema de vigilancia, seguimiento e
informacion de medidas cautelares,
ya que, a pesar del amplio catdlogo de
opciones que se abrio con la reforma,
en contraposicion con las tnicas
modalidades que
anteriormente, libertad bajo caucién o
prision preventiva, no se contaba con
la infraestructura necesaria para
ejecutar las diversas medidas
cautelares 'y para vigilar el
cumplimiento de las condiciones de la
suspension del proceso a prueba. En
este punto cabe destacar que, con la
reforma a la Constitucion de la
Reptblica de mayo de 2011, se cred
un catalogo de delitos en los que, atn
si quedaban en grado de tentativa,
necesariamente el proceso se debe
desarrollar bajo la medida de prision
preventiva, lo que implica que Ia
autoridad judicial estd obligada a
imponerla por disposicion
constitucional =~ cuando estd en
presencia de alguna de las hipodtesis.
Esto, con independencia del riesgo
que represente el imputado para la
victima, para la sociedad o para el
cumplimiento de los fines del
proceso. Esto, naturalmente, abre la
posibilidad de que la prision

existian

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

preventiva sea desproporcionada a
las caracteristicas del imputado. Pero
ademds genera costos econdmicos
porque propicia que permanezcan
detenidas ~ personas  que  no
representan riesgo. Lo que satura las
carceles e incentiva la actualizaciéon
de la

caracterizacion de las prisiones como

tristemente célebre

universidades del crimen. Sobre este
particular, es pertinente destacar la
opinion de ZEPEDA LECUONA de que:
«la aplicacion excesiva de la prision
sin sentencia, tiene cuando menos
dos implicaciones negativas: i)
constituye una  violacion  del
derecho al debido proceso de los
inculpados, lo cual contraviene la
Constitucion, los instrumentos
aprobados y
ratificados por México y, en

internacionales

general, la doctrina desarrollada
por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y ii) representa
un uso ineficiente de los recursos
destinados al sistema penal y la
seguridad ciudadana, en el sentido
de que acarrea costos considerables
sin que su aplicacién, en muchos
casos,  proporcione  beneficios
evidentes»°.

Sin embargo, la obligacion
constitucional de aplicar la prision
preventiva necesaria es ineludible
para los jueces, ya que la propia

5 ZEPEDA LECUONA, Guillermo,
¢Cudnto cuesta la prision sin condena?
Costos econdomicos y sociales de la prision
preventiva en México, Open Society Justice
Initiative, Nueva York 2009 p. 15.
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Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha resuelto que no puede
dejarse de aplicar la Constitucion de
la.  Republica por considerarla
incompatible con los tratados

internacionales®.

¢ Ello se implica, por ejemplo, en
siguiente: Supremacia
constitucional. La reforma al articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de 10 de junio de 2011, respeta
este principio. La reforma al articulo 1o. de
la Carta Magna, publicada el 10 de junio
de 2011, en modo alguno contraviene el
principio de supremacia constitucional
consagrado desde 1917 en el articulo 133
del propio ordenamiento, que no ha
sufrido reforma desde el 18 de enero de
1934, y en cuyo texto sigue determinando
que «Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la
Reptblica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién»,
lo cual implica que las leyes y los
tratados internacionales se encuentran en
un plano jerarquicamente inferior al de la
Constitucion, pues en el caso de las leyes
claramente se establece que «de ella
emanan» y en el de los tratados «que
estén de acuerdo con la misma». Por otra
parte, la reforma de 2011 no modificé los
articulos 103, 105 y 107 constitucionales,
en la parte en que permiten someter al
control constitucional tanto el derecho
interno, como los tratados
internacionales, a través de la accidon de
inconstitucionalidad, la  controversia
constitucional y el juicio de amparo.

la tesis

En todo caso, existe evidencia
empirica que revela que es mas barato
y eficaz vigilar que detener. Por ello
es indispensable que, junto con la
reforma procesal, se genere un
sistema de servicios previos al juicio
que genere informacion oportuna
para tomar decisiones respecto de
providencias precautorias y medidas
cautelares, y que
imposicion de medidas judiciales

controle la

Ademas, el propio articulo lo. reformado
dispone que en nuestro pais todas las
personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte, pero categdricamente
ordena que las limitaciones 'y
restricciones a su ejercicio solo pueden
establecerse en la Constitucion, no en los
tratados; disposicion que resulta acorde
con el principio de supremacia
constitucional. Principio que también es
reconocido en el &mbito internacional, en
el texto del articulo 46 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales, al prever la posibilidad
de aducir como vicio en el
consentimiento la existencia de una
violaciéon manifiesta que afecte a una
norma de importancia fundamental de su
derecho interno. Clave: 2a., Num.:
LXXV/2012 (10a.) Amparo directo
30/2012. Gustavo Janett Zuhiga. 22 de
agosto de 2012. Unanimidad de cuatro
votos; votd con salvedades Sergio A.
Valls Hernandez. Ausente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Erika Francesca Luce Carral.
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durante el procedimiento.

Otro problema que enfrentd la
implementacion del sistema
acusatorio, y que aun existe, es el
derivado del combate al crimen
organizado que ha aquejado al estado
desde hace ya algunos afios.

Para entenderlo, hay que
recordar que la piedra angular del
sistema acusatorio es la norma que,
haciendo efectivo el principio de
inmediacion, exige que los jueces solo
pueden otorgar valor probatorio a las
informaciones
presencia directamente del érgano de
prueba (testigo o perito) que

corresponda.

recibidas en su

“la piedra angular del
sistema acusatorio es la
norma que, haciendo efectivo
el principio de inmediacion,
exige que los jueces solo
pueden otorgar valor
probatorio a las
informaciones recibidas en
su presencia directamente
del organo de prueba (testigo
o perito) que corresponda.”

Asi, en el diseno procesal
original de Chihuahua, se prohibi6 la
introduccion mediante lectura de
declaraciones
excepciones razonables (por ejemplo
el testigo que muere). Sin embargo,

previas, con

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

aunque la Constituciéon de la
Republica, desde la reforma de 2008,
atribuye a la federacion la
competencia exclusiva para hacerse
cargo de los asuntos relativos a
crimen organizado, esta obligacion
estd sujeta a la expedicidon de la ley
secundaria correspondiente, que aun
no se ha emitido. Y esto es
problematico porque, en tanto que la
propia Constitucion establece que, en
tales asuntos, es valido dar wvalor
probatorio a informaciones
documentadas en etapas tempranas
de la investigacion, ello no se permite
en un sistema que esta pensado para
delincuencia comun y que es el que,
de acuerdo con la  propia
Constitucion, es el que corresponde a
los estados.

Representacion de los tres poderes en la
presentaciéon de la Reforma Integral del Sistema de
Justicia Penal en el estado de Chihuahua.

En estas condiciones, los
tribunales del estado se vieron
obligados a conocer de este tipo de
asuntos, en los que el problema
principal es el desahogo de la prueba
en juicio oral, ya que el temor propio
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de quienes tienen que declarar en
contra de imputados peligrosos se vio
incrementado por la proliferacion de
amenazas, muchas de ellas
cumplidas. Y es precisamente esta
razon la que generd que el Codigo de
Procedimientos Penales de
Chihuahua, en dos mil diez, se
reformard para ampliar los supuestos
en los que se permite la introduccion,
mediante lectura, de declaraciones
anteriores al juicio. Lo que, aunque se
explica por las razones destacadas, sin
embargo implica un sacrificio al
principio de contradiccidon que rige el
sistema, pues es dificil controvertir
informacion  contenida en un
documento y ello es problematico,
ademas, si se tiene presente que el
articulo 8.2, inciso f, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,
en lo conducente establece que:
8.2. Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no
se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

f) Derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los
hechos;

IV. Aciertos
Pese a la problematica que implica el
cambio de un sistema a otro, de la que

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv  https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

se han destacado algunos aspectos en
este breve trabajo, es necesario
enfatizar que no existe sistema penal
que constituya una alternativa mejor al
sistema acusatorio, que es el que
recogio la Constitucion de la Republica
a partir de 2008. Ello, porque si se tiene
presente que el proceso penal es el
garante de la legitimidad del poder del
Estado, no hay mejor garantia para ello
que un sistema en el que, con
publicidad,

inmediacion,

contradiccion,
concentracion y
continuidad, se tomen las decisiones
que potencialmente afectan los bienes
mas preciados de las personas.
Ademads de que, la oralidad es el
medio idoneo para que puedan
concurrir estas caracteristicas y asi
cumplir con un debido proceso. Por
ello, cabe destacar que el Comité de
Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas
ha sostenido que un proceso escrito y
no oral violenta el debido proceso
porque  imposibilita una  cabal
evaluacion de las pruebas y los
argumentos de las partes’. Y aun en
contextos dificiles, como el de
Chihuahua, los beneficios en términos
de celeridad, transparencia y eficiencia
en la administracion de justicia son
palpables y no tienen parangoén con lo
que ocurria en el sistema anterior.

7 Comité de Derechos Humanos,
caso Karttunen contra Finlandia, parr. 7.3
(1993).
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Sala de audiencia del Supremo Tribunal de Justicia
del estado de Chihuahua.

V. Retos

En funcién de lo expuesto, los que a
nuestro  juicio  constituyen los
principales retos que adn tiene que
enfrentar el proceso de
implementacion del sistema penal
acusatorio, son los siguientes:

1.- Contribuir a la generacion de
un Cédigo Unico de Procedimientos
Penales que, con base en el
aprendizaje de los estados que ya han
avanzado en la operacion de un
sistema acusatorio, permita generar
procesos penales que correspondan
con las exigencias del debido proceso,
pero que al mismo tiempo generen
incentivos para abatir la impunidad y
fortalecer a las instituciones del
Estado. En este sentido, la regulacion
de un sistema eficaz de servicios
previos al juicio es imprescindible.

2.- Crimen organizado. Es
necesario que el codigo Unico de
referencia distribuya competencias de
manera clara, para que la Federacion,
en los términos de la obligacion
constitucional que le corresponde, se

REVISTA DIGITAL DE LA REFORMA PENAL

haga cargo de los asuntos relativos al
crimen organizado, en los que
validamente se pueden wusar los
instrumentos de excepcion que la
propia Constitucion de la Republica
establece para tales casos. De manera
que, paralelamente, el proceso penal
ordinario conserve o recupere, segin
sea el caso, la primacia del principio
de inmediacién restringiendo al
posibilidad de
introduccion ~ por
declaraciones previas.
3.- Policia. La experiencia de
paises que han logrado transitar con
éxito de
preponderantemente inquisitivos a
preponderantemente

maximo la
lectura de

sistemas

sistemas
acusatorios revela una constante: en
ellos la reforma se apoyo en
instituciones policiacas solidas. Ello
supone el que, para nosotros,
constituye uno de los retos mayores
para una reforma penal exitosa. Ya se
estd trabajando en ello pero la
importancia de esta cuestion es de tal
magnitud que no debe dejar de
mencionarse.

Ademas, este ultimo punto hace
pertinente introducir una reflexién
adicional. Ya hemos adelantado que
el proceso penal no tiene como fin
combatir la delincuencia, sino
legitimar la intervencion del Estado
en contra de los gobernados. Pero si
hay un efecto aparente en la reforma
penal que puede llegar a ser
problemético en términos de presion
social y politica. En efecto, el sistema
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escrito es un sistema que, aunque en
realidad no  generara  menor
impunidad que el nuevo sistema
porque la policia no era una policia
solida, si daba, en cambio, la
apariencia de ser eficaz porque
generaba condenas, muchas veces
sobre la base de confesiones de
dudosa espontaneidad. Esto significa
que, en tales casos, el asunto estaba
formalmente resuelto, aunque la
probabilidad de que el condenado
fuere  inocente  dejaba
pendientes en  términos de
legitimidad y de verdadero combate a
la impunidad. En cambio, el sistema
acusatorio, por su publicidad vy

cuentas

transparencia, reduce el margen de
maniobra para resolver los asuntos de
esa manera, lo que a su vez hace
visibles las deficiencias de las
instituciones del  Estado  para
perseguir y sancionar a los
delincuentes. Y esto, naturalmente,
genera la sensacion de una mayor
impunidad, aunque en realidad sea
solamente una

percepcion.

cuestion de

4.- Finalmente, es imperativo
contar con una politica de
comunicacion  social que logre
transmitir de manera clara el sentido
de un sistema procesal acusatorio. Sin
ella, serd practicamente imposible
generar el cambio cultural que la
reforma implica. Porque para que ésta
funcione se requiere de una
ciudadania que valore el debido
proceso como un derecho humano

fundamental y que,
consecuentemente, esté dispuesta a
exigir de sus autoridades que sean
capaces de combatir a la delincuencia
y de sancionar a quienes cometen
delitos, sin comprometer, al hacerlo,
los derechos fundamentales de los
gobernados.

“el proceso
penal no tiene
como fin
combatir la
delincuencia,
sino legitimar la
intervencion del
Estado en
contra de los

» 4
gobernados.
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Codigo de Procedimientos Penales
del estado de Chihuahua.
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reforma al articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 10 de junio
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