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LAS REFORMAS RECIENTES AL
DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO
(SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 1979)

SUMARIO: 1. Comentario general, 2. Reformas sobre la materia de control. 2.1.
Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracién Pi-
blica Federal. 2.2. Decreto de reformas a la fraccion IV del articulo 60. de la Ley
de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas. 3. Reformas sobre la materia pre-
supuestaria. 3.1. Decreto por el que se aprueba Ia cuents publica de lo Hacienda
Federal correspondiente al ejercicio presupuestal de 1978, 3.2, Decreto por el
que se aprueba lo cuenta de la Hacienda Piblica del Departamento del Distrito
Federgl y de sus organismos descentralizados correspondientes al ejercicio presu-
puestal de 1978. 3.3. Ley de Ingresos de la Federacién para 1980. 3.5. Decreto
1980. 3.4. Presupuesto de egresos de lo Federacién para 1980. 3.5. Decreto
de reformas al artfeulo 17 de la Ley de Presupuesto, Conlabilidad y Gasto Pibli-
co Federal. 4. Reformas sobre la administracién publica centralizada. 4.1. Pro-
grama Nacional de Vivienda. 4.2. Reglamentos interiores. 4.3. Manual de organi-
zacién del Departamento de Pesca. 5. Reformas sobre la administracién publica
pargestatal. 5.1. Creacién, modifioacién, disolucién y liquidacién de entidades
pargestatales, 5.2. Liste de los organismos descentralizados y empresas de parti-
cipacitén estatal mayoritaria, sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo. 6. Cua-
dros anexos.

1. COMENTARIO GENERAL

En este trabajo se recogen comentarios sobre los cambios legislativos
que tuvieron lugar de septiembre a diciembre de 1979 y en el area de
derecho administrativo.

En esa etapa se inicié y concluy6 el periodo ordinario de sesiones del
Congreso de la Union y se expidieron por parte del ejecutivo federal or-
denamientos de relevancia jusadministrativa. Por ello, se estim6 conve-
niente que el trabajo no se limitara a comentar solamente las modifica-
ciones normativas que llevé a cabo el poder legislativo y que, conse-
cuentemente, se captaran también las innovaciones que tuvo a su cargo
el poder administrativo.

Por lo que hace al deslinde material del trabajo, se opté por no in-
cluir las reformas que siendo préximas al derecho administrativo se ubi-
caban en otras disciplinas (derecho economico, derecho penal, derecho
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procesal, derecho laboral y derecho fiscal).

Igualmente cabe asentar que el trabajo consiste en un andilisis apre-
tado de textos normativos publicados en el Diario Oficial y que para no
afectar su caricter sintético y oportuno, se dejaron de lado apoyos doc-
trinales, jurisprudenciales, historicos y de derecho comparado.

Las reformas de derecho administrativo que comentamos no repre-
sentan innovaciones drésticas que modifiquen sustancialmente la orga-
nizaciéon, el funcionamiento o el control de la administracion pablica
federal. Por el contrario, son normas que se produjeron conforme a la
periodicidad del derecho vigente (presupuestos, cuenta pablica) o al
programa de reforma administrativa en implantacién (liquidacién o mo-
dificacion de entidades paraestatales, expedicién de reglamentos interio-
res y de manuales de organizacién) o que responden al proposito de me-
jorar el control administrativo (Ley sobre Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Almacenes).

A fin de facilitar tanto el andlisis como la exposicion, las reformas se
agruparon en cuatro secciones; reformas sobre la materia de control, re-
formas sobre la materia presupuestaria, reformas sobre la administra-
cién publica centralizada y reformas sobre la administracion pablica pa-
raestatal. Esas secciones se acompafian por algunos cuadros de sistemati-
zacion y sintesis.

2. REFORMAS SOBRE LA MATERIA DE CONTROL

2.1, Ley sobre adquisiciones, arrendamientos y almacenes de la Admi-
nistracién Publica Federal

Este ordenamiento (D. O. 21-12-79) abroga la Ley de Inspeccion de
Adquisiciones (D. O. 6-5-72) y deroga el Reglamento de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de Comercio Exterior (D. Q. 11-3-75), por lo que hace
a las importaciones del sector piiblico y al Comité de Importaciones de
ese sector (articulos segundo y tercero transitorio).

La nueva ley, acorde con el articulo 34 reformado de la Ley Orgiinica
de la Administracién Federal (D. O. 8-12-78), encarga su aplicacién a la
Secretaria de Comercio, en lugar de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto como lo establecia la Ley de 1972 (articulo 1o.) a partir de
la redistribucion de competencias que efectué la Ley Organica recién ci-
tada. Antes del 1o. de enero de 1977 la dependencia competente era la
Secretarfa del Patrimonio Nacional.
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La Ley de 1979, conjunto de normas de orden pfblico y de interés
social, tiene como dmbito material de validez las adquisiciones de mer-
cancias, materias primas y bienes muebles; el arrendamiento de bienes
muebles; la contratacién de servicios relacionados con bienes muebles y
los almacenes (articulo 1o.).

Su dmbito personal, por otra parte, estd constituido por las depen-
dencias de la administracién centralizada y por todas las entidades para-
estatales, a diferencia del instrumento de 1972 que no era aplicable a las
empresas de participacién estatal minoritaria y a los fideicomisos publi-
cos sin objeto empresarial (art{culo 10.).

A la Secretaria de Comercio se le atribuyen miltiples y complejas fa-
cultades: Fijar normas; dictar las bases para la celebracién de concursos;
solicitar proyectos y programas de adquisiciones, arrendamientos y con-
tratacion de servicios a las dependencias y entidades; establecer en éstas
Comités de adquisiciones; consolidar demandas entre los diversos drga-
nos de la administracién; llevar el registro de los precios maximos; revi-
sar los contratos y verificar que se apeguen a las normas e inspeccionar
los sistemas de adquisiciones, contratacion de servicios, almacenes y
arrendamientos (articulo 40.).

Las dependencias y entidades s6lo podran celebrar las operaciones a
que se refiere esta ley si sus programas de adquisiciones han sido apro-
bados y siempre que no se rebasen los precios registrados (articulo 90.)
y la dependencia contralora podrd dictar resoluciones al respecto (ar-
ticulos 10y 13).

Las adquisiciones que se realicen con un proveeedor no registrado
son nulas de pleno derecho (articuio 15).

Para cualquier compra, contratacion de bienes o servicios provenien-
tes del exterior se precisard aprobacién de la Secretaria de Comercio
(articulo 12).

Debe destacarse que el instrumento legal que nos ocupa establece que
en igualdad de condiciones se debera preferir a un proveedor que sea de-
pendencia publica, entidad paraestatal, cooperativa o empresa ejidal (ar-
ticulo 18).

Cuando se trate de bienes perecederos o compras urgentes se podra
eximir del registro del proveedor y de los precios miximos (articulo
19).

Los arrendamientos de muebles solo se aprobarén si se prueba que no
es conveniente su adquisicion (articulo 21).

Las infracciones a la ley pueden ser sancionadas con muita hasta de
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500 mil pesos y las resoluciones de la Secretaria se pueden impugnar
mediante recurso administrativo (articulos 35 y 36).

El nuevo ordenamiento tiene el mérito de atenuar el contro ex-ante,
de ampliar el niimero de entidades sujetas al control y vigilancia del eje-
cutivo y de ensanchar los actos susceptibles de ser controlados. Igual-
mente, se fortalecen las atribuciones contraloras de la Secretaria de Co-
mercio que junto con las Secretarias de Programacion, Hacienda y
Asentamientos Humanos integran el abanico orginico del control globa-
lizador de la administracién centralizada.

2.2. Reforma a la fraccién IV del articulo 6o. de la Ley de Inspeccion
de Contratos y Obras Publicas,

Esta ley (D. O. 4-1-66) fue reformada (D. O. 2-1-80) para establecer
que para ser inscrito en el Padron de Contratistas del Gobierno Federal el
interesado debe acreditar que estd registrado en el INFONAVIT. Con
anterioridad esa fraccién sblo exigia que se estuviera inscrito en el
IMSS.

Los contratistas que no estén inscritos en el padrén no pueden ser

- contratados para la ejecucion de obras publicas por la administracion
piblica centralizada, los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria directa y por las empresas de participa-
cion estatal minoritaria (articulos lo., 20., y 50.).

El nuevo requisito cobra sentido recordando que la obligacién empre-
sarial de aportar para vivienda estd establecida en el articulo 123 consti-
tucional y que la ley reglamentaria es de servicio social, segiin expresa-
mente lo previene el mencionado ordenamiento secundario (articulo
1o. y 2 de la ley publicada en el Diario Oficial de 24 de abril de 1972).

3. REFORMAS SOBRE LA MATERIA PRESUPUESTARIA

3.1. Decreto por el que se aprueba la Cuenta Publica Federal corres-
pondiente al ejercicio presupuestal de 1978.

La Camara de Diputados, en ejercicio de la facultad que le otorga el
articulo 74 de la Constitucion, aprob6 la Cuenta Publica Federal corres-
pondiente a 1978 (D. O. 17-12-79), con un numero significativo de vo-
tos en contra de los legisladores de oposicion.

La Cimara concluyd en que la Cuenta (documento en el que se con-
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solida la contabilidad de los gastos efectuados en un ejercicio fiscal por
el gobierno federal y las entidades paraestatales incorporadas al presu-
puesto) revelé que el gasto federal se acomodd a los criterios sefialados
en el presupuesto aprobado y que hubo un “cumplimiento satisfactorio
de los objetivos y metas contenidos en los principales programas previs-
tos™ (articulo 3o.).

Se dan instrucciones a la Contaduria Mayor de Hacienda para que re-
comiende a la Secretaria de Programacion que se intensifiquen los es-
fuerzos para que se concilie la elaboracion de la Cuenta con la técnica
de presupuesto por programas que se utiliza para formular el documen-
to de gastos; que se incluya informacién mas completa sobre los subsi-
dios que otorga la federacion; que se acelere el mejoramiento de la con-
tabilidad gubernamental y la incorporacion del registro de operaciones
de entidades paraestatales y que se abran nuevas asignaciones presupues-
tales contenidas en los ramos generales (sobre todo la de “erogaciones
adicionales”) para que se observen programas y subprogramas.

3.2. Decreto por el que se aprueba la cuenta de la Hacienda Publica del
Departomento del Distrito Federal y de sus organismos descentrali-
zados correspondientes al ejercicio presupuestal de 1978.

Con fundamento en la fraccion IV del articulo 74 Constitucional la
Ciamara de Diputados aprobo la Cuenta Publica del Departamento del
Distrito Federal y de sus organismos descentralizados (D. O. 19-12-79).
La Camara fundé su aprobacion en que la gestion presupuestal se apego
ala Ley de Ingresos y al presupuesto de egresos de esa dependencia y en
que “se cumplieron satisfactoriamente los objetivos y metas contenidos
en los principales programas previstos en el presupuesto” (articulo 40.).

En ese decreto se giraron instrucciones a la Contaduria Mayor de Ha-
cienda de la Camara de Diputados para que recomiende ala Secretaria
de Programacion y Presupuesto normas, sistemas, métodos y procedi-
mientos que modernicen la contabilidad del Departamento de manera
que se facilite la evaluacién, estudio y aprobacién de la cuenta de los
proximos ejercicios (articulos 4o0.).

La aprobacion de la contabilidad del Departamento del Distrito Fe-
deral por lo que hace al ejercicio 1978 se apegd a lo prescrito por la
Constitucion y por la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacien-
da (D. 0. 29-12-78).
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3.3. Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1980.

El anilisis de la Ley de Ingresos (D. O. 31-12-79) arroja algunos ele-
mentos que permiten sostener tesis no siempre compartidas por los tra-
tadistas de la administracion piblica.

Uno de esos elementos es la inclusion en la fraccion relativa a produc-
tos (articulo 1.-XVI) de “las utilidades de organismos descentralizados
y de empresas de participacién estatal”. Asi, queda claro que para el
Congreso de la Unién y para el ejecutivo, que formulé la iniciativa, las
empresas publicas pueden tener animo de lucro y, en consecuencia,
tener mas ingresos que egresos.

Por lo que hace a las entidades paraestatales, 1a Ley de Ingresos, esta-
blece que los ingresos de las 27 empresas sujetas a control presupuesta-
rio estardn a lo dispuesto por ese ordenamiento {articulo 11). Igualmen-
te, establece que cuando esas entidades obtengan un incremento en sus
ingresos respecto de lo presupuestado aplicardn esos recursos adiciona-
les a la amortizacion de su deuda y al financiamiento de los programas
contemplados en el presupuesto de egresos (articulo 12).

Los ingresos propios de las entidades cuyas entradas forman parte del
presupuesto federal ascenderin a 570 mil millones de pesos (477 mil de
organismos descentralizados y 94 mil millones de empresas de participa-
cion estatal) y la concertacion de financiamientos les proveera con 207
mil millones de pesos adicionales. Asi esas entidades aportarén a los in-
gresos federales 777 mil millones de pesos, o sea el 47 por ciento de los
mismos.

En consecuencia la participacién paraestatal en el gasto (50 por cien-
to) es mayor que su contribucion a los ingresos. Solamente Pemex apor-
tard 65 millones de pesos diarios por concepto del impuesto a la expor-
cion de crudo (el 58 por ciento del valor de las ventas al exterior).

Se calcula que si en 1979 el déficit fue de 155 mil millones de pesos.
en el actual ejercicio el deficiente se situard en 181 mil millones de pe-
s0s o sea que la estructura financiera del presupuesto mejorarda ya que
en ese déficit representari el 10.8 por ciento en tanto que en el aho an-
terior fue de 13.8 por ciento. El gasto global dependera del financia-
miento en menor proporcion: 27.7 por ciento en lugar del 30.3 por
ciento.

Se iniciara la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que
sustituird a 18 gravamenes distintos y que contribuira con 80 mil millo-
nes de pesos, colocdndose después del impuesto sobre la renta (199 mil
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millones de pesos) de los impuestos a la exportacion (151 mil millones
de pesos), y de los impuestos a la industria y al comercio (81 mil millo-
nes de pesos).

El examen de la estructura de los ingresos hace ver que no se intro-
dujeron innovaciones significativas.

3.4. Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1980

El decreto de presupuesto de gasto para 1980 (D. O. 31-12-79) no
reviste ninguna novedad que merezca comentarios desde el punto de
vista del derecho administrativo. No se incluyo en el control presupues-
tal directo de la Camara de Diputados a ninguna entidad paraestatal
adicional: al igual que en 1979, quedan sujetos al control directo los
mismos 13 organismos descentralizados y 14 empresas de participacion
estatal mayoritaria.

El presupuesto proyectado de esas entidades -sin incluir las que estdn
sujetas al control indirecto- asciende a 844,394 millones de pesos, que re-
presentan un poco mas del 50 por ciento del gasto total de la federa-
cion, que montard 1,683.412 millones de pesos (articulo 20.).

Al no haberse introducido ninguna modificacién, sigue siendo vilida
la critica tradicional formulada por los estudiosos de que esa seleccién
de 27 entidades es fruto de decisiones coyunturales y casuisticas y no
de un catalogo de criterios encaminado a darle mayor racionalidad al
control directo del legislativo.

Subsiste la facultad presidencial, establecida va en los decretos de
afios anteriores y nunca ejercida por el ejecutivo, de incluir discrecio-
nalmente en el Presupuesto de Egresos a otros organismos descentraliza-
dos y empresas de participacion estatal mayoritaria adicionales (articu-
lo 12).

Igualmente, se atribuye de nueva cuenta al ejecutivo la facultad de
gque aplique a los programas prioritarios del propio ejecutivo los rema-
nentes que tengan los organismos descentralizados y empresas de parti-
cipacion estatal mayoritaria entre sus ingresos y gastos netos, que se
consignen como erogaciones recuperables dentro de sus presupuestos (ar-
ticulo 14). Con esa facultad se reduce el margen auténomico de las em-
presas porque es posible sustraerles sus utilidades para financiar progra-
mas gubernamentales, esto es ajeno a la empresa superavitaria. Por otra
parte, esa facultad se puede ejercer en relacion a todo organismo o em-
presa de participacion estatal mayoritaria, aunque no sea de las 27 in-
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cluidas en el control directo del legislativo,

La entidad que representa la mayor porcién en el gasto de las em-
presas sujetas al control directo es Pemex (42.5 por ciento), seguida de
las que constituyen el sector eléctrico (17.6 por ciento). Conasupo tuvo
una disminucién nominal del 6.7 por ciento respecto del presupuesto
que se le autorizo para 1979.

El presupuesto de gasto puede calificarse de expansionista: los
1,683.412 millones de pesos representan un incremento del 49.7 por
ciento respecto de lo aprobado para 1979 y del 28.7 por ciento por lo
que hace a lo efectivamente erogado (es de conocimiento general que
el presupuesto ejercido siempre es superior a lo que se aprueba para ca-
da afio fiscal). La formulacion del presupuesto significa un avance por
varios conceptos: el gasto de inversion crece mas aceleradamente (35
por ciento) que el gasto administrativo (25 por ciento), aunque éste re-

presenta una mayor cantidad de recursos (700 mil millones uno y 350
mil millones el otro).

El gasto destinado a la actividad industrial representa e} 50 por ciento
del total. Los recursos para el sector agropecuario se incrementan en un
36 por ciento.

Las dependencias centralizadas que tienen una mayor participacion
son la Secretaria de Hacienda (15.8 por ciento), porque aglutina el gas-
to de diversas entidades paraestatales financieras y la de Educacion Pi-
blica (149 por ciento), aunque el aumento es insuficiente por el alza de
precios.

El poder legislativo tiene un salto en su presupuesto de 138 por cien-
to (1385 millones). Este salto se explica por el aumento de curules y la
expansion y fortalecimiento de la Contaduria Mayor de Hacienda y de
las comisiones de estudio y dictamen.

El poder judicial, en cambio tuvo un incremento modesto del 20 por
ciento (1000 millones de pesos). El presupuesto para el afio actual se
apega en mayor medida a la técnica de formulacion de presupuesto por
programas.

3.5. Decreto de reformas al articulo 17 de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilided y Gasto Publico Federal

Con esta reforma (D. Q. 31-12-79) se da un paso que puede impulsar
algin hipotético programa de reforma judicial: “El Poder Judicial, a
través de su organo competente formularid su respectivo Proyecto de
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Presupuesto y lo enviard oportunamente al Presidente de la Repiblica
para que ordene su incorporacién al Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, atendiendo a las previsiones del ingreso y del gas-
to publico federal” (articulo 17).

Asi, el poder formulard sus requerimientos de recursos presupuesta-
les y los enviard al jefe del ejecutivo, quien sin examinarlos ni mucho
menos modificarlos indicard que se incorporen al proyecto de presu-
puesto que se enviard a la Cdmara de Diputados. Este organo legislativo,
examinari las demandas del judicial y, en su caso, las modificara y apro-
bard. La adicién de referencia protegera al poder de las restricciones que
en la etapa prelegislativa quisieran introducir los técnicos y funcionarios
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto y le permitira desemba-
razarse de cualquier criterio inhibitorio.

Sin embargo, el cardcter tardio de la reforma, por lo que se refiere al
presupuesto 1980, impidié que se registrara un aumento sensible que
desplazara al poder judicial los recursos que supone un programa de
reestructuracién y fortalecimiento (incremento de salarios y de perso-
nal, dotacién de equipo, tecnologia y recursos materiales): subieron de
386 millones en 1979 a 1000 millones en 1980, lo que significa un au-
mento (19.6 por ciento) ligeramente inferior a la tasa inflacionaria del
ano pasado y sustancialmente mas baja que el prondstico inflacionario
para 1980. Ese porcentaje es el 40 por ciento del aumento que muestra
el presupuesto federal y el 15 por ciento del que logré el legislativo.

4. REFORMAS SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
4.1. Programa nacional de vivienda

Un decreto del ejecutivo (D. O. 7-12-79) aprobo el Programa Nacio-
nal de Vivienda expuesto apenas el 3 de diciembre del ejercicio pasado
y que contemplaba la Ley Orgénica (articulo 37) y el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (D. 0. 19-5-78). En los considerandos el ejecutivo
reconoce que los esfuerzos habitacionales han sido insuficientes y que
por ello se ha incrementado el déficit de vivienda que muestra nuesiro
pais. El programa, dice el decreto, es “el marco general de accion en
materia de vivienda, asi como las bases de coordinacién con los gobier-
nos Estatales y Municipales y con los sectores social y privados™ (articu-
10 1). De conformidad con las técnicas de programacion usuales se esta-
blecen los objetivos, las politicas, las metas, las estrategias, los progra-
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mas operativos y los mecanismos de evaluacion y control (articulo 2).

El programa se monta en dos criterios fundamentales: la vivienda es
un elemento de desarrollo y las dependencias y entidades piblicas de-
ben actuar en coordinacion (articulo 4).

Para el logro de los objetivos y metas se han definido programas ope-
rativos: autoconstruccion de vivienda, vivienda cooperativa, vivienda en
venta, vivienda rural, vivienda de emergencia, mantenimiento y adminis-
tracion de vivienda y uso social del suelo urbano (articulo 6).

Con esos instrumentos operativos se tratan de corregir las tendencias
perniciosas que se manifiestan en materia habitacional y que pueden re-
sumirse asi: la vivienda para arrendamiento ha venido disminuyendo; las
viviendas promovidas por el sector piblico son insuficientes; el suelo ur-
bano esté sujeto al uso antisocial ¥ a la especulacion; no hay propiamen-
te acciones de vivienda campesina; estan ausentes los proyectos de auto-
construccién y ayuda mutua; uno de los problemas mas graves estd
constituido por el mantenimiento y la administracion inadecuada de los
conjuntos habitacionales; no hay programas para mejoramiento habita-
cional y aiin las habitaciones del sector piblico no benefician a los me-
xicanos de bajos ingresos.

A la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas se le en-
comienda el comisariado del Programa y a las Secretarias de Hacienda y
de Programacion se les instruye para que en su esfera competencial pro-
muevan el cumplimiento del nuevo instrumento programaético {(articulo
7

En el decreto de aprobacion se preve que los grupos sociales mani-
fiesten proposiciones sobre el contenido del programa. Este sera corre-
gido y actualizado a propuesta de SAHOP y a través de la Comision Na-
cional de Desarrollo Urbano y de la recién instalada Comisién Interse-
cretarial de Planeacion, Programacion y Financiamiento de la Vivienda
(D. 0. 30-8-79).

El programa es un instrumento que dotard de mayor racionalidad y
que ordenard las acciones de las numerosas entidades paraestatales (11)
que actiian en el campo habitacional. Sin embargo, la obligatoriedad del
programa varia segiin la entidad paraestatal de que se trate pues no to-
das tienen el mismo margen autonomico frente al ejecutivo.

La versién abreviada del Programa Nacional de Vivienda (SAHOP
1979) aporta algunos datos que sirven para conocer con cercania el per-
fil del problema habitacional: la necesidad de vivienda en 1978-1972 es
del orden de 2.8 millones de unidades; el sector privado contribuiré con
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alrededor del 18 por ciento de la generacion habitacional; de 1925 a
1976 el sector piiblico ha promovido 599 mil habitaciones; en 1960 el
47 por ciento de las viviendas se arrendaba y en 1970 ese porcentaje ba-
j6 al 34 por ciento y el crecimiento urbano en 1978-1982 supondri el
uso de 900 kilometros cuadrados de tierra.

En ese quinquenio la inversién en vivienda ascenderd a 158 mil millo-
nes de pesos, de los cuales un solo organismo movilizara cerca del 37
por ciento (cerca de 200 mil acciones de vivienda: Infonavit).

La proliferacion de planes del gobierno federal y de ordenamientos
administrativos hace inaplazable que la doctrina mexicana configure
una rama juridica especifica (derecho urbanistico) que recoja normas
dispersas y que resuelva sistemdticamente cuestiones sociales y econd-
micas desatendidas por el derecho mexicano.

4.2. Reglamentos Interiores

A pesar de que en el actual sexenio ya se han expedido los reglamen-
tos interiores de todas las Secretarias de Estado y departamentos ad-
ministrativos, en el periodo septiembre-diciembre se dictaron los de las
Secretarfas de Relaciones Exteriores (D. O. 17-10-79) y de Hacienda y
Crédito Piblico (D. O. 31-12-79). Los nuevos reglamentos cumplen la
funcién que la doctrina les encomienda: ordenar y distribuir la compe-
tencia que la ley otorga a las secretarias y departamentos entre los 6rga-
nos internos que al efecto se crean.

La acelerada modificacién que sufren los reglamentos interiores se
debe a dos factores principales. El primero consiste en que la sustitu-
cién de los titulaves de las carteras secretariales suscita la relocalizacion
del poder legal y politico interno y el segundo en que como la organiza-
¢ién administrativa evoluciona con dinamismo y al margen de los orde-
namientos, es necesario ajustar éstos para que vayan capturando la es-
tructura orgdnica actual.

Por otra parte, es dificil determinar cuiando debe reformarse un regla-
mento y cudndo debe ser sustituido por un instrumento nuevo.

Conforme al reglamento de la Secretaria de Relaciones Exteriores
existen cuatro subsecretarfas (de relaciones exteriores, de asuntos mul-
tilaterales, de asuntos culturales y de asuntos econémicos). Junto a las
direcciones en jefe (3) -inmediatamente abajo de las subsecretarias- y a
las direcciones generales (18), se introduce una nueva modalidad organi-
zativa (las direcciones generales regionales). Estas iiltimas suman 5. Adi-
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cionalmente existen 5 unidades, 2 delegaciones, 1 comision.

Aunque se prevé la creacion de organismos desconcentrados de natu-
raleza técnica no se establece ninguno.

El nuevo reglamento abroga al publicado en el Diario Oficial ¢l 18 de
abril de 1978, que tuvo una vigencia ef{mera (8 meses).

En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se consagra una es-
tructura organizativa mas sofisticada que en el resto de las dependencias
centralizadas ya que las direcciones generales estdn integradas por sub-
direcciones generales, direcciones y subdirecciones, o sea que las direc-
ciones generales equivalen a las direcciones en jefe del ministerio del Ex-
terior.

Asi, se prevén 3 subsecretarias, y la Procuraduria Fiscal de la Federa-
¢ién (que cuenta con 4 subprocuradurfas), la Tesoreria de la Federacion,
15 direcciones generales y 64 direcciones, ademds de drganos “‘hetero-
doxos” como unidades y coordinaciones. Asimismo, se contemplan las
delegaciones y administraciones fiscales (6rganos desconcentrados terri-
torialmente) y la Comisién Interna de Administracién y Programacion.

Aunque estan previstos no se incluyen organismos desconcenirados
de caricter técnico.

La horizontalidad y complejidad del aparato administrativo hacenda-
rio invita a reflexionar en lo acertado que fue sustraerle la competencia
relativa al gasto federal, porque una maquinaria tan vasta tenfa dos efec-
tos pemiciosos: la acumulacion de un poder excesivo y la dificultad pa-
ra conducir eficientemente una organizacién de esa magnitud. Este re-
glamento abroga al publicado en el Diario Oficial de 23 de mayo de
1977, que rigi6-durante 31 meses.

Los dos reglamentos constituyen marcos orgdnicos porque se apega-
ron a la férmula flexible que atribuye al secretario la facultad de que
discrecionalmente adscriba las direcciones y demas unidades a las sub-
secretarfas o a sus propias oficinas.

4.3. Manual de Organizacion del Departamento de Pesca

A pesar de que el articulo 19 de la Ley Orgénica establece que las de-
pendencias de la administracion centralizada deben expedir sus manua-
les de organizacion, pocas han sido las Gue lo han llevado a cabo. El ma-
nual (D. O. 17-12-79) detalla la estructura orgénica consagrada en el re-
glamento interior (D. O. 9-8-79) del flamante Departamento de Pesca
creado por la citada Ley Orgénica (articulos 26 y 43).
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La evolucion de la administracién piblica en materia de pesca ha
transitado de direcciones generales a una subsecretaria de Estado y, fi-
nalmente, a un departamento administrativo, en el que se anudan uni-
dades que pertenecian a las Secretarias de Industria y Comercio, Agri-
cultura y Reforma Agraria.

Los organos basicos del Departamento de Pesca son la oficina del Je-
fe, 2 secretarias generales, 1 oficial mayor, 15 direcciones generales, 4
unidades y las delegaciones.

El manual cuenta con un capitulo muy completo en el que se rela-
cionan los diversos ordenamientos que rigen al departamento y a la ac-
tividad pesquera y otro en el que se historia la administracién piblica
de pesca.

El sector pesquero se forma con 29 entidades paraestatales, de las
que dos son empresas constituidas en el extranjero. Parte importante de
la coordinacion sectorial descansa en Productos Pesqueros Mexicanos,
holding que tiene participaciones en numerosas empresas.

En el manual se incluye un organigrama que se ajusta al esquema or-
todoxo y que se observé hasta que el proceso de crecimiento y diferen-
ciacién de algunas dependencias ‘“‘mamuts” explot6: de las subsecreta-
rias dependen direcciones generales.

El instrumento que se reseila tuvo el acierto de hacer depender del
oficial mayor sdlo direcciones generales de apoyo al resto det aparato
administrativo pesquero y ninguna unidad de servicio al gobernado.

El manual revela un manejo escrupuloso y enterado tanto del dere-
cho administrativo como de las técnicas de organizacion.

5. REFORMAS SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

5.1. Creacion, modificacion, disolucion y liqu'idacién de entidades pa-
raestatales

En el periodo a que se dedica este analisis se aprecia que el Estado
hizo un esfuerzo para acelerar la iniciacion de los procedimientos mer-
cantiles y administrativos. de disolucién y liquidacién de las empresas
ineficientes y que se rezago la tendencia a crear nuevas empresas.

Conforme al articulo 15 de la Ley para el Control por parte del Go-
bierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacién Estatal (D. O. 31-12-70), la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto, causahabiente por lo que hace a esta facultad de la Secretaria
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de la Presidencia, propuso al presidente de la Repiblica acuerdos para
iniciar el proceso de extincién de empresas que no cumplen sus fines u
objeto social o cuyo funcionamiento no es ya conveniente desde el pun-
to de vista de la economia nacional o del interés piiblico. Para proponer
esos acuerdos se recaba y valora la opinién de las dependencias que ac-
tilan como cabezas de sector de las entidades ineficientes. La facultad
de la Secretaria de Programacién estd contemplada también en el
Acuerdo de sectorizacion que el jefe del ejecutivo dictd el 13 de enero
de 1977 (D. O. 17-]-77) con el que arrancé el proceso de agrupamiento
sectorial de las entidades paraestatales (articulo 40.).

Con base en esos ordenamientos podemos concluir en que el Estado
mexicano ha optado por extinguir las empresas que no desea conservar
en lugar de tratar de traspasarlas al sector privado como se contempla
en la Ley para el Control de 1947 (D. O. 31-1247) y en el Decreto que
¢rea la Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas del Estado (D.
0. 31-3-59).

Por otra parte, se advierte un esfuerzo por transformar la estructura-
cion juridica, el objeto social y el capital a fin de dotar a las empresas
con elementos bastantes y suficientes para que actiien con eficiencia.
En nuestra opinién la abundancia de acuerdos de disolucién y liquida-
cién no significa una retraccion del Estado sino un intento por dotar
con mayor racionalidad a su actividad empresarial y para manejar mias
eficientemente los recursos escasos del sector pablico.

Asimismo, se acordo la fusién por absorcién de empresas con idén-
tica finalidad.

Cabe destacar, por otra parte, que el proceso de extincién de una em-
presa es largo y complejo y que en el periodo septiembre-diciembre de
1979 no se dicté ninglin acuerdo liquidador relativo a organismos des-
centralizados.

En los acuerdos multicitados se dan instrucciones a los funcionarios
publicos de que se respeten los procedimientos de disolucién y liquida-
cién definidos por el complejo normativo de cardcter mixto que se les
aplica a las empresas de participacion y que estd formado, sobre todo,
por la Ley para el Control y por la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles.

El Diario Oficial no es la iinica fuente de conocimiento sobre la crea-
cion de entidades paraestatales, pues sélo se publican en ese drgano los
actos estatales que las crean o que ordenan a los funcionarios adminis-
trativos que inicien los procedimientos legales para crearlas. En virtud
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de que hay un niimero muy amplio de empresas publicas que se estable-
cen sin que esa creacion se funde directamente en un actc imperativo
del Estado para conocer el nimero exacto de entidades creadas serd ne-
cesario examinar otras fuentes (el Archivo de Notarias).

Las entidades paraestatales mas importantes que se crearon o frans-
formaron de septiembre a diciembre segiin el Diario Oficial son €l Ban-
co Nacional Pesquero y Portuario, S. A. de C. V. y el Instituto Mexica-
no de Psiquiatria.

a) Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A. de C. V. Fue expedi-
da la Ley Organica del Banco Nacional Pesquero v Portuario, S. A. de
C. V. (D. 0. 31-12-79), que abroga la Ley que cred el Banco Nacional
de Fomento Cooperativo de 1941 y que ordena que se transforme en el
BNPP. A su vez, la institucién nacional mencionada habia tenido su ori-
gen en el Banco Obrero de Fomento Industrial creado durante la etapa
cardenista para financiar cooperativas y empresas obreras dentro de un
esquema de impulso a la participacion de los trabajadores en los medios
de produccién (D. 0. 24-7-37).

La nueva institucion nacional de crédito tiene un objeto social menos
especializado que el BNFC: financiar proyectos vinculados a la activi-
dad cooperativa, pesquera, portuaria y naval (articulo 50.).

El capital estd formado por serie “A” que es una emisién que repre-
senta el 51 por ciento de dicho capital y que sdlo se puede suscribir por
el gobierno federal, y por la serie “B”, que representa el 49 por ciento
restante y que podra ser suscrito por cooperativas, instituciones de cré-
dito privadas y cualquier persona que no sea extranjera (articulo 50.).

Merece subrayarse que el BNPP estd facultado para promover socie-
dades cooperativas de participacion estatal (empresas social-estatales) y
para suscribir y conservar acciones y partes de interés en empresas (em-
presas piiblicas indirectas).

Aunque de manera marginal, se da participacion en la gestion de la
empresa a representantes de los administrados: Confederacion Nacional
Cooperativa de la Reptblica Mexicana, S.C. L. El jefe del ejecutivo fe-
deral ha conservado poderes importantes sobre esta institucion que se
traducen en la dotacion de una autonomia relativamente disminuida:
poder de designar al presidente del Consejo de Administracién (articulo
70.); voto de calidad del presidente de este organo colegiado (articu-
lo 10); imposibilidad de integrar quorum si no estin presentes por lo
menos 5 de los representantes gubernamentales (articulo 10); poder de
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proponer al Consejo la designacién del director general (articulo 11) y
poder de vetar, a través de la Secretaria de Hacienda, resoluciones de la
Asamblea o del Consejo de Administracién (articulo 12).

La Ley de referencia previene la creacion de otra entidad paraestatal:
el Fondo de Garantia y Descuento para el Financiamiento Cooperativo
(articulo cuarto transitorio) que administrard los fondos de reserva de
las cooperativas y el Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, conforme
a la ley especial aplicable (Ley General de Sociedades Cooperativas, D.
0. 15-2-38).

El BNPP es una institucién nacional de crédito, en los términos de la
ley bancaria (Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, D. O. 31-5641, articulo 1o.) y segln la tipologia de la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal (D. O. 29-12-76, articu-
los 30. y 46) es una empresa de participacion estatal mayoritaria.

b} Instituto Mexiceno de Psiquiatria. El ejecutivo federal, mediante
creto cred este organismo descentralizado (D. O. 26-12-79) vy le asignd
como objeto investigar los problemas psiquiatricos, prevenirlos, formar
recursos humanos para el pais, publicar y asesorar al gobierno (articulo
segundo),

Contra el criterio que con cierta ligereza se ha postulado de que el
patrimonio de los organismos descentralizados ha de ser aportado inte-
gramente por el sector publico, se prevén aportaciones de particulares
{articulo tercero).

En el patronato, 6rgano superior de esta nueva entidad, se respeta la
tendencia de incorporar a los administrados: “dos personas de relevan-
cia en la vida piiblica del pais que se interesen en las tareas encomenda-
das al Instituto™ (articulo cuarto). Este organo, que tiene las facultades
propias de las asambleas generales y consejos de administracion, designa
al director general, o sea que virtualmente se ha dado esa atribucion a
los representantes estatales (5).

El funcionario citado, con el propdsito de que el Patronato sea un or-
gano fuerte, no forma parte de éste aunque puede asistir con voz a sus
sesiones (articulo sexto).

Conforme a la formula que desde que se establecié el apartado “B”
se utiliza al crear organismos descentralizados, se previene que las rela-
ciones laborales del IMP se regirdn por ese apartado (articulo octavo).

Es de sefialar que con el nuevo instituto se extingue el Centro Mexi-
cano de Estudios en Farmacodependencia (D. O. 6-2-75) por que “es
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necesario sustituirlo por un organismo que se aboque en forma més am-
plia y con mejores recursos a los problemas de los desérdenes mentales
y de la salud mental, a fin de sentar las bases para darles soluciones ade-
cuadas” (considerando cuarto).

5.2. Lista de los organismos descentralizados v empresas de participa-
cion estatal mayoritaria, sujetos al control v vigilancia del ejecuti-
vo federal

El padron de entidades paraestatales sujetas al control y vigilancia del
ejecutivo es publicado, en los términos del articulo 12 de la Ley para el
Control, por la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto (D. O. 11-10-79). El padrén que lleva la
Direccion obedece a un orden cronolégico, segiin la fecha de creacion
del organismo o de la participacion estatal. Contra lo que pudiera con-
cluirse por el nombye de la lista, se incluye a los fideicomisos plblicos.

Las entidades se clasifican de acuerdo con su naturaleza juridica:

A. Organismos descentralizados

a. Organismos publicos descentralizados por servicio: personas mora-
les creadas por Ley del Congreso de la Unién o Decreto del Ejecutivo,
con patrimonio propio, constituido con fondos o bienes provenientes
de {a administracién piblica federal, cuyo objeto y fin es la prestacién
de un servicio o social, la explotacién de bienes o recursos propiedad de
la Nacidn, la investigacion cientifica y tecnolégica o la obtencién y apli-
cacion de recursos para fines de asistencia social.

b. Organismos publicos descentralizados de cardcter federal, en que
participan los gobiernos estatales y municipales: instituciones creadas
por disposicion del Congreso de la Unién o, en su caso, por el ejecutivo
federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, en donde se
invita a participar a los gobiernos estatales y en su caso, municipales y
cuyos objetos o fines de funcionamiento estan orientados a coordinar
en los 6rdenes federal y local materias de competencia administrativa
concurrente o donde existe interés comin por parte de los gobiernos
que participan. Esta situacion les da a estos organismos una naturaleza
juridica especial y ocasiona que en su funcionamiento se respeten los
principios constitucionales de autonomia estatal y de municipio libre.
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B. Empresas de participacion estatal mayoritaria

a. Empresas de participacion estatal directa: Personas morales en las
que el gobierno federal aporta o sea propietario del 50 por ciento o mas
del capital social o de las acciones de la empresa; o bien que en la cons-
titucion de su capital se hagan figurar acciones de serie especial que Gni-
camente puedan ser suscritas por el gobierno federal; o que el gobierno
federal pueda nombrar la mayoria de los miembros del Consejo de Ad-
ministracion, junta directiva u organo de gobierno equivalente, designe
al presidente o director, o al gerente, o tenga facultades para vetar los
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del Consejo de Adminis-
tracién o de la junta directiva u 6rgano de gobierno equivalente.

b. Empresas de participacion estatal indirecta: Personas morales en
las que uno o mas organismos descentralizados por servicio, una o varias
empresas de participacion estatal o uno o mas fideicomisos considera-
dos conjunta o separadamente posean acciones o partes de capital que
representen el 50 por ciento de éste o mas. También se engloba bajo es-
te rubro a las sociedades y asociaciones civiles que se consideran empre-
sas de participacion estatal mayoritaria por asimilacion.

C. Empresas de participacion estatal minoritaria

Personas morales en las que uno o mas organismos descentralizados u
otra u otras empresas de participacion estatal mayoritaria, consideradas
conjunta o separadamente, posean acciones o partes de capital que re-
presenten menos del 50 por ciento y hasta el 25 por ciento de aquél.

D. Fideicomisos de la administracién publica federal:

Fideicomisos en los que es fideicomitente el gobierno federal, el De-
partamento del Distrito Federal, algiin organismo descentralizado, em-
presa de participacion estatal mayoritaria o cualquier institucion fidu-
ciaria cuando ésta actiia en cumplimiento de los fines de otro fideicomi-
so, de cualquier dependencia o entidad de la administracién publica fe-
deral.

De la lista se desprende que la autoridad administrativa divide a los
organismos descentralizados en dos cateogrias: los que se crean por ley
o decreto presidencial y los que se crean por disposicion del Congreso o
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del presidente de la Republica. Esta segunda categoria estd contituida
por 39 Juntas Federales de Mejoras Materiales -ahora en proceso de li-
quidacion segin mandato del legislativo- y que son entidades que se
fueron creando a partir de los afios veinte y que canalizaban recursos
impositivos a obras de mejoramiento urbano o social en ciudades fron-
terizas y portuarias. Salvo las Juntas no existen organismos descentrali-
zados que no hayan sido creados por ley congresional o decreto presi-
dencial aunque esté permitido por la Ley Orgénica (articulo 45).

La descripcion conceptual de los organismos publicos descentraliza-
dos por servicio revela cierta impericia pues se establece que son per-
sonas morales “con patrimonio propio”, lo cual es una afirmacién in-
necesaria pue si bien es cierto que pueden existir patrimonios autono-
mos sin personalidad juridica {fideicomisos piblicos), no existen per-
sonas juridicas sin patrimonie.

La distribuciéon de las entidades paraestatales en las cinco clases que
identifico la Secretaria de Programacion permite concluir en que el
Estado prefiere disponer de empresas de participacién estatal mayorita-
ria en vez de minoritarias (426 en lugar de 53).

Merece subrayarse, asimismo, que en la lista publicada no se inclu-
ven todas las entidades paraestatales sujetas al control vy vigilancia del
ejecutivo y que, por ende, se trata de un padrén incompleto. Entre las
grandes ausencias se puede mencicnar a los Comités Promotores del
Desarrollo Socioeconomico de las entidades federativas, quienes segin
decreto presidencial son organismos descentralizados (D. 0. 11-3-77).
Las universidades pablicas de caracter federal (Universidad Nacional
Auténoma de México y Universidad Auténoma Metropolitana) y el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores no figu-
ran en el padrén porque cada una de esas instituciones tiene un régimen
contralor especial. La postura que ha asumido la Secretaria de Educa-
cion Pablica de considerar que el Instituto Nacional de Bellas Artes y
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia son organismos des-
concentrados (articulo 61 del reglamento interior D. 0. 27-2-78) ex-
plica que no se les incluya en el Padrén. Asimismo, no estin incluidas
las instituciones nacionales de crédito, fianzas y de seguros y las organi-
zaciones nacionales auxiliares de crédito.

De la misma manera se aprecia que el rubro de fideicomisos pliblicos
no esta completo porque dada la nocién lata consagrada en la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal (articulo 49) es extremada-
mente dificil y hasta inatil sujetar fideicomisos que conforme a la pos-
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tura conceptual son entidades paraestatales (afectacion fiduciaria de
bienes de entidades paraestatales) pero que no revisten ninguna impor-
tancia patrimonial, social o econémica.

Llama la atencion que pese a que la citada Ley Orgénica considera
expresamente que las instituciones nacionales de crédito, de fianzas y
de seguros y las organizaciones auxiliares nacionales de crédito son
parte de la administracion paraestatal (articulo lo.), corrigiendo a la
Ley para el Control (articulo 10.), que las exceptuaba del control y vi-
gilancia del ejecutivo en virtud de la inspeccion que realiza la Secretaria
de Hacienda en el sector bancario, estén ausentes de la lista de referen-
cia. Las omisiones del padron publicado hacen que el niimero de enti-
dades censadas no coincida con el de las incluidas en el acuerdo de sec-
torizacion varias veces reformado (D. O. 17-1-77).

El documento que comentamos hace ver que en el trienio 1977-1979
el Estado ha actuado con cautela en cuanto a creacion de entidades pa-
raestatales se refiere: 5 organismos descentralizados (sin incluir los que
han sido objeto de transformacion); 4 empresas de participacion estatal
directa y 8 fideicomisos piiblicos.¥* El numero de entidades creadas se
incremento a una tasa sensiblemente menos acelerada que en el sexenio
1971-1976, pues segin Alejandro Carrillo Castro se establecieron cerca
de 260 empresas paraestatales en ese lapso. (“La transformacién o crea-
cion de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal,
comisiones y fideicomisos” en Linea, nams. 23-24, PRI, Diciembre
1976).

En la lista se introduce una modificacion fundamental que produce
efectos juridicos que no generaban la publicacién del Registro Paraesta-
tal que se llevaba a cabo antes: ahora se trata de una relacion de entida-
des “‘sujetas al control y vigilancia del Ejecutivo Federal” y no solo de
un padron con propdsito censal. Sin embargo, la inclusion en la lista de
los grandes tipos de entidad paraestatal no implica que el control y la
vigilancia que sobre ellas ejerce el ejecutivo sea de la misma extension y
profundidad o que descanse en los mismos instrumentos. Los organis-
mos descentralizados y la empresa de participacion estatal mayoritaria
estdn sujetas a un control intenso y las de participacion estatal minori-
taria y los fideicomisos piiblicos s6lo se controlan a través de los comi-
sarios que designa la administracion centralizada, sin demérito de que

*No fue posible establecer cufntas empresas de participacién estatal mayoritaria
indirecta y de participacién estatal minoritaria se ecrearon en ese periodo.
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en el control especializado (en materia de adquisiciones, por ejemplo)
no haya ningiin distingo operativo.

JOSE FRANCISCO RUIZ MABSIEU
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CUADRO NUMERO 1

ENTIDADES PARAESTATALES SUJETAS A CONTROL
Y VIGILANCIA DEL EJECUTIVO FEDERAL
Organismos descentralizados por servicio. 71
Organismos piiblicos ‘descentralizados de
caracter federal, en que participan los go-

biernos estatales y municipales. 39

Empresas de participacion estatal mayori-

taria directa. 46

Empresas de participacion estatal mayori-

taria indirecta. 380

Empresas de participacion estatal minori-

taria. 53

Fideicomisos ptiblicos. 182
Total 761

FUENTE: Diario Oficial del 11 de octubre de 1979.
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CUADRO NUMEROQ 2

CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

Denominacion Tipo Diario Oficial
Barita de Sonora, S.A. e.p.em. 16-7-79
Fideicomiso para el Fideicomiso

Turismo obrero publico 31-10-79
Instituto Mexicano de Organismo

Psiquiatria descentralizado 26-1079
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Denomina¢ion

Manufacturera de Ciglie-
nales de México, S. de R.
L.deC. V.

Caolinas de Guerrero, S.
A.deC. V.

Fideicomiso para Obras
de Infraestructura Rural.

Fideicomiso para el Des-
arrollo del Plan de Es-
tructuracion de Bosques
Artificiales.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CUADRO NUMERO 3

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

MODIFICACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

Tipo Diario Oficial
e.p.em.* 209-79 12-5-76
e.p.e.am. 7-8-79 6-5-76
Fideico- 13-10-79 276-73
miso pi-
blico.
Fideico- 13-11-79 11-2-74
miso pi-
blico

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México
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Fecha de creacion

Modificacion

Pasa a ser sociedad anonima
de capital variable.

Se incrementa capital social.
Se diversifica el objeto social.
Se faculta para elevar la parti-
cipacion estatal.

Pasa a ser sociedad anonima.

Se incrementa capital social.
Se diversifica el objeto social.

Se establece un Comité Téc-
nico o de distribucion de fon-
dos.

Se establece un Comité Téc-
nico o de distribucion de fon-
dos.
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Denominacién

Fideicomiso para el Apro-
vechamiento de Maderas
Utilizable en Uxpana, Ve-
racruz.

Banco Nacional Pesquero
y Portuario, S. A.*

Tipo Diario Oficial Fecha de creacion

Fideico- 13-12-79 25-7-74
miso po-
blico

Institu- 31-12-79
cion Na-

cional de

crédito.

*e.p.e.m. - empresa de participacion estatal mayoritaria.
*Antes Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A.

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México
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Modificacién

Se amplia la duracién.
Se diversifican los fines.

Se amplia objeto social.

Se incrementa capital social.
Se reorganiza administrati-
vamente.

9
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Denominacion
Fusionante

Impulsora Guerreren-
se del Cocotero, S. de
RLIyC.V.
Productos Pesqueros
de Mazatlan, S. A. de
C. V.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CUADRO NUMERO 4

FUSION DE ENTIDADES PARAESTATALES

Fusionada

Aceitera de Guerre-
ro,S. A.deC. V.

Congeladora del Pa-
cifico, S. A.

Tipo

e.p.em.*

e.p.e.m.

*e.p.e.n.~empresa de participacion estatal mayoritaria.

Diario Fecha de creaciéon
Oficial Fusionante Fusionada

18-9-79 12-3-75 25-10-75

79-719 17-2-60 22-2-50
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Causa

Duplicidad de
actividades.

Duplicidad de
actividades. C. V.
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CUADRO NUMERO 5

DISOLUCION Y LIQUIDACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

Denominacion

Insecticidas y Fertilizantes

Mexicanos, S. de R. L.

Operadora Nacional de In-

genios, S. A.

Comercial Carbonera,
S.A.

Industrializadora Ma-
derera

Agroplastico de Tlax-
cala, S. A.

Tipo

e.p.e.m.

e.p.em.

e.p.e.m.

e.p.eam.

e.p.em.

Diario Oficial
9-10-79

1-10-79

26-9-79

13-12-79

8-1-79

Fecha de creacion
19-11-76

15-12-70

15-12-75

21-8-72

16-7-73

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México
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Razon
No se exhibio el capital
suscrito.

Sus funciones se lleva-
ran a cabo por la Comi-
sion Nacional de la In-
dustria Azucarera.

Problemas de caracter
operativo.

Ineficiencia y desfinan-
ciamiento.

Por liquidacion del Fon-
do Nacional de Fomen-
to Ejidal, quien aporto
su capital.
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Denominacién Tipo Diario Oficial Fecha de creacion Razon

Cales del Estado de e.p.em. 8-1-79 16-4-75 Por liquidacion del Fon-

Chiapas, S. de R. L. do Nacional de Fomen-
to Ejidal quien aporto
su capital.

México Artesanal, e.p.em. 8-1-79 16-12-75 Por liquidacion del Fon-

S. A. do Nacional de Fomen-
to Ejidal, quien aporto
su capital.
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CUADRO NUMERO 6

GASTO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
SUJETAS AL CONTROL DIRECTO DEL

CONGRESO DE LA UNION
Entidad paraestatal 1980
Petroleos Mexicanos. 399.588.600,000.00
Comisién Federal de Electricidad. 120,729.459,000.00
Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro, S. A. 17,857.871,000.00
Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico. 22,413.700,000.00
Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos. 2,800.600,000.00
Aeropuertos y Servicios Auxilia-
res. 3,768.900,000.00
Ferrocarril del Pacifico, S. A. de
C.V. 4,137.100,000.00
Ferrocarril Chihuahua al Pacifi-
co,S. A.deC. V. 1,236.600,000.00
Ferrocarriles Unidos del Sureste,
S.A.deC. V. 1,415.500,000.00
Ferrocarril Sonora-Baja Califor-
nia, S. A.deC. V. 398.100,000.00
Aeronaves de México, S. A. 12,847.800.000.00

Compaiiia Nacional de Subsisten-
cias Populares 27,979.776,000.00
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Entidad paraestatal

Instituto Mexicano del Café.
Productos Forestales Mexicanos.
Forestal Vicente Guerrero.
Fertilizantes Mexicanos, S. A.

Productos Pesqueros Mexicanos,
S. A.

Instituto Nacional para el Des-
arrollo de la Comunidad Rural y
de la Vivienda.

Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Loteria Nacional para la Asisten-
cia Priblica.

Instituto Mexicano de Comercio
Exterior.

Diesel Nacional, S. A.
Siderirgica Nacional, S. A.

Constructora Nacional de Carros
de Ferrocanrril, S. A.

Sideriirgica Lizaro Cardenas Las
Truchas, S. A.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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1980
17,368.304,000.00
434.524,000.00
259.800,000.00

21,048.773,000.00

16,405.256,000.00

172.200,000.00

78,286.299,000.00

37,618.015,000.00

11,217.290,000.00

935.100,000.00
20,473.861,000.00

1,865.522,000.00

7,398.600,000.00

8,576.000,000.00
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Entidad paraestatal 1980

Productora e Importadora de Pa-
pel,S. A.deC. V. 6,661.364,000.00

NOTA: No incluye apoyos a las entidades paraestatales incluidas y que
suman alrededor de 70 mil millones de pesos.
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