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HISTORIA DEL DERECHO

El. DEPOGSITO LEGAL

Desde el punte de vista histérico, el depisito legal se encuentra prolun-
damente vinculado con los principios de limitacidn al ¢jercicio de la liber-
tad de imprenta. Es decir, aparece ligado a la obligaciém, siempre legal, de
no poder publicar, ni circular ningn impreso, sin haber cumplido con
los requisitos de la previa censura, entre los cuales estaba éste, de constituir
¢l correspondiente depdsito legal.

Ia censura, como se sabe, presentaba dos modalidades: la que sc cjercia
previa i la misma impresidn y la que tenia lugar una ves impreso el libno
o folleto. Para cumplir con la primera modalidad, Jes autores (y subsi-
diariamente los impresores o editores) debian remitir los originales de la
obra al censor, por regla general un eclesidstico. para obtener el nihil
obstat, el imprimatur, o el cuwm licentie. E1 camplimiento de la segunda
modalidad, Ja cual tenfa por objeto el compraobar si, en electo, los intere-
sados se habian atenido a las normas establecidas en el texto de la licencia
(sobre todo, cuando se ordenabz la supresion de tales o cuales expresio-
nes, de tales o cuales pirrafos o capitules), se mandaba constituir dicho
depdsito legal, consistente en la cntrega material de un ndmero (variable
segin las épocas) de ejemplares de la obra. En ciertos casos, el texto de la
licencia podia exonerar de esta segunda obligacion o del depdsite, a los res-
ponsables, de manera total o parcial; régimen también conocido bajo los
términos de cum privilegia.

Asi visto, el depdsito legal no pasa de ser una severa limitacion al men-
cionado ejercicio de la ilbertad de imprenta, ademis de una carga (bas.
tantc pesada si se piensa que a veces el numero de obras objcto del
depdsito sobrepasaban los cien ejemplares) para los editores o los duefios
de la edicion. El fin de la censura es la salvaguarda de la religion catd-
lica, de Jos dogmas, y la pureza de las costumbres, como se decin entonces.
Con esta purga, sc preservaba a fu persona del rey y sus instituciones. Ll
incumplimiento de dichas obligaciones era castigado con mucha crueldad
—si lo vemos desde nuestra perspectiva actual— y el escrito era calificado de
clandestino o ilegal, y perseguido su autor {(en su cuso, el editor o im-
presor, e incluso hasta los propios lectores).

La estrechez del sistema de la censura varid con las épocas y con la per-
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sonalidad de los monarcas, En tiempos de Carlos 1 o en los de Felipe I,
en kspaia, se escribieron cosas ue requerian ademds de una gran libera-
lidad, una gran virtud ciudadana. Por ejemplo, e¢n li Universidad de
Salamanca, en cuyas aulas el propio monarca escuchd a Francisco de Vito-
tia, se puso en tela de juicio y se sometid a criticas muy acerbas la empresa
mas importanic de aquella ¢poca: la conquista del Nuevo Mundo, con una
[ranqueza que ain hoy dia nos admira. Este maestro y el padre Mariana
defendian, por lo demis, algunas doctrinas, sin duda consideradas peligro-
sas, verbigracia: la que sostenia que cl rey recibia todo su poder del puc-
blo de manera inmediata y que c¢ste tenia, en todo tiempo, el derecho
inalicnable de revocirselo (como se recordard tal argumento se esgrimio
nuis tarde en las Cortes de Cadiz para defender las ideas de la soberania
nacional, v Ia paternidad hispana de éstas). Las obras en cuestién podian,
incluso, ir dedicadas al propio monarca.

I.a fronda literaria tan vasta como de tanta calidad humana y estilistica,
que produce un Cervantes, un Lope de Vega, un Calderdn de la Barca, o
¢l mismo Quevedo, pese a la censura y a las insidias de la Inquisicidn,
son prueba de grandeza de ingenio y entereza de espiritu, y de la extraor-
dinaria importancia que podia tener para la cultura dicha institucién del
depdsito legal, con sélo darle una pequeiia variacion al sistema.

Por mucho tiempo, el destino de los ejemplares, objeto del depdasito
legal no parcce que fuera otro que el de engrosar las bibliotecas de con-
ventos y de catedrales, o las propias bibliotecas de los censores. Solo mas
tarde, posiblemente hasta la Real Orden de 1711, se dispuso que dichas
obras pasasen a la Libreria Real, origen de la actual Biblioteca Nacional
de Madrid.

La variacion del sistema, como vemos, ha sido breve. La obligacin del
depasito sigue siendo una forma de censura, pero junio con ésta se ha esta-
blecido Ia obligacion de ingresar a la Libreria Real dichas obras con fines
culturales. ¥s de suponer que tal normativa se cumplia al pie de la letra
en los Hamados reinos de Ultramar.

Se hicieron, pues, compatibles los fines superiores de la cultura con los
inmediatos de la censura. Esto era miis deseable. Y a medida que iba cre-
ciendo el acervo de la Libreria Real, en cuvo seno se recibian innumera-
bles obras de gran valor por su contenido y por su cstilo, se reafirma mads
la necesidad de continuar manteniendo el régimen del depdsito legal aun
para el supuesto de la desaparicion de la censura. Esto sucede, cuando las
Cortes de Cidiz expiden el Decreto sobre la Libertad de Imprenta, de 10
de noviembre de 1810, el cual suprime, cn electo, la previa censura y no
establece mas limitaciones al e¢jercicio de esta libertad que las relativas
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al dogma catdlico, en sentido estricto, segiin hemos explicado en Temas
del Uberalismo gaditano.

El mencionado Decreto Sobre fa Libertad de Imprenta no sefiala el desti-
no de las obras, ohjeto del deposito legal. Se deberian, por tanto, seguir
enviande a la Libreria Real. El 13 de abril de 1811 las Cortes expidieron
otrg Decveto, ordenando que en lo sucesivo se hicieran llegar a la propia
Biblhioteca de Cortes dos ejemplares de los que constituian el depdsito.
Cliro estd, toda esta legislacion debia ponerse en practica también cn Jas
Amcricas, si bien con algunas salvedades y restricciones, como las que tuvie-
ron lugar en la Nueva Espafia, en donde persistié el régimen de la previa
censura aun después de promulgado el correspondiente Decreto de la Li-
bertad de Imprenta, segin expusieron ante aquellas Cortes, Ramos Arizpe
y otros, tal como explicamos en el libro citado,

Con el decreto de 13 de abril de 1815 se confirman los fines culturales
del depésito legal. Las Cortes de Cidiz, mds ain, tenian una idea revolu-
cionaria acerca de la misidén que debia desempeiar la libertad de imprenta
y por ello, el libro o impreso en general. La libertad de Imprenta se ins-
tituia, no solo por exigencia de los tiempos (tiempos de libertades, segun
s¢ habian proclamado ya en Francia), sino que se establecia para formar
opinidén publica respecto de los asuntos de gobierno y para ilustracidn de
los propios diputados. Con estos fines debian llegar hasta la Biblioteca
de Cortes, sin excepcion, toda clase de impresos; lugar donde permanece-
riin como la mejor expresién y testimonio del patrimonio bibliografico
y cultural del pais. Idénticos propdsitos abrigd el primer constituyente
mexicano al expedir su orden de 9 de marzo de 1822, al mandar que, en
adelante, dos ejemplares que antes se remitian a la Biblioteca de Cortes,
se hicieran llegar a la Biblioteca del propio Congreso, subsistiendo todoe el
régimen sobre libertad de imprenta y depésito legal novohispano, con
solo esta variante.

El decreto gaditano y esta orden de 1822 hablan de la entrega de dos
ejcmplares, régimen ¢ue subsistira practicamente hasta la actualidad, por
lo que respecta a la entrega de ejemplares a favor de la Biblioteca del
Congreso. Y, en gencral, cl régimen entero novohispano con esa clara misién
superior que se le conficre a dicho depdsito legal, permanecerd invaria-
e en su esencia. Es decir, cualesquiera que scan las vicisitudes por las
que pase la libertad de imprenta, la obligacién del deposito legal, funcio-
nard con autonom{a € independencia. Incluso, quedari totalmente des-
vinculado el régimen del depdsito legal del sistema de la libertad de im-
prenta, para incorporarse mds bien al régimen de proteccion del derecho
de autor.

Supuesta la plena libertad de imprenta, la obligacidn de constituir
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deposito legal de las obras lmpresas aparecia como una obligacion ais-
ladda, un tanto caprichosa si consideramos la mentalidad de los liberales
decimondnicos, empefiados en negarle al Estado capacidad para velar
v tutelar los intereses de la comunidad de manera directa. Asi, vino a
vincularse dicha ebligacion como contrapartida de la proteccion que el Fs-
tado debia prestar a los titulares del derecho de autor, toda ver que, para
poder invocar dicha proteccidn, era imprescindible el registro de las obras
correspondientes y la constitucion del depdsito legal. Bajo este reégimen
es como llega hasta nosotros el sistema del depdsito legal, si bien muy
conlusamente reglamentado por la normativa en vigor.

Sin embargo, el hecho de que historicamente se haya unido el depdsito
legal al régimen del derecho de autor, no supone que haya habido un
cambio en los fines esenciales, distintos a los de tipo cultural que hemos
apuntado. Obedcce al imperative de la época, en que no se podia tole-
rar que hubiera obligaciones directas sobre los administrados, no justifi-
cubles en funcidn de alguan derecho del particular. En todo el siglo pusado,
auge del liberalismo burgués, no se admite la intervenciom coactiva del
Fstado en la esfera de los particulares. No se concihen siguiera las lacul-
tades intervencionistas que hoy tiene entre nosotros dicho Estado. en ma-
teria econdmica y en los derechos individuales.

Todo esto, por otro lado, es independiente de Ia natural resistencia
que siecmpre han mostrado quienes estin obligados a constituir el deposi-
to, en cumplimiento de tan preciosa obligacion. Asi, el 27 de abril de 1822
va se instalaba a su debido cumplimiento, en los términos que habia
establecidlo ¢l Congreso en 9 de marzo de 1822, Y en noviembre de 15825 se
les volvia a recordar su sagrada obligacion.

Hoy en dia, quc todos aceptamos la necesaria intervencion del Estado
en muchos campos de la esfera de los particulitres, en bien del interés
social, los obligados a constituir el depdsito legal siguen mostrindose
reacios o cumplirlo, amparados en la inadecuada reglamentacion sobre el
particular, v en la nola instrumentacion legal para hacerlos cumpliv con
tal precepto.

Pues bien, en Mdxico existen en la actualidad dos cucrpos legales dife-
rentes para regular, por un lado, ¢l sistema de proteccion del derecho
de autor y, por otro lado, para regular la obligacion del sistema del depd-
sito legal. Ambos cuerpos legales parecen complementarse, como si sc
tratara de un mismo sistema —tal como sucedia con anterioridad, o
como ocurre en algunos paises en donde Ia constitucion del depdsito legal
es la contrapartida de la protecciéon que el Estado brinda al particular.
para hacer valer su derecho de autor, destinando, al propio ticmpo, los
ejemplares objeto del depésito a la tradicional Biblioteca Nacional o, en
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su ciso, también a las bibliotecas de las provincias, tal como sucede
en Espafia. De esta manera la obligacion del depdsito legal no [igwra ais-
lada, como una simple imposicion del Estado, abstracta y hasta injusta,
pues en definitiva no solo los editores o impresores estarfan obligados a
contribuir a formar el patrimonio cultural de México.

En Mc¢xico, pues, tenemos dos cuerpos legales sobre el particular: la
Ley Federal sobre ¢l Derecho de Autor, del 29 de diciembre de 1965, que
sigue muy de cerca la anteriormente vigente de 1956. Y, por otra parte, el
decreto de 11 de enero de 1965 sobre materia de depdsito legal, pese a yue
en ninguna de sus lineas aparecen los términos “dep6sito legal™. A simiple
vista, parecen estar desconectadas ambas disposiciones. Sin embargo, al
mencionar en esta Ultima norma del 11 de enerc de 1965 a la Dirveccion
General del Derccho de Autor y al atribuirle la obligacidn de remitir
nmensualmente listas de las obras registradas a las bibliotecas deposita-
rias y otorgarle facultades sancionadoras para los supuestos de incum-
plimiento, cluramente sc desprende la exisiencia de una profunda, aunque
no explicita y clara, vinculacion entre la proteccion del derecho de autor
v osta obligacién en benelicio de la cultura.

De hecho, la Direccion General del Derecho de Autor ha procurado
mediar entre los obligados a cfectuar ¢l depdsito y las bibliotecas depo-
sttarias; al menos esto ha venido sucediendo respecto de los dos cjempla-
res que se deben enviar o la Biblioteca del H. Congreso de la Unidmn, los
cuales normahnente pasan antes por la Direccidn General del Derecho
de Autor, que incluso ha hecho Hegar a los obligados algunas circulares,
excitandolos al pronto cumplimiento de sus obligaciones derivadas del de-
creto de 11 de cnero de 1965, todo lo cual ha resultado insuliciente, pues
buena parte de cstos obligandos siguen sin enviar sus ejemplares, sobre todo
los editores oficiales y los del interiov de la republica. Una mirada so-
bre las estanterfas, sobre los catilogos v ficheros de la Biblioteca del H.
Congreso de la Unidn, o la plitica Iranca con sus autoridades, prueba
fo que decimos. El que esto cscribe, en alguna ocasidon {ue comisionado
para visitar las editoriales con el {in de invitarles a dar satistaccion y
acatamiento con las disposiciones legales, limitdndose a contestar, como
hizo Porrta Hermanos, 8. A., que ya entregaban tales ejemplares a la Di-
reccion General del Derccho de Autor, al registrar sus obras, v que no
tenfan por qué enviar mas ejemplares a la Biblioteca del H. Congreso
de la Unidn.

Como decimos, la legislaciéon en vigor, desgraciadamente resulta insu-
liciente y confusa. Al igual que ba faltado celo por parte de las autori-
dades de dicha Direccion General del Derecho de Autor y las propias de
las bibliotccas depositarias para remediar la laguna, en detrimento direc-
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to del patrimonio cultural de México. La desidia resulta mis grave, si se
piensa en que la mencionada Biblioteca del H. Congrese de la Union
carece de presupuesto propio destinado a Lt adquisicién de libros, y su tinica
fuente de adquisiciones es ¢ésta, derivada del mencionado vy casi incumpli-
do decreto de 11 de enero de 1965.

Iste decreto del depdsito legal es muy breve. Consta de cinco escuetos
artictlos, mis dos transitorios. Y se limita @ consignar ia obligacion de to-
dos los editores del pafs de enviar a la Biblioteca Nacional y a la del H.
Congreso de la Union, dos ejemplares de cada una de las ediciones de los
libros, periddicos y revistas que publiquen con fines comerciules; guedan
igualmente obligados los autores que lleven a cabo la publicacidn de sus
obras con la misma finalidad. En todo caso, quedan también sujetas
4l mismo régimen las publicaciones de obras educativas, diddcticas, 1écnicas
o cientificas de interés general, segin dicen los articulos primero y segun-
do; el tercero habla de la relacion de obras que deberd remitir ta Direc-
cidon General del Derecho de Autor a las bibliotecas depositarias; el cuarto
consigna la facultad sancionadora, y el quinto fija que el monto de las
multas impuestas sera entregado a las bibliotecas atectadas, a etecto de que
lo dediquen a la adquisicién del material de lectura conveniente. No sc¢
dice mais.

Por su parte, la Ley Federal solne el Derecho de Autor, establece la
obligacion de entregar un ntimero determinado de ejemplares a la Direc-
cion General del Derecho de Autor, sin especificar cuidl deba ser el destino
de tales ejemplares, ni la razon de tal obligacién; ni si existe nexo entre
esta obligacidn y el mencionado decreio del deposito legal, de 11 de
enero de 1965. El resultado ya lo sabemos: la confusion, la falta de celo
por parte de las autoridades encargadas en el asunto, y el incumplimiento
cabal de estas disposiciones del depdsito legal. Es preciso aclarar definiti-
vamente las cosas: si van a seguir unidos el sistema de proteccion del dere-
cho de autor v el del depasito legal, O si, por el contrario, debe entenderse
que van a subsistir como regimenes auténomos ¢ independientes, y, en
consecuencia, deben determinarse exactamente cudles serin las funciones
de la mencionada Dirveccion General del Derecho de Autor vespecto del
deposito legal.

Hemos visto como en algunos paises s¢ sigue un régimen unitario para
ambas instituciones y como, a cambio de entregar las obras objeto del
depdsito, el Estado otorga el correspondiente registro de los derechos y su
adecuada proteccion vy, finalmente, como los ejemplares de estos depdsitos
se remilian a una biblioteca Hamada nacional, asi como a las bibliote-
cas provinciales.

De cualquier modo, es oportuno, ademis de romar las medidas legales
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para hacer cumplir dicha obligacién con las bibliotecas depositarias, ins-
trumentar la ley con otras medidas de caricter téenico, como la indispen-
sable de obligar al impresor o editor a que consigne directamente en las
primeras paginas de la obra el mimero del depdsito legal, de otra forma
es imposible saber quién cumple v quién no con dicho depdsito, tal como
sucede en México, en cuyas ediciones o impresiones jamds sc consigna este
numero. Este simple hecho, unido a que es facultativo el registrar las obras
o los derechos correspondientes, en general, da idea del caos reinante en
la materia y de la urgente necesidad de remediarlo.

Dr. Jost BARRAGAN BARRAGAN.
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