Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mxhdjps://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

EXTRAN]JERAS

NUEVA LEGISLACION UNIVERSITARIA DE AMERICA LATINA
1973-1976

I. NOTA EXPLICATIVA

La Scerctaria Genceral de la Unidn de Universidades de América Latina
desde hace varios aftos ha ilﬁpulsado varios estudios sobre legislacion umni-
versitaria en el 4rea. Ei primero de cllos fue realizado por los doctores
Francisco Villagrin Kramer y Jorge Agustin Bustamante que aparecid en
1967, con el titulo de “Legislacion Universitaria Latinoamericana. Andlisis
Comparativo”. El intento de actualizar ese estudio en una nueva edicidon
que se encomendd al autor de estas notas, devino en la elaboracién de un
nuevo trabajo, ya que la situacién de la educacién superior, se habia mo-
dificado sustancialmente, lo que obligd a un repensamiento del esquema
inicial, a2 su replanteamiento y enriquecimiento. La Secretaria General
patrocind —con el apoyo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México del que el autor es miembro—
esta investigacién que fue publicada por la Secretaria: Legislacidn Univer-
sitaria de América Latina, México: UNAM-UDUAL, 1973, El propio au-
tor, mids tarde, se empefid en otro estudio sobre un sugestivo aspecto de
la misma temdtica que estd en su fase final de impresién: dutonomia Uni-
versitaria en Amévica Latina. Mito y realidad, que publicard la Comision
Téenica de Estudios y Proyectos Legislativos de ln UNAM. A estos trabajos,
en general, deben referirse estas notas, que han sido elaboradas utilizando
los fondas de la Hemeroteca de la Unidn de Universidades de América
Latina y el Departamento de Legislacion del Instituto de Investigaciones
Juridicas de UNAM, en Ciudad de México.

De 1973 a la {echa se ha producido una situacidn especialmente dindmica
en varios paises, que en muchos de ellos ha conducido a una modificacién
de la estructura universitaria y a la formulacion de nuevos marcos legales
de muy diverso signo. Estas notas pretenden hacer una descripcién que
actualicc —en lo que se refiere a leyes orginicas— nuestro estudio publi-
cado por la Secretaria en el aiio 1975
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113 JORGE MARIO GARGIA LAGU ARBIA
II. ARGENTINA

Las lineas generales que se recogen cn la ley universitaria vigenie de
marzo de 1976, tienen su origen directo en el proceso de intervencién de las
universidades gue encamind el presidente general Juan Ongania a partr
de junio de 1966, con el avgumente de la necesidad de suprimir el comu-
nismo de los centros de educacién superior. El nuevo régimen legal que
promulgd —Leyes numeros 17,245 de universidades nacionales, niamero
17,778 de enseflanza universitaria privada y numero 1617 de universidades
provinciales— se orientd a eliminar el gobicrno tripartito (de profesores,
estucliantes y graduados) limitar la acuividad politica de la comunidad uni-
versitaria y en gran medida a suprimir la autonomial Al presentar el pro-
vecto de ley orgdnica de universidades nacionales ¢l AMinisiro de Lducacion
indicaba que la preocupacion fundamental de la “revolucidn argentina”
era la de “restitnir las Universidades al cabal cumplimiento de sus fines,
haciendo cesar el estado de subversién interna que las desgarraba eliminan-
do los factores que pretendian transiormarlas en focos de perturbacion
publica”, v justificaba la supresion de la representacién tripartita cn el res-
tablecimiento del “principio de la jerarquia académica, indisolublemente
unido a la funcién de gobierno’.2

El presidente Lanusse impulsd un proyecto que no tuve futuro y al
triunfo del presidente Campora, se inicid una nucva intervencion y se dicto
una nueva ley —nmimero 20.65+4 de marzo de 1974- de vida efimera. En ella
s¢ reconoce Ja autonomia universitaria aungue con limitaciones significa-
tivas. El Ejecutivo puede nombrar Rectores “normalizadores” en forma
provisoria y con funciones muy amplias; se autoriza en casos especiales la

1 La primera ley universitaria del pais —la mitmero 1597— fue aprobada en 1885 y es
conocida con el nombre de st inspirador, Nicolis Avellaneda. En 1918 con motive de
Ia reforma, se introdujeron cambios que recogian el ideario del moyvimiento, La actual
crisis de la universidad argentina —su pmto de partida— posiblemente puede identifi-
carse con la promnulgacién de la mimero 15031 de 1947 que sustituyé a la Avellaneda
¥ que rigié para la caida del peronisme modificada por la wimero 12.297 de 1954 que
centralizaba atin mas la estructura v dabha podercs mayores a los Rectores. Vigente tran-
sitoriamente de nuevo ia Avellancda, en 1955 ¢l Dio. Ley G043 entré en vigor v con
breves modificaciones fue aprobado por ¢l Congreso en 1958 y estuvo vigente hasta 1966:
restituia un régimen auténomo para las nacionales v autorizaba la creacion de las pri-
vadas que proliferarom cn los afios siguientes.

¢ Leyes universitavias. Serie legislacion educativa argentina. (Buenos Aires: talleres
graficos del Ministerio de Culiura, 1970y, pp. 9 v 12; Jorge Mario Garcia Laguardia,
Legistacién. .. op. cit., pp.
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intervencion de los centros; se excluye a los graduados de los Organos de
gobierno y se incluye al personal no docente (6097 profesores, 309, estu-
diantes y 109 personal no académico); se ordena el vote personal, univer-
sal, obligatorio, secreto y se prohiben las actividades politicas.

Cumpliendo sus dos afios de vida, la ley ha sido practicamente sustituida
con una profunda modilicacién de conformidad con el Decreto 21.276 de
29 de marzo de 1976, que con fuerza de ley dictd la Junta Militar que pre-
side el general Jorge Videla. No la deroga totalmente, pero modifica 32
articulos de un total de 62, afectindola en sus decisiones fundamentales.
Los aspectos especialmente considerados son la definicion de objetivos, ré-
gimen de gobierno, designacion de docentes, atribuciones de autoridades y
procedimientos de intervencion.

Mantiene el articulo 3% de la Ley 20.654 que reconoce a las universida-
des nacionales como personas juridicas de derecho piblico, organizadas
dentro del régimen de autonomia académica y docente y de autarquia ad-
ministrativa, econémica y financiera, pero el articulado reformado se orien-
ta en otro sentido. Establece que el gobierno y la administracidn de las
universidades serd ejercido por el Ministerio de Cultura y Educacion y los
rectores o presidentes y decanos o directores designados por dicho Minis-
terio, el que ejerceri las atribuciones de las asambleas universitarias, dic-
tari las normas gencrales de politica universitaria en materia académica
y establecerd normas presupuestarias y administrativas; que los Rectores o
Presidentes ejercerdn las atribuciones de los Rectores y Consejeros Superio-
res; que los Decanos o Directores ejerceran las atvibuciones de los consejos
directivos; y se le da al Ministerio un amplio poder residual al indicar
que resolverd las situaciones no previstas en la ley, especialmente aquellas
que afecten la paz, ¢l orden interno de las universidades y su funciona-
miento normal. Se prohibe en los recintos toda actividad “que asuma for-
mas de adoctrinamiento, propaganda, proselitismo o agitaciéon de cardcter
politico o gremial, docente, estudiantil v no docente™; los presupuestos
deberan ser elevados al Poder Ejecutivo con Ia opinién del Ministro y se
debera informar trimestralmente sobre la ejecucion del presupuesto; el
Tribunal de cuentas [iscalizard las inversiones y las universidades deberdn
rendir cuenta trimestral de la ejecucion de s presupuesto; el Ministro estd
facultado para remover al personal de conduccion y se declara incompati-
ble con el ejercicio de la docencia, ¢l ejercicio de todas aquellas actividades
que “se aparten del proposito y objetivos basicos fijados por €l proceso de
reorganizacion nacional.” Sc deroga todo el capitulo que reconocia ¢l go-
bierno representativo. Se suprime el régimen de concurses para la desig-
nacién del personal académico y la norma que declaraba incompatible el
ejercicio de la docencia con el desempefio de funciones en empresas mul-
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tinacionales o extranjeras v se¢ mantiene vigente la norma que declaré en
comisién a todo el clausiro de profesores. En este ultimo aspecto también
quedan vigentes los articulos de la ley anterior que se refieren a la prohi-
bicién del prosclitismo politico partidario, organizacién académica, cate-
gorias docentes, coordinacién universitaria, régimen de becas, atribuciones
de algunos 6rganos.

Dentro de esta linca s¢ han aprobado en los Gltimos meses varios regla-
mentos disciplinarios muy drasticos para los estudiantes, y tanto las dispo-
siciones de la lev como las de estos ordenamientos han sido aplicados con
amplitud, destituyendo masivamente profesores y expulsando a centenarcs
de escolares.?

En los considerandos de la ley se calificé su contenido como “disposi-
ciones de emergencia” y en su articulo 13 se ordend claramente que ““dentro
de los 180 dias de promulgacién", el Ministerio de Cultura clevarda al Eje-
cutivo el proyecto de régimen definitivo que deba regir “el sistema univer-
sitario nacional en el contexto del sistema educativo”. Pero la interpreta-
cién de esta linea no ha sido uniforme, El Ministro anuncio el 9 de abril,
después de una reunién con una “junta de notables”, que dentro del plazo
fijado quedaria instrumentada la nueva ley universitaria que reemplazaria
a “la actual de emergencia’, aunque ne indicéd sus lineamientos?* Sin em-
bargo, esta posicion fue radicalmente modificada, mientras se sucedia un
periodo inestable, calificado por la designacion, remocién vy renuncias en
los cargos de conduccién. A fines del mes de septiembre, el Ministerio dio
a conocer un documento oficial que pone fin a Ia incertidumbre en cuanto a
la posicion oficial actual sobre politica universitaria.® En cuanto a la nueva
ley se expresa en €l que el cardcter de “ley de emergencia” —de la de mar-
70— no implica que las definiciones fijadas puedan ser alteradas sin antes
ser camplidos v que al finalizar el término de 180 dias {ijados en el articulo
14, el Ministerio “no estd obligado a proponer ninguna nueva ley univer-
sitaria sinc el provecto de régimen definitivo que regird el sistema uni-
versitario nacional con ¢l contexto del sistema educativo”.

Por ser un documento oficial que pretende servir de marco para una
politica universitaria en un amplio periodo nos parece importante resefiar
sus lineas generales. Parte de la premisa de que ‘el pais ha agotado su
proyecto historico v por ello las Fuerzas Armadas han iniciado un proceso

8 Informacién amplia de este proceso cn los érganos de informacién. Hemos podido
consultar La Nacién, La Razon, Clarin, Cirdoba, Crdinica, La Opinion v La Prensa.

* La Razén, 9 de ahril de 1976.

® “Ministerio de Culiura v Educacién. Documentoe oficial sobre politica universitaria”,
CONDUSEC {Consejo Superior de educacion Catélica), Ao XIV, ndmero 318, 49 sibado
de octubre de 1976, pp. 124-126.
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de Reorganizacion Nacional” y que “el ritmo” de la Universidad no pucde
ser distinto del plan concebido por aquellas de tal manera debe existir
una “subordinacion de las casas de estudios a los objetivos nacionales {ija-
dos por el Proceso.” Con base en la ley vigente recoge varias lineas de
accion en lo que se refiere: al planteamiento del sistema universitario, orien-
tado al redimensionamicnto, reordenamiento y no duplicacion de carreras;
a la institucion de normas de cardcter administrative que racionalicen el
uso de los recursos; a la recuperacion del marco institucional y del nivel
académico; a la integracidn de la Universidad en el contexto del sistema
educativo nacional v a la exclusion del ambito universitario de toda acti-
vidad que asuma formas de adoctrinamiento, propaganda, proselitismo o
agitacion.
Fija lineamientos generales en los siguicntes aspectos:

A. Redimensionamiento y reordenamiento. Cada Universidad debera sis-
tematizar un proceso de reordenamiento de carreras, para evitar desvios ¢
incoherencias de la matricula. También se implementard wn redimensio-
namiento a efecto de lograr niveles razonables de extension ya que en
algunos casos algunos centros por sus dimensiones y complejidad estructu-
ral son practicamecnte inconducibles. Se prevé iniciar este proceso a fines
del aiio 76 y concluirlo en un plazo no menor de ocho afios.

B. Ordenamicnto académico. Se tiende a estructurar la organizacion aca-
démica sobre dos ciclos de estudios: el ciclo bésico y el ciclo prolesional y
s¢ reconoce que en este aspecto la idea no es original sino que tiene muchos
afios de elaboracion y también de funcionamiento.

C. El planeamiento. Se deberd instituir un sistema de planeamiento de
Tas Universidades “conectado al sistema nacional del gobierno central”.

D. Legislacién a proponer. A nivel de “las instituciones” se {ormulard
“en la circunstancia oportuna’ una ley general para la ensefianza supe-
rior en general. A nivel de “la organizacién” se procurard definir modelos
racionales de funcionamjento para todo el nivel superior, y la primera ley
que se propondrd scrd la que norme el funcionamiento del Consejo de
Rectores de las Universidades Nacionales. Cuando se hayan fijado las pau-
tas bdsicas del reordenamiento universitario se elevard al ejecutivo el pro-
yecto de la nueva ley. A nivel de “coyuntura” entre las leyes que merecen
prioridad estara la que se reliere al cuerpo docente.

E. Financiamiento de los estudios superiores. Se considera neccsario re-
pensar el problema de los presupuestos para racionalizar el gasto ya que
se considera escasa su productividad. El costo real de los servicios propor-
cionados por las Universidades debe conceptuarse como “inversién” y no
“pasto”’; los profesionales como beneficiarios directos de esa inversion edu-
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vativa en consecuencia obligados a ceadyuvar en ¢l real costo de su propia
formacion “amortizando mediante una contribucidon presente o diferida el
préstamo que le otorgd el Estado para que pudiera cursar su carrera, obte-
ner un titulo y —mediante ese titulo— una subrenta a su favor,”

111. BOLIVIA

La situacion actual tiene su origen inmediato en la intervencion de las
Universidades que se produjo después del golpe de estado que encabezd ¢l
general Hugo Banzer en 1971, Por Decreto Ley namero 9873, de septiembre
de ese afio, fueron clausuradas y se cred lu Comisidn Nacional de Reforma
Universitaria, a la que se encomendd hacer “un estudio evaluativo de la
Universidad Boliviana, para su reestructuracion integral, tomando en cuen-
ta las necesidades técnicas, econdmicas y sociales del pais, los principios
que informan los sistemas de organizacion y ensefianza mids modernos, asi
como el imperativo de buscar la perlectabilidad moral y patridtica de las
nuevas generaciones.” Presentd un proyecto de ley orgianica, que se trans-
formé en el Decreto Lev mimero 10.298 de 2 de junio de 1972 —un des-
arrollado cuerpo normativo de 29 articulos— Ley Fundamental de la Uni-
wersidad Boliviana,® que fijo las lineas generales de su nueva organizacion.

La implementacion del nuevo sistema ha tenido oposiciones persistentes
y s¢ ha desarrollado dentro del clima inestable de la politica nacional y de
conformidad con el articulo 235 transitorio, las nuevas autoridades —recto-
res, vicerrectores, directores administrativos, decanos, directores de exten-
sion universitaria— vy todo el personal docente fueron designados por el
Consejo Nacional de Educacidn Superior, nuevo organo cuyos integrantes
son designados por el presidente e la Republica. Aunque el precepto
apuntaba gque era “por esta tnica ver”, hasta la fecha la situacidn persiste.

A partir del afio 74, se han venido celebrando reuniones de los rectores
v los miembros del Consejo Nacional de Educacion. En Ya que celebraron a
tinales de julio de ese aiio, los rectores apoyaron “la politica gubernamen-
tal para constitucionalizar el pais” v plantearon I necesidad de hacer
algunas reformas a la ley del 72, para lo que pidieron opiniones v suge-
rencias a las comunidades universitarias. En cuanto a los principios legales
la reunion ratificd la vigencia constitucional de la autonomia universitaria
y declard que ésta es posible “dentro de una viva integracién nacional en

® Un resumen de su texto en Plana, nimero 170 (marzo de 1973) pp. 6-7. Ver también
Agustin Sinchez, “La Nueva Universidad Boliviana™, Esfudios sociales, publicacién de
la Corporacién de Promocion Universitaria de Chile. nimero 4 (noviembre de 1974
pp. 8-29 y Jorge Mario Gurcla Laguardia, Legislaciin... Op. cit,, pp.
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que las instivaciones de educacion nacional desarrolien una estructura pro-
pia, en relacion de sus objetivos particulares, de las condiciones sociocul-
turales y economicas de cada una de las regiones del pais, bajo Ia direccion
y coordinacién académica, Onanciera y administrativa del CNES, cuya
necesidad institucional tiene plena validez histédrica.” Pero en reuniones
posteriores en ¢l afio 75 cambiaron de opinién y se orientaron a solicitar
que Ta Conferencia de Rectoves y el CNES, se constituyeran en el organismo
normativo del sistema y el CNES en el simple ejecator, El proyecto de ley
lormulado por la Conferencia a principios de ese afio ticne esa orientacion.

La nueva reforma anunciada se cristalizd en el Decreto nimero 12972 de
17 de octubre de 1975, Nueva .oy Fundamenial de la Universidad Boli-
viana,” un amplio cuerpo de 12 titulas, 52 capitulos v 190¢ articulos. En sus
considerandos afirma que en la aplicacidn de la reforma se advirtieron
omisiones que imponen correctivos en consulta con las necesidades de una
eficaz integracion de la educacion nacional, de la explosidn demogritica
estudiantil y de otros factores. Que el andlisis critico de Ja conduccion en
el periodo de reforma y la ampliacion de los requerimientos de infraestruc-
tura han determinado la revision de la ley del 72, por lo que ¢l CNES y los
rectores de las universidades han formuolado un anteproyecto que la modi-
fict. Y que, finalmente, las autoridades han dispuesto la realizacion de un
reajuste académico, administrativo, financiero e infraestructural de la Uni-
versidad Boliviana, que en funcién de la explosion demogrifica estudiantil
v el normal desarrollo de la actividad universitaria hace necesaria la dic-
tacion de una nueva ley.

En lineas generales el nuevo cuerpo sigue las lineas esenciales de la ley
de 1472, Los aspectos que los diterencian podemos apuntarlos asi:

Considera a la Universidad Boliviana como un “sistema unitario inte-
grado y coordinado conformado por las Universidades v sus drganos de
direcciom”, en la nueva, se integra también al sistema a las universidades
privadas que se vegirin en lo académico por las determinaciones del CNES
y en lo administrativo por sus propios reglamentos que scrdn aprobados
por el Consejo, y ademas integra a la Universidad Catdlica Boliviana de
reciente creacion,

Amplia la enumeracion de sus fines: servicio a la sociedad; consagracion
al analisis vy conocimiento de la realidad nacienal; formacidén de maestros
para los ciclos intermedio, medio y universitario; obtencién de recursos
propios experimentando la educacion productiva en la organizacion de
empresas universitarias; conservacién y proteccion de la cultura nacional;
conservacién de recursos naturales y preservacion del equilibrio ecoldgico.

7 El Diario, La Par, Domingo 16 de novicwmbyre de 1975.
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En su estructura sigue el mismo sistema departamental que adoptd la del
72, pero modifica la enumeracion de facultades, agregando las de Educa-
cidn Fisica v Deportes v 1a de Post-Grado; crea Institutos Politécnicos como
unidades de formacion de téenicos prolesionales Jde mediana v corta dura-
cidn los que otorgarin grados de Téenico Superior.

En cuanto a las carreras profestonales, ordena una coordinacion entre
eflas, asi como la adopcion de la flexibilidad en el réghmen curricular v
el sistema semestral y de créditos.

Las declaraciones sobre autonomia se precisan. Indica que ln Universi-
dad Boliviana es una persona de derecho publico v que las universidades
del sistema vy el CNES posen personeria juridica propia. Que cl “sistema
de Ia Universidad Boliviana goza de autonomia integrada v de gestion que
consiste en la potestad del conjunto para darse sus propias normas, asi
como la facultad de organizar su propio gobicrno con participacién do-
cente y estudiantil, administrar v disponer de sus bienes, implementar su
estructura académica y administrativa, garantizar Ia libertad de citedra,
dentro de lo establecido en la presente Ley v las normas legales concor-
dantes” (articalo 11). La Universidad y sus drganos, no poscen privilegios
o perrogativas que no estén definidos en la ley, v asi ninguna universidad
puede invocar privilegio de extraterritorialidad v no puede pretender en
ningin caso “la interpretacion o aplicacién del concepto de autonomia
en oposicion a la soberania nacional v de todos los atributos inherentes a
ésta.”’

En lo referente a su gobierno se hacen sustanciales modificaciones. Ade-
miis del CNES, crea como drgano nacional la Conferencia del CNES y los
rectores, que se reunird por lo menos una vez al aiio rotativamente en las
distintas sedes por orden de antigiiedad. Tiene amplias atribuciones: for-
mular orientaciones generales en la politica universitaria del pafs; aprobar
y modificar el Estatuto Organico v los Reglamentos generales; fijur cupos
por carveras de cada vniversidad; establecer anualmente el valor de ma-
wricula; aprobar creacidén de nuevas carreras, Facultades o Institutos, asi
como suprimirlos; autorizar creacion de nuevas universidades pablicas y
privadas usi como establecer sus requisitos; fijar porcentajes de participa-
cion de cada universidad en 1x renta global otorgada por el Estado; inter-
pretar la ley universitaria y el Estatuto; autorizar cursos de doctorado;
establecer unualmente programa de priovidades de In investigacion cienti-
fica y teenologica; establecer escala de salarios bisicos para todas las uni-
vetsidades; y [inalmente, dictar medidas de emergencia en casos de altera-
cion del orden y violacidén manifiesta de la ley las que pueden consistir
en suspension de actividades o clausura temporal pardal o total de una o
mids Facultades o de toda la universidad afectada.
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En otros aspectos menores de régimen de gobierno, ademis del Claustro,
Rector y Vicei‘rector, considera organos y autoridades de la Universidad, a
la Direccién General Administrativa, los Consejos Facultativos v los De-
canatos. Como Organos de ascsoramiento y de planificacion, establece las
Comisiones Académicas y Administrativas, la Division de Planificacion de
la Investigacién Cientifica y Tecnologica y las Comisiones que cree el Con-
sejo Universitario. En las Facultades, ademds del Claustro, €l Consejo Fa-
cultativo y el Decano, s¢ crea una nueva autoridad, el Director de Estudios,
que tendrd a su cargo la coordinacion de servicios, de docencia e investiga-
cién de los Departamentos Académicos, en relacion a las carreras y a otras
Faculiades.

En cuanto al régimen de alumnos, se liberaliza el sistcma de reprobados,
permitiendo cambio de carreras y una tercera opcidn calificada. Se fija el
tiempo miximo de permanencia de un alumnos: 8 aiios a nivel de Licen-
clatura y 7 afios a nivel de Técnico Superior. La representacion estudiantil
solo puede recacr en alumnos yegulares que no hubiesen sido reprobados
en ninguna materia obligatoria de su carrera; el voto es obligatoria, y para
ser admitidos a exdmenes finales se debe acreditar mediante papeleta su
participacion en el acto electoral. Las solicitudes colectivas de los alumnos
sélo seran consideradas cuando se formulen por medio de las organizacio-
nes estudiantiles reconocidas por la respectiva universidad.

El régimen disciplinario se agrava. Todo acto de perturbacion del nov-
mal funcionamiento de las universidades, como huelgas, paros, amenazas
v/o declaraciones de “emergencia”’, desdrdenes, acciones de hecho y otros
dentyo o fuera de los recintos universitarios, serd sancionado con penas que
van hasta la expulsion definitiva. Todo un titulo, El x1, de los procesos
universitayios, hace un catdlogo amplic de faltas y contravenciones y fija
sanciones,

Por otro lado, es cucrpo muy reglamentario en muchos aspectos: se
refiere a las Iineas gencrales de la “ensefianza universitaria”, periodos lec-
tivos, cursos de verano, sistema de tutoria académica, niveles de ensefianza,
evaluaciéon, otorgamiento de grados, diplomas v titulos, extensién univer-
sitaria, ascsoria nacional, patrimonio y finanzas universitarias, administra-
cidn del personal, bienestar v seguridad social para el personal administra-
tivo y de servicio académico y empresas universitarias,

Por Decreto 12977, de 20 de octubre del 75 —tres dias después de pro-
mulgada la Nueva Ley— tomando ¢n cuenta que:

el cumplimiento de los grandes objetivos nacionales y del vasto pro-
grama el Gobierno de las Fuerzas Armadas y la mejora de las condi-
ciones de vida de] pueblo, hacen jmperativo el mantenimiento de la
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Paz social y la estabilidad politica, como factores esenciales del progreso
general de la Nacién, por lo cual corresponde aplicar Jas disposicio-
nes pertinentes «lel Estatuto de Gobierno v Decreto Ley nimera 11947
de 9 de noviembie de 1974

Se dejan en suspenso la vigenda v aplicacion de 16 articulos y un titulo
completo de la ley hasta 1980, Los articelos se relicren a: nombramiento
de miembros del Conscjo Nacional de Educacion: ltegracion dei Claustro
Universitario; determinacidon de drganos v autoridades; atribuciones del
Consejo Universitario; designacion de rectores, vicerrectores v secretatios
generales; integracion de la Comision Académica, autoridades facultativas
v designacion de decanos: reconocimiento de organizaciones estudiantiles v
derecho de asociacion de proflesores v todo el titulo vi, que se refiere a los
organos electores, Asi, el presidente de la Reptiblica designard a los vocales
del CNTES y éste a los rectores v demis autoridades,

IV, CHILE

Ll golpe de estado que el 11 de septiembre de 1973, produjo el derroca-
miente del gobierno presidido por Salvador Allende. modificd totalmente
¢l esquema anterior de la universidad, que en ese momento estaba regida
por el Nuevo Estatuto Organico de la Universidad de Chile, de 5 de junio
de 1971. Este definia i Ja Universidad como una comunidad democratica,
creadora v critica, estructurada con el objetivo fundamental de lograr la
formacién de una conciencia objetiva y critica de Ia sociedad para con-
tribuir a un proceso de cambio v orientada al estudio de los problemas
nactonales en cse contexto; reconocfa la autonomia en forma muy amplia,
mcluso una especie de autonomia tervitorial, dando participacién en su
gobierno a los funcionarios académicos (63%). funcionarios profesionales,
Léenicos, administrativos v de servicio (109.) v estudiuntes {250,).5

“ El texto en Informaciones v doctonentos yniversitarios, numero 112 {Santiago: de-
partamento de extensién universitaria v accidn social de la Universidad de Chile. 19713
donde sc incluven los discursos del presidente Allende, ¢l rector subrogante v ¢l Ministro
de Educacion en el momento de su entrega, El régimen legal de Ta institucion se semonta
a la Real Cédula de 28 de febrero de 1738 por lu que se funda la Real Universidad de
San Felipe que inmersa en las hichas por la vepublica sc transforma en el Instituto
Nacional y que da paso a la Universidad de Chile fundada bajo la inspiracién de An-
drés Bello en 1842, a que controlaba o pavés de la Superintendencia de o Edncacion
Nacional los tres niveles de enseflunva, aunque en el 47 un nucve decreto separéd los
estudios sceundarios de los superiores: una nueva lev universitaria de 1879 le dio un
fiatamiento wis tecnificado v en 1931 el Decreto Lev nimero 2800 Estatuto Orginico

BJV, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1977
https://www.juridicas.unam.mx



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/tjttps://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

NUEVA LEGISLACION UNIVERSITARIA DE AMERICA LATINA 127

En el Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno® —Decreto Tey nu-
mero l— los militares se definieron como abanderados de una cruzada
antimarxista y nacionalisti “con el patridtico compromiso de restaurar la
chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantadas” decisidn que se
reafirma en documentos oficiales posteriores en los que se fija una posicion
atin mas extrema: “las Fuerzas Armadas v de orden no fijan plazo en su
gestion de yobierno, porque la turea de reconstruir moral, institucional vy
materialmentie al pais, requiere de una accion profunda y prolongada. En
definitiva, resulta imperioso cambiar la mentalidad de los chilenos. . .10
Dentro de este esquema, naturalmente la educacion en general y la uni-
versitaria en especial tienen atencion preferente y asi, a linaley del'propio
aino 75 ¢l Ministro de Educacion dictd unas Divectivas de gobicrno para la
educacion que orientan la nueva politica educativa.

La accién contra las universidades [ue inmediata v el mismo dia del
golpe se ocuparon varias sedes y muchos miembros de la comunidad fue-
ron detenidos. Ef 24 de septiembre los miembros de la Junta se veunieron
con el Consejo de Reclores y les notilicaron su decisidn reorganizativa y
el 28 en una nueva reunion les manifestaron su decision de hacerse cargo
directamente de ks universidades. E1 19 de octubre se dictd el Decreto Ley
miamero 50 en el que se consideraba la necesidad de “facilitar la unilica-
cion de criterio en la direccion de la ensefianza superior” y en un articulo
unico se autorizd a la Junta desighar Rectores-Delegados los que tendrian
las atribuciones de los rectores de conformidad con la legislacion vigente.!!
El Ministro de Educacion al dia siguiente anuncid el inicid de un proceso
de reestructuracion de la educacidn superior, acusando a las universidades
de haberse convertido en centros de adoctrinamiento marxista y a la comu-
nidad en general en haber caido en un grave proceso de politizacion, afir-
mando que la “reconstruccion nicional no puede darse el Jujo de permitir
que la vida universitaria se {rustre ¢n medio de la politiqueria, la buro-
cracia y el desorden.”

El proceso legislativo ha sido ininterrumpido en esta direccion. Ei 8 de

de le Enseianza Universitaria 1o dio su organizacidn definiliva, modernizada su esirac-
tura, poitiendo bajo su control la ensciiniza supervior v reconociéndola como persona de
derceho publico auténoma, hajo Iz direccion del Rector v el Consejo Universitario. Un
proceso reformista que se inicig en 1969 dio como resultado el Estalulo del ano 71 Ver
Jorge Mavio Gavcia Laguavdia, Legislucidn.., Op. cit, pp.

? “Antecedentes histévico-juridicos velacionados con el cambio de gobierno en Chile”,
Revista de Devecho, urisprudencia y ciencias sociales v Gaceta de los Tribunales, drga-
no de los Tribunales v del Colegio de Abogadoes de Chile. . LXX, niimcros 7-8 (sep-
ticmbre-octubre).

v Declaracidn de principios del gobierno chileno, maizo de 1974,

 Boletin oficial de ln Repniblica de Clale, martes 2 de octubye de 1973,
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octubre sc dicto el Decreto nimero 150077 en el que se apunta la nece-
sidad de reestructurar el estatuto orginico y “reorientar las atribuciones
y responsabilidades de las autoridades v organismos ejecutivos y asesores
en la Educacidn Supetior, con el fin de que estos institutes cumplan con 1z
elavada e indispensable funcién educacional, dentro del espiritu que ani-
ma al Supremo Gobierno de la Restauracion Nacional”, v se nombran rec-
tores militares en diversos centros a los que s da amplias atrtbucioney para
que procedan a reestructurar, designar autoridades unipersonales y {ormar
consejos, manejar los asuntos y funciones administrativas y presupuesta-
rias y formular politicas tendientes u los fines senalados.

Posiblemente la ley mds importante en esta linea, sea el Deecreto Ley 1T
de 29 de octubre, que modifica el Estatuto de ln Universidad de Chile,'?
cuyo articulado se considera de cardcter especial v regirid “hasta que se dic-
te una nueva legislacion”. El rector tiene de acuerdo con ¢l *“‘todas las
funciones y atribuciones que la legislacion orginica de la Universidad de
Chile, y demis leyes, reglamentos y decretos de cualquicra naturaleza apli-
cable a ella, entregan a los claustros universitarios, a las autoridades cole-
aiadas y unipersonales de Ia Corporacion v a sus jefaturas de servicios”
{articulo 2, inciso 2); las dc resolver todas las cuestiones del personal. ..
declarar que determinados cargos v funciones son de su exclusiva confian-
za. .. suprimir plazas. .. suspender personal por tiempo indefinido. .. efec-
tuar nombramientos sin sujecién a normas de concursos (articulo 2, inci-
so 5); destituir al secretario general (articulo 2, inciso 6) v potestad disci-
plinaria sobre los estudiantes (articulo 2, inciso 7). Se disuelven los “claus-
tros universitarios v demds cuerpos colegiados” (articulo 5) v los cargos
unipersonales de direccion subsistirdin “mientras el Rector Delegado ne
decida suprimirlos” (articulo 5).

El Decreto Ley 112 —de esa misma fecha— incorpora a ese proceso a las
universidades privadas.* Fija atribuciones a los rectores delegados de las de
Valparaiso v Chile, ddndoles amplisimas atribuciones.

Se otorgarin mds atribuciones y se fortalece la centralizacion. Por De-
creto 139 —de 13 de noviembre—15 se explicitan facultades para que los

2 Diario (ficiel, 8 de octubre de 1973 Porv el Diecreto animiero 1328 del 8 de octuhre,
publicade ¢n ¢l PDiario Oficial del 12 de noviembre. s¢ nomhyan otros Rectores.

3 1d., 8 de noviembre de 1973,

H Idem., 14 de noviemlne de 1973,

® Ihidem., 21 de naviembre de 1973 Tnicialmente cra apiicable dnicamente para las
Universidades «<le Concepcion, Téenica Federvico Santa Maria. Austral v del Notte; por
el Decreto 493, de 27 de mavo de 1974, se prorrogd su vigencia v se amplié su aplica-
cion a las Universidades de Chile v Teéenica del Estado; v por Deereto 762, de 18 de
noviembre de 1974, se declard aplicable a todas Las Universidades del Estado o veco-
nocidas por ¢ste.
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rectores puedan despedir personal discrecionalmente sin otorgar prestacio-
nes y fijar normas de reorgunizaciéon académica incluso normas sobre ti-
tulos, grados y planes de estudio. Por Decreto Ley 553 se atribuye al Mi-
nisterio de Lducacion la facultad de formular normas sobre politica de
formacion de profesores que deberd entregar al Consejo de Rectores. Por
Decreto Ley 403, se disuelve el Consejo Nacional de Educacién que coordi-
naba ¢l segundo y tercer nivel y sus [unciones pasan al Ministerio. Por
Decreto de 27 de diciembre de 1975 el Consejo de Rectores se constituye
con los militares nombrados bajo la presidencia del Ministro de Educacion.

En un documento olicial, la cducacidn en sus lineas generales de accion
de gobicrno, se expresa ques

Ja educacion no aceptara la participacién de prolesores que promue-
van la enseftanza de doctrinas nacionales o foraneas, como €l marxismo,
que alenten contra el espiritu esencialmente libre v democritico de la
institucionalidad chilena. Tampoco se aceptard la infiltracién de
doctrinas politicas de cualquier partido a través de la educacion pu-
blica o privada.

Se percibe cierta amarquia legislativa, cierto espontaneismo. El rector
delegado de la Universidad de Chile, general César Ruiz Danyau, en Me-
morandum a la Junta de Gobierno del mes d¢ julio de 1974 Hamé la
atencion en el hecho de gue “se han dictado normas y leves de tipo gene-
ral, originadas en distintos Ministerios, y gque han afectado a las Univer-
sidades. Como consecuencia, ha surgido una supuesta politica universitaria
inconexa, inorginica, indefinida y de la que no pucde predecirse el [u-
turo.’’ 16

V. EI. SALVADOR

La Universidad Nacional se funda en 1841 v su inicial estructura colo-
nial da paso a la napolednica en la seguicla mitad «el siglo pasado, cuando
se fundan diversas facultades.

1 Vor Las universidades chilenas y la inlervencion militar (Santiago: fehrero de 1975,
manuscrito); Alonso Calabrano, “En torno a las universidades chilenas, no habra olvido”,
Cuadernos americanos, (México: 1974); Chile académico actual. Seleccion de ~documen-
tos chilenos que ilusivan lo siluacidn de lo edicacion bajo el gobierno militar de la
Junta militar {Mdéxico: centro de docmmentacién de la Facultad de Ciencias Politicas
de UNAM, 1973, manuscrito}; OCLAE, No. 8 passim; Gaston Gareia Canud, Las univer-
sidades chilenas v el golpe de estado (México: Deslinde, Cuadernos de cultura politica
nniversitaria, UNAM, 1974) y Galo Gémez Oyarzun, Educacion, ciencia y cultura en el
Chile de hoy, (México: edicioncs de la Casa de Chile, 1976).
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En 1927 se concede la autonomia universitaria accediendo cl presidente
a condicién que le impone para aceptar, su ministro de Educacion v tiene
una agitada vida durante la dictadura de Hernandez Martinez (1951-1944).

En la Constitucion de 1950 se reconoce la autonomia, principio que es
mantenido en la Constitucion vigente de 1962. Con base en las disposicio-
nes constitucionales se han dictado sus leves Orgdanicas.

En el afio 63 se inicia un movimiento de reforma dentro de la institu-
Cién, y un enfrentamiento con el gobierno nacional calificado por un
agudo proceso de politizacion interna que desembocd en una disidencia
institucional de la Facultad de Medicina contra las autoridades centrales,
con motivo de una resolucién sobre “cupos de ingreso”. Este pretexto mo-
vilizi el proceso de intervencién de la Universidad. La Corte Suprema de
Justicia acogié un recurso presentado un afio antes que demandaba la in-
constitucionalidad de las reformus introducidas al Fstatuto por ¢l Conscjo
Universitario que se referian al proceso electoral y en contra de [a legali-
dad de la eleccion de las antoridades universitarias. El Ejecutivo envié un
provecto de ley al Legislativo, vy basado en la yesolucidn de la Corte, de-
cretaba la derogacion de la Ley Orgdnica y la destitucion de autoridades
que se aprobo y publicd el mismo dia en ¢l Diarie Oficial. La Ciudad
Universitaria en la capital v otros centros regionales fueron ocupados mili-
tarmente y se tomaron medidas represivas contra muchos miembros de la
comunidad, entre los cuales el rector, que encabezé un grupo de expatria-
dos a Nicaragua.l”

¥ Miguel Angel Dwvin, Histvie de la Universidad de El Satvador, 1811-1930 (San
Salvador: s, e, 1975, Grion histirico de la Universidad autonoma de EI Salvador
(San Salvador: editorial Ahora. 194%): Mario Flores Macal, “Historia de la Universidad
de EI Salvador”, Anuario de estudios rentroamericanos, namero 2, Universidad de Cos-
ta Rica (1976) pp. 107-185. Sobre Ja geénesis v desarrollo del procese de intervencion,
Libertad y cultrra. En torno al debate universitavio, publicacién del Consejo Superior
Universitario (San Salvador: editorial wniversitarvia, 1964y; Plan quinquenal de ia Uni-
versidad de El Salvador, 1965-1969 (San Salvador mimeo,, 1963), El Salvador, 1965-4.
Comision de estudic e informacién (Leiden, Holanda: Conferencia internacional de
estudiantes, 5. £3; Mario Salazar Valiente, "Uuiversidad ocupada y ultraizquierdismo
(Reflexiones en tormo a la experiencia de El $abvador”, Revista de la Universidad de
México, Vol. XXVII. numero 1 (Septiembre de 1973) pp. 28-37; El caso de la Unj-
versidad de El Salvader. Informe del Secretario General de la Confederacidn Universi-
taria. Centroamericana sobre la Universidad de El Salvador v resoluciones del Comitd
Directive (Guatemala: cditorial universitaria, 19727 Julio Waiselfisz. “Intervencién v
" clausura de la Universidad de El Salvador™, Boletin Clacse, numeros 15-16, Afio ITI
(abril-septiembre de 1972): “La ocupacidon militar de lau Universidad de El Salvador.
Entrevista con ¢l Dr. Rafael Menjivar, Rector en cl exilio”, OCLAE, Afio VI, nimero
71-72 (noviembre-dicivinbre de 1972 py- 118 v UEjcreito conna Universidad en El Sal-
vador”, Idem., pp. 11-16. :
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En octubre del propio afio, el gobierno se apresurd a dictar la nueva
Ley Orgdnica, a efecto de poder normalizar el funcionamiento de la ins-
titucién que recoge una amplia poblacién en general de clase media en
constante aumento y que imactiva vy expectante constituia un elemento
perturbador.!® Sus lineas fundamentales son las siguientes.1?

A. Disposiciones gcncralcs.

Considera que la conservacion, fomento y difusion de la cultura es un
servicio publico, que en cuanto a la educaciéon superior se ha confiado &
Ja Universidad de El Salvador para que como corporacién de derecho pii-
blico lo preste y que para prestarlo convenientemente la constituyente dotd
a la institucién de “autonomia en lo administrativo, lo docente v lo eco-
nomico” a fin de que dentro del orden juridico nacional goce de amplia
libertad para desarrollar sus funciones, "“impartiv su enseflanza v manejar
su patrimonio”. Cree conveniente enmarcar sus régimen juridico dentro de
normas que garanticen libertad a Jas distintas corrientes del pensamiento
y también “aseguren el ordenado [uncionamiento de sus érganos” para
que contribuya a la afirmacién de una “sociedad democritica v libre, que
persigue afanosamente alcanzar la jusicia social”, para lograr lo cual debe
propiciarse la concurrencia de los sectores que por su vinculacidén con la
universidad estdn obligados a participar en el quehacer universitario.

Con base en estas consideraciones generales define a la institucién como
una “corporacion de derecho publico que presta el servicie de la educa-
cion superior” pero el Estado, se reserva el derecho de crear otras univer-
sidades o institutos superiores nacionales o autorizar la creacién de uni-
versidades privadas (articulo 2). Le otorga autonomia “en lo docente, en
lo administrativo v en Jo econdmico”, que consiste en estructurar sus uni-
dades académicas, formular planes y programas, nombrar personal docente,
funcionarios y personal administrativo. disponer y administrar libremente
de su patrimonio y en la potestad de darse sus propias normas “dentro del
marco que le fija la presente ley, y en consonancia con el orden juridico
de la Republica” (articulo 3). El Ejecutivo deberd aprobar los Estatutos

1% Kl Boletin Esiadistico, del Departamento de Registro de la Universidad de San
Cavlos de Guatemala (Afo 1973), que rccoge datos sobre las universidades centroame-
ricanas, apunta que la de El Salvador en 1971. tenia 12,887 p. 118. La Memoriq 1975
presentada por el Rector a la Asamblea Universitaria, apunia que el nimero de alum-
nos matsiculados cn el afio 1975-1976 fue de 24.061, dato contemplado en el Centro de
Cémputo al 31 de diciembre de 1975,

® Ley Orgdnica de la Universidad de El Salvador, Diario Oficial numero 193, t. 237,
miércoles 18 de octubre de 1972
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y sus relormas formulados por la Asamblea General siempre que "no con-
trarfen los principios democriticos, las disposiciones de la presente ley o
de las demds leyes de la Republica, ni la moral, las buenas costumbres
o el orden publico” (articulo 69).

Reconoce expresamente la libertad de cicedra “dentro de la filosofia
que informa la presente ley” (articulo 6) y ordena que la cnsefianza uni-
versitaria sea “esencialmente democratica” ademis de que “jamas debera
manifestarse como una forma de participacion en actividades de politica
partidarista” (articulo 5).

Sus fines son: conservar, fomentar vy dilundir la cultura; propiciar fat
investigacién cspecialmente sobre ¢l drea centroamericana y ¢l pais; crear
los cuadros profesionales; buscar la formacion mtegral del estucliante v
fomentar el ideal de union de Centroamérica (articulo 4). Prestari sus cola-
boracion al Estado en el estudio de los problemas nacionales “sin mengua
por ello de su caricter esencial de centro auténomo de investigacidén ¥
cultura” (articulo 4).

Establece una prohibicion expresa de intervenir en ‘“politica partida-
rista” y de distraer en tales actividades parte alguna del patrimonio uni-
versitario, prohibicién que se extiende a los drganos, funcionarios y aso-
ciaciones profesionales o estudiantiles (articulo 47) v se prohibe también
a las personas “arrogarse” atribuciones en nombre de la universidad, las
que corresponden de modo exclusivo a sus érganos (articulo 48).

B. Estructura vy gobierno.

Se organiza en Facultades, Escuelas, Institutos, Departamentos v Centros
de extensién. Para los efectos de gobicrno “la unidad bdsica serd la Fa-
cultad” (artfculo 9) la que gozara de autonomia administrativa, técnica y
econdémica pero deberd rendir cuentas de sus actividades a los organismos
superiores (articulo 9).

Los drganos de gobierno son:

Asamblea General Universitaria que e ¢l miximo organisnio clector, nor-
mativo y de control, Ja que estd integrada por tres representantes profe-
sores de cada Facultad, electos por los profesares titulares, tres no profeso-
res representantes de asociaciones profesionales con personerfa y dos estu-
cdiantes por cada facultad seleccionados en eleccion indirecta, Duran en sus
funciones dos afios v el voto es personal, secreto y obligatorio.

Tienen amplias atribuciones: emitir reglamento interior, claborar Esta-
tutos y reformas ““debiendo someter aquéllos y éstas a la aprobacion del
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Poder Ejecutivo en el Ramo de Educacion”, cesar funcionarios, dirimir
competencias, aprobar proyecto de presupuesto, conocer memorias del rec-
tor y funcionarios, modificar estructura, elegir rector v otras autoridades,
dictar reglamentos disciplinarios y de cardcter general. ..

Su funcionamiento es muy complicado. Las sesiones se celebrardn vdlida-
mente con los dos tercios de los miembros integrantes, en primera convo-
catoria y en segunda con la mitad mds uno. En el primer caso los acuerdos
se tomaran con la mitad mas uno de los presentes y en el segundo, con el
voto de los dos tercios de los miembros presentes (articulo 62). Ia desin-
tegracion del quorum inicialmente establecido mo interrumpird la sesion
y las mayorifas previstas se computarin sobre la base del quorum inicial.
Para decisiones dc “asuntos corrientes” se requiere, o bien la mitad mas
uno de los miembros presentes de cada uno de los sectores, o bien los
votos de los dos tercios de la totalidad de miembros presentes. Para “asun-
tos trascendentales”, se procedera de la misma manera, pero el computo de
computo de mayorias, en cada sector o en el conjunto de ellos, se calculari
sobre el numero total de los integrantes. Son asuntos “trascendentales”
eleccion y remocidn de autoridades, reorganiacion del personal docente,
adopcidn dc sanciones graves extremas, reestructuracion, revisién de pla-
nes, emision v reforma de Estatutos o reglamentos, aprobacién de conve-
nios de cardter nacicnal o internacional, aprobacion de memorias, aproba-
cién de presupuesto e inlorme téenico-financiero (articulo 63).

Sus sesiones seran publicas. Tres o mas integrantes podrian pedir que se
desaloje a personas extraiias cuando “estimen que se estid coartando la
libertad de discusion y decision de los asuntos tratados”, y “el que preside”
ordenar:i ¢l “retiro de los extrafios o levantard la sesion, segin el caso”
(articulo 65).

Consejo Superior Universitario, ¢s ¢l miximo organismo administrativo,
disciplinario, técnico y docente. Se integra por el rector, los decanos, un
representante de los profesores de cada Facultad, uno de los profesionales
no profesores y un representante de los estudiantes de cada Facultad, por
un periodo anual, Lo preside el rector.

Entre sus atribuciones principales estd: dirigir y administrar Ia institu-
cién, elaborar proyecto de presupuesto que es aprobado por la asamblea,
dictar reglamentos especiales, fijar normas generales para planes de estu-
dio, fijar matricula, designar secretario general, nombrar funcionarios. ..

Rector, electo por la Asamblea General para un periodo de cuatro anos
sin reeleccion, auxiliado por un vicerector electo en la misma forma. De-
beri ser salvadorefio por nacimiento, mavor de 35 aiios, graduado o incor-
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porado con mds de diez afios de posesion del grado y haber residido en
¢l pais durante los ultimos dos afios anteriores a la cleccién.

Fiscal General, quien tiene la representacion legal, es electo por la Asam-
blea General, para un periodo de cuatro aiios. Debera ser abogado, denun-
ciard infracciones a la lev v le corresponde velar por el cumplimiento de
la misma.

Juntas Directivas de Facultades, integradas por ¢l decano, dos represen-
tantes de profesores titulares, un representante no profesor y un repre-
sentante de los estudiantes. Tienen a su cargo la administracion general,
celebrar proyecto de reglamento general y especiales, proponer reestructu-
raciones, nombrar secretario y resolver asuntos pedagogicos y técnricos, pre-
vio dictamen de la Junta de profesores.

Decano, electo por la Asamblea General para un periodo de cuatro aiios,
entre los candidatos propuestos por los profesores, prolesionales y estu-
diantes, sectores que no pueden presentar mas que un candidato. Es el
organo de relacién con la estructura universitaria v organismos del estado
y realiza dentro de la facultad funciones ejecutivas.

Junta de profesores, integradas por la wotalidad de los prolesores titulares
y que dictaminard sobre los asuntos pedagdgicos v en general sobre asun-
tos técnicos de la Facultad.

C. Docentes, estudiantes vy grados.

Los profesores se reclutan por cl sistema de oposicion “o por procedi-
mientos igualmente idoneos”. Deberin ser salvadorefios y centroamerica-
nos, graduados en el pais o incorporados y no podrin ser removidos o sus-
pendidos sino en los casos y mediante el procedimiento que seiialen los
Estatutos, los que fijardn los requisitos de la “carrera de profesor univer-
sitaria”,

Para su ingreso, los estudiantes deben aprobar prucbas de ingreso v tener
el diploma de bachiller. El servicio social es obligatorio como condicién
previa para la obtencién del grado y la asistencia es obligatoria. Las aso-
ciaciones estudiantiles seran independientes de las autoridades v se organi-
zardn en la forma que los estudiantes decidan, pero solo a las inscritas ante
las autoridades se les dardn facilidades y ayudas institucionales (articulos
40, 11, 42, 43).

Solo la Universidad de Fl Salvador v las otras legalmente establecidas,

BJV, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1977
https://www.juridicas.unam.mx



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mxhdjps://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

NUEVA LEGISLACION UNIVERSITARIA DE AMERICA LATINA 135

estdn autorizadas para otorgar grades y titulos de cardcter académico (ar-
ticulo 44) y los titulos otorgados habilitardan por si solos para el ejercicio
de las correspondientes profesiones (articulo 48),

D. Patrimonio.

Estard constituido por sus bienes muebles, inmuebles y valores; el fondo
de contribuciones y los subsidios y subvenciones que otorgue el Estado;
asignaciones legales; ingresos provenientes de servicios v prestaciones que
efectiie y las rentas y productos de sus bienes (articulo 52).

El Estado establecerd cada afio en el presupuesto, la asignacién adecua-
da basindose en el proyecto elaborado por la Asamblea General Universi-
taria (articnlo 54). La inspeccidn y vigilancia de las operaciones de con-
tabilidad, estard a cargo de un auditor externc nombrado por la Asamblea
Universitaria (articulo 56), quien visard cuentas de liquidacién de presu-
puesto v revisard documentos, revisard contabilidad, practicard arqueos ¥
comprobaciones y presentara a la Asamblea Universitaria un informe anual
sobre el estado financiero (articulo 57). Pero ademds estard sujeta a la
fiscalizacién de la Corte Suprema de Cuentas de la Republica, que nom-
brard delegados que trabajarin a tiempo completo en las propias oficinas
de la universidad, teniendo como atribuciones: revisar integramente la
contabilidad, verificar comprobaciones y arqueos, examinar halances y de-
mis libros y establecer si las operaciones se realizan conforme a la Ley
Orgdnica y Estatutos, asi como si los gastos efectuados o acordados se ajus-
tan a provisiones de los presupuestos (articulo 58). Los conflictos de inter-
pretacion entre los delegados y las autoridades serin resueltos por el pre-
sidente de la Corte de Cuentas (articulo 59).

Estd exenta de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones fiscales
o municipales, franquicia aduanera para elementos necesarios a sus fines y
franquicia postal (articulo 61).

VI. URUGUAY ,

La Constitucion establece que la enscfianza piblica superior serd regida
por un consejo directivo auténomo y que el de la Universidad de Ia Repu-
blica serd designado por los érganos que la integran y los consejos de sus
drganos deberdn ser electos por docentes, estudiantes v egresados, conforme
a lo que establezca la ley (articulos 202 y 203). Y la Ley Orgdnica del afio
58 desarrollé estos principios, reconociendo a la institucién como un ente
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autéonomo, garantizando la libertad de citedra v organizando un sistema
representativo para la integracion de los organos de gobierno.

A partir del afno 68 el modelo institucional descrito entra en crisis, pata-
lelamente a la que se produce i nivel nacional. En ¢l afio 73, el gobierno
promulga la ley de Educacion general en la que se establece el voto obli-
gatorio v secreto para las elecciones universitarias —posiblemente con el
proposito de presionar participacion mayoritaria en los comicios— v osu
control por Ia Corte Electoral, de conformidad con la cual se celebraron
las eleciones de 12 de septiembre, que fueron declaradas validas por la
Corte, v que en general respaldaron la gestion de las autoridades univer-
sitarias.

Un mes después de las elecciones, un estudiante de ingenieria murio en
la sala de proyecciones de la Facultad, al estallar una bomba de gran poder.
Al dia siguiente, el gobierno emite el Decreto 921, que declara la interven-
cion de la Universidad de la Republica v encarga su administracion al
Ministerio de Educacidm v Cultura.

En el Decreto se recoge como razéon [undamental de 1a medida, la muerte
del estudiante “mientras construia un artelacto explosivo”. Se dice que al
realizar las primeras diligencias para investigar el hecho, se constatd ta exis-
tenciz de explosivos v material subsersivo en el campus. Que al proceder
4 una inspeccion se constato: realizacion de actividades subversivas, utili-
zacion de las instalaciones para “adoctrinamiento de la juventud estudian-
til en la ideologin marxista” v “para la incitacion a la lucha armada”. Que
el interior de Jos locales presentaba “un aspecto deplorable, ¢n lo que res-
pecta al orden, seguridad, moral ¢ higienc; las paredes, estin cubiertas de
inscripciones lesivas para la nacionalidad, las instituciones democriticas v
los mis elementales principios de respeto u la persona humana.” Lo que
al decir del decreto no era situacion nueva, pucs habiu sido detectada an-
teriormente —en 1968— como consta en el Informe pertinente de las Ins-
pecciones genevales del Ejéreito, Armada y Fuerza Aérea v constatada en
1972 cuando fue puesta en conocimiento de la Comision de Constitucidn
y Legislacion del Senado de la Repiiblica.

Se considery a las autoridades universitarias responsables de todos esos
hechos y declara la intervencion “de la persoua piblica Universidad de la
Republica”, atribuye al Ministerio de Educacion v Cultura su administra-
cion y lo faculta para dictar normas que regularicen los servicios de la
ensefianza superior. Fsta situacion s¢ mantien hasta hoy2v

* "Decrete 921-973, Universidiaed de Lo Reptiblica. Se dispone su intervencion v se
somete su administracidn al Ministerio de Educacion y Cultura”™, Registro Nucional de
Leyes de la Repiublica Oviental del Urugray, obwa a cargo de la direccién del Diario

Oficial del Urvuguay, Afio 1978, segundo stinestre (Montevideo: imprenta nacional, 1974)
pp. 1482-1484.
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VII. PROBLEMATICA

La preocupacion que parvece estar en ¢l centro de estas nuevas reformas,
es lograr una limitacion de lo que se considera “excesiva politizacion y
asumbleismo” de los centros universitarios y se percibe una clara tenden-
cia hacia un mayor control por ¢l gobierno central de la educacidén supe-
rior. Los temas considerados se vefieren a la autonomia, regimenes de
gobicrno, participacion de prolesores y alumnos en los érganos, régimen
disciplinario, y reclutamiento del personal docente.

En algunos casos las disposiciones transitorias han sido la parte clave
de las nuevas formulaciones legislativas, “niicleo central de su interés de
aplicacion” —al decir de un documento oficial argentino— y en algunos
casos las Unicas aplicadas realmente.

Dr. JorGE Mario Garcia LAGUARDIA.
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