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DERECHO ADMINISTRATIVO

LEY GENERAIL DE POBLACION

Decreto del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos publicado con
fecha 7 de enerc de 1974 en ol Diario Oficial de la Federacion.—Tomo
CCCXXII Nom., 4,

Esta Ley substituye a la que regia desde el veintitrés de diciembre de
mil novecientos cuarenta y siete, la cual fuera reformada en algunos de sus
capitulos esenciales en diciembre de mil novecientos cuarenta y nueve.
No contemipla transformaciones substanciales en su contenido, sino mis
hien corrige algunas deficiencias que se observaron en los veintiséis afios
de su vigencia; actualiza varias disposiciones y crea el Consejo Nacional de
Poblacion, que tendrd a su cargo la planeacién demogrifica del pais,
con objeto de incluir a la poblacion en los programas de desarrollo eco-
némico y social que se formulen dentro del sector gubernamental, vin-
culando los objetivos de dichos programas con las necesidades que plan-
tean los fendmenos demogrificos (Art. 50.).

Los propositos del legislador son muy ambiciosos, porque no sblo ha
buscado la regulacion de los fendmenos que afectan a la poblacién, sino
que se pretende hacerla participe de los beneficios del desarrollo econd-
mico y social mediante la planeacién familiar; asimismo se ha establecido
un sistema moderno para la regulaciéon de la emigracién e inmigracion;
y su adecuada movilizacién.

Para lograr lo primero se toman como medidas urgentes: a)La adecua-
cibn de los programas respectivos, a las necesidades que plantea el
volumen, la estructura, la dindmica y la distribucién de la poblacidn;
b) el empleo de los servicios educativos y de salud publica, con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre; ¢) la regulacion racio-
nal y estabilizacién del crecimiento de la poblacién, preservando Ia dig-
nidad de las familias y d) el aprovechamiento de los recursos humanos vy
naturales del pais. Esto ha sido materia de una reglamentacién posterior
que se estudiard en otro articulo.

En cuanto a lo segundo, en dos capitulos, el tercero y el cuarto, se in-
cluyen todos los aspectos relacionados con la inmigracién y emigracion.
Por lo que hace a la inmigracién, contimia quedando al criterio de las
autoridades de Ta Secretaria de Gobernacidn, fijar el ntimero de extran-
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jeros cuya iuternacion podrd permitirse al pals, ya sea por actividudes
o por zcnas de residencia (Art. 32), otorgindose preferencia a agjuellas
personas, técnicos o cientificos, que se hayan dedicado a la investigacion
o la epsefianza, en disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas
por mexicanos; asi como a los inverstonistas, cuando la inversiom contri-
buya al desarrollo cconémico y social del pais. (Arts 33 v 48). A los
extranjeros que sufran persccuciones politicas se les admitird provisional-
mente (Art. 36).

Ahora bien, se estiman inmigrantes los extranjeros que se internen en el
pais legalmente, con el propdsito de radicar en ¢l (Art. 14). Los inmi-
grantes son admitidos hasta por un periodo de cinco afos, siempre que
cumplan con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizir su
internacion y con las demas disposiciones migratorias (Arts. 25, 24, 25, 26
y 27). De no satisfacerse durante este perfodo las condiciones impuestas,
deberidn comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion, para que se can-
cele su documentacion migratoria y se les sefiale plazo para su regulari-
zacion ¢ para abandonar el pais. (Art. 46).

Las caracteristicas impuestas al inmigrante se clasifican en sicte grupos:

1. Rentistas; q_uienes traigan recursos propios al internarse en el pais,
con la finalidad de radicarse, o cuyos ingresos sean permanentes v
procedan del extranjero.

II. Inversionistas; los que inviertan capital en industrias nacionales
que contribuyan al desarrollo econdmico y social del pais.

IT1. Profesionistas; a quienes se permita ejercer su profesion. previo
registro de su titulo ante la Secretaria de Educacién Publica.

IV. Empleados de confianza; quienes sean contratados para dirigir em-
presas o instituciones ya establecidas y siempre que, a juicio de Ia
Secretaria de Gobernacidn no haya duplicidad de cargos.

V. Cientificos; investigadores en actividades de interés nacional, que
sean contratados por instituciones dedicadas a la investigacion o a
la docencia.

VI. Técnicos; personas que realicen investigaciones uplicadas dentro
del campo de la produccion o que desempeiien determinadas fun-
ciones que no puedan ser presiadas por residentes en el pais.

VII. Familiares; los cényuges, o los parientes consanguineos que depen-
dan econdémicamente del inmigrante, inmigrado o mexicano, en
linea recta, sin limite de grado, o transversal hasta el segundo. Los
hijos v hermanos podrin admirirse dentro de esta caracteristica,
si son menores de edad, si estin cstudiando o si existe algun im-
pedimento en ellos para trabajar. (Arts. 48, 49, 50 y A1),
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kn lo que respecta a los inmigrantes, el articulo 42 de la Ley fijas las
siguientes caracterfsticas: a) turista; b) transmigrante; ¢) visitante; d) con-
sejero; €) asilado politico; y ) estudiante. Los visitantes se clasifican en
cuatro grupos:

I. Visitante ordinario; quien se interna en el pais para permanecer
en ¢l hasta por seis meses, para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad, lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta.

II. Visitante distinguido; los investigadores, cientificos o humanistas de
prestigio internacional, periodistas y otras personas prominentes.
Pueden residir en el pais hasta seis meses y sus permisos podran ser
renovados,

ITI. Visitantes locales; aquellos extranjeros que visiten puertos o ciu-
dades {ronterizas, sin exceder su permanencia de tres dfas,

IV. Visitantes provisionales; las personas que arriben a puertos de mar
0 ALTOPUErtas con servicio internacional cuya documentacion migra-
toria carezca de algin requisito secundario.

Es importante destacar las caracteristicas que debe reunir el asilado
politico, por ser nuestro pais uno de los que con mayor amplitud de cri-
terio admite a extranjeros que busquen proteger su libertad o su vida, o
sulran persecuciones politicas en su pais de origen. Su inmigracion puede
serlo por el tiempo que se juzgue conveniente; el asilade no deberd vio-
lar por ningtn concepto las leves nacionales; la Secretaria de Goberna-
cién le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para su legal
estancia en el pafs; y de ausentarse del paifs, perderd todo derecho para
regresar en esta calidad migratoria, salvo que se le haya autorizado ex-
presamente pava ello.

Por o que toca al capitulo de emigracién, el Estado se ha propuesto
al respecto, no solo investigar las causas que den o puedan dar origen
a la cmigracion de nacionales, sino proteger al mismo tiempo a los emi-
grantes mexicanos. El objetivo de la actual legislacién no c¢s impedir
el éxodo de nacionales, sino el garantizarles la debida proteccién en el
extranjero Arts. 76 y 78); por ello no se permite salir del pafs a quien
no acredite haber obtenido autorizacion por pacte de otra nacién para
internarse en su territorio con dnimo de residir en €l; a quien no tenga
debidamente acreditada su situacion migratoria o a quien tenga algin
proceso pendiente. En este caso el arraigo comprende no solo a nacio-
nales sino a extranjeros también (Art, 109).

Para México ha sido de grave interés la proteccion de trabajadores
en los paises limitrofes (Estados Unidos, Guatemala y Belice), por darse
el caso frecuente de que les interna en forma subrepticia en dichos pafses
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y son victimas de explotacién cuando emigran sin garantia alguna de sus
personas e intereses. De ahi que este tipo de emigracidon se hayva restrin-
gido v se le sujete a condiciones estrictas (Arts. 76 y 80) con vigilancia
permanente por parte de nuestras autoridades,

Por ultimo, es conveniente hacer referencia al Registro de Poblacion e
Indentificacién Personal; (Art. 86) primero, porque seri mediante dicho
registro que, para el futuro, se canorcan los recursos humanos con que
cuenta el pafs, dato necesario para el desarrollo de cualquier poli-
ica demografica; segundo, porque se hace necesaria la plena identifi-
cacion de los habitantes de la Republica, ya sean mexicanos o extran-
jercs, pues hasta el momento somos uno de los pocos paises que carecen
de un documento o cartilla de identificacidn, que inclusive sea unica
y substituya al cimulo de credenciales con que hemos sido afectos a
distinguirnos o por lo mencs, a identificarnos, con la agravante de que
un 40¢, de nuestros nacicnales carecen de toda identificacién (Art. 91);
y tercero, para llevar un padron de los mexicanos residentes en el ex-
tranjero, del cual carecemos (Arts. 90 y 92). De ahi que el legislador se
haya propuesto no solo coordinar los métodos de identificacion y registro,
sino la clasificacion de los datos concernientes a los habitantes del pais,
de acuerdo con su nacionalidad, edad, sexo, ocupacion, estado il y
lugar de residencia. Lsta labor llevard algunos afios, pero es imprescindi-
ble v urgente realizarla. Ojald que estos objetivos se cumplan en forma
rigurosa para contar con informacion adecuada y coherente en lo que
atafie a nuestra poblacién,

Lic. SANTIAGO BarAaTas M. pe Oca
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