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REGIAMENTCO DE 1.4 LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
Y DE [A LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA,
REIATH'O AL CONTENIDO DE [.AS TRANSMISIONES

DE RADIO Y TELEVISION

REGLAMENTO DE 8 DE MARZO DE 1973, (D.O. 4 de abril de 1973}

“¥1 Diario Oficial” publico el 4 de abril €] Reglamento de la Lev Fede-
ral de Radio v Television y de la Ley de la Industria Cinematogrifica,
refativo al contenido de las transmisiones en Radio'y Television que ex-
pidio el Ejecutivo, en ejercicio de la fucultad reglamentaria que le atri-
buve la fraccion I del articule 89 constitucional.

La finalidad principalisima del nuevo Reglamento es hacer actuantes
algunas de las disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television
{(D.0. 30 de diciembre dc 19530) v e la Ley de la Industria Cinematogri-
fica (D.O. 81 de diciembre de 1978), que por una inadecuada instrumen-
tacion reglamentaria y por negligencia gubernamental no siempre goza-
ron de positividad en perjuicio del auditorio y del desarrollo econdémi-
O nacional.

Fn los ultimos aiios se acusa ¢l crecimiento acelerado de la industria
radial y televisiva, catalizada por la publicidad explosiva que busca ex-
pandir la demanda de todo un abanico dindmico de bienes de consumo.
La industria que explota estos dos medios masivos de comunicacidn v,
en menor medida, la cinematogratia —una ves abandonada la explota-
ciom de los estereotipos mexicanos tradicionales— son servidoras puntua-
Ies de un desarrollo mimético.

La planta industrial encaminada a satislacer, y hasta crear, la deman-
da de mercaderias fantasiosas y suntuarias de los estratos medios y eleva-
dos —consentidos por la politica econdmica oficial— propios de las so-
ciedades de consumo, ha contado con ¢l eticaz servicio de los medios.

Durante afos el gobierno no ha intentado evitar la imposicion de un
patron e consumo condenable, ni gue los medios colectivos participen
en la tarea de modernizar a la ciudadania. El gobierno, que progresiva-
mente ha estatizado cicrtas actividades econdmicas o que ha devenido en
accionista importante de empresas del mis diverso gire, se manifestd
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cauteloso por lo que hace a radio y television, en los que camped libe-
ralismo pleno,

Por el contrario, en la industria cinematografica el estatismo se ma-
nifestd en el control de la produccion, distribucion y exhibicion de las
peliculas por un extremo, y en una censutra en ocasiones excesivas, por
el otro,

En las industrias de radio y televisién se advierte un alto grado de con-
centracion y de interpenetraciéon de ambos giros. Especialmente, por lo
que hace a la television con transmision nacional, las estaciones estin
anudadas en una empresa monopdlica, de suerte que no obra verdadera
competencia entre las cuatro estaciones concentradas.

En el Disurite Federal, epicentro econdmico, politico y cultural del
pais, el gobierne posee los Canales 11 y 13 de modesta captacion (va-
ting), dado el fracaso en el unir entrenamiento y cultura,

Por lo demds, las estaciones radiales y televisivas de alcance nacional
y local pertenecen a conjuntos industriales, comerciales y financieros dig-
nos de paises capitalistas de mayor prosapia (Spiridinova y Cherkasova
“Los Rasgos Economicos del Imperialismo”. México, Ed. Grijalva 1970),
de manera que, Como ya se ha dicho, los medios se orientan a maximizar
las utilidades de los inversionistas, mds que a servir a la comunidad,

Hasta fines de los sesentas las empresas de radio y television eran so-
beranas para programar y sefialar tarifas, Asi como la programacion co-
rrompia y estupidizaba al mexicano, lo clevado de las segundas, al en-
carecer la publicidad, elevaba los precios erosionando al salario y el cos-
to de la vida en perjuicio del consumidor.

El cambio empezd con el Acuerdo presidencial del 19 de julio de 1969,
que autotiza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que las
diversas empresas de radio y television puedan pagar impuestos hasta con
el 12,597 del tiempo de transmisién, para uso del Gobierno.

Por el Acuerdo del 21 de agosto de 1969 se cre6 la Comision de Radio-
difusion, con representantes de diversas Secretarfas de FEstado, a efecto
de que conozea del tiempo que corresponda al Gobierno Federal, en los
términos del Acuerdoe mencicnado lineas arriba,

A pesar de que el Gobierno tenfa le posibilidad de aprovechar el 12.5%,
de la transmision radial y televisiva, es hasta la actual administracion
que existe una politica definida respecto a los medios, basada en que se
trata ce actividades de interés publico. Asi, se ha adquirido el Canal 13,
se han elevado las tasas impositivas sbbre las utilidades de las empresas
publicitarias y se ha fortalecido a la Comision de Radiodifusion,

En el Reglamento que comentamos el Ejecutivo subraya el cardcter
liumanista que deben de tener estas industrias como “vehiculos de inte-
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gracion nacional y de enaltecimiento de la vida en comin, a través de
sus actividades culturales, de recreacién y de fomento econdmico” (ar-
ticule 2).

El articulo 4 cobra especial importancia a la luz de la penetracidon
crectente de los programas noticiosos. “La funcién informativa constituye
una actividad especifica de la radio y la television tendiente a orientar a
la comunidad, en forma veraz y oportuna, dentro del respeto a la vida
privada y a la moral sin afectar los derechos de tercero, ni perturbar el
orden y la paz piblica.”

El Titulo Segundo intitulado “Competencia” regimenta las facultades
de la Secretaria de Gobernacion en esta materia y deja de lado las que
la ley respectiva atribuye 2l ramo de Educacién Publica, Industria y Co-
mercio y Comunicaciones y Transportes. A la Direccidn General de In-
formacion compete seialar la prelacién de los programas elaborados por
dependencias y organismos piblicos que se transmitan en tiempo del
Estado; ordenar que las estaciones transmitan encadenadas; conceder per-
miso para transmision cdirecta de programas originados en el extranjero,
de concursos, en otro idioma, con premios; evitar la innecesaria multi-
plicacién de un servicio especializadoe  (fracciones 1, 11, V, VI, VII v VIII
del articulo 9,

La Direccion de Informacién cobra gran peso burocritico atendiendo
a que le corresponde cuidar que las transmisiones no violen la Ley de la
materia y su reglamento, asi como sancionar a los infractores.

El articulo 10 dispone que a la Direccion General de Cinematografia
compete vigilar el contenido de las transmisiones por television de pelicu-
las, series, telenovelas y teleteatros; autorizar su importacién acatando
el principio de reciprocidad; autorizar su exportacién o no hacerlo aun-
que se hayan transmitido en el interior; y vigilar que obre equilibrio en-
tre la transmision del material mencionado extranjero v el de manufac-
tura nacional. Entendemos que la Direccién de Cinematografia puede
sancionar a los infractores de la Ley y su reglamento por lo que hace a
los asuntos cuyo conocimiento le compete.

El Capitulo I del Titulo II dedica sus dos articulos al tiempo que co-
rresponde al Estado, obligando a las empresas transmisoras a programar
diariamente 30 minutos, continuos ¢ discontinuos, el material educativo,
cultural, politico, deportivo o de interés general que proporcione la Se-
cretaria de Gobernacién. Para evitar la pulverizacidn de ese tiempo y la
pérdida de su impacto en el auditorio, ne podra ser menor de 5 minu-
tos continuos.

Los capituios II, III y 1V detallan los requisitos y procedimientos que
deben observarse para que se autoricen programas transmitidos desde el
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extranjero, de sorteos y concursos y en otros idiomas (articulos 14 y 22).

En virtud de que la transmisién de programas indiscriminada y sin
limite de horario difunde patrones de comportamiento socialmente da-
fiinos entre la juventud, el articulo 23 del Capitulo V, determina que la
Direccién de Cinematografia clasificard las peliculas, series filmadas, te-
lenovelas y teleteatros, de suerte que los aptos para todo publico se trans-
mitirdn a cualquier hora, los aptos para adolescentes y adultos, a partir
de las veintiin horas y los programas sélo para éstos, después de las vein-
tidos horas,

I.a mencionada unidad administrativa de Gobernacién indicari a los
concesionarios qué modificaciéon deberin hacer al material radial o te-
levisivo.

A mnuestro juicio el Ejecutivo incurri¢ en un error de efectos trascen-
dentes al determinar que se considerard nacional el material realizado por
sociedades mexicanas en el extranjero (articulo 28), cuando, dado el cri-
terio formalista de la Ley de Nacionalidad v Naturalizacion (articulo 59),
serd mexicana la que se haya constituido en apego a los tipos que con-
sagra, aun cuando su capital, politica y vocacién no sea tal.

A efecto de evitar que se cree desempleo entre el medio artistico y téc-
nico, el articulo 34 sefiala que el 109, de la programacién radial y el 309,
de la televisiva serd en vivo. .

Por lo que hace al contenido de los programas y tendiendo a que se lo-
gren las finalidades a que se refieren los Considerandos y el Capitulo
Urnico del Titulo Primero, se prohiben programas y propaganda que le-
sione al Estado, religiones, moral y buenas costumbres, como son la apo-
logia de la violencia, crimen, vicio, que se corrompa el lenguaje o se tra-
ten problemas sin la debida pulcritud cientifica.

Para garantizar el equilibrio entre publicidad y programacion, sélo
podra dedicarse a aquélla el 189 del tiempo total y a partir de las 20
horas, no podra exceder de la mitad del tiempo autorizado para propa-
ganda comercial,

Los cortes de estacion seran cada media hora y no excederin de 2 mi-
nutos cada uno. Cuando se trate de programas con continuidad natural
—sea narrativa o dramdtica— las interrupciones para mensajes comerciales
no serdn mas de 6 por hora, si son programas discontinuos podr.’m ser
hasta 10, por lo que atafie a la television, y 12 y I5 respectivamente, en
radio. ' .

En radio podrd dedicarse hasta el 409, del tiempo total de transmision
a propaganda comercial (articulo 42).

La publicidad a bebidas alcohdlicas no podrd hacerse sino hasta des-

pués de las 23 horas, sin exagerar y siempre alternarse con propaganda

85

BJV, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1973.
https://www.juridicas.unam.mx/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

de educacion higiénica o dé nutricion. No se utilizardn menores en la
eluboracion de estos mensajes (articulo 45).

La propaganda de tabaco no podrd hacerse antes de las veintiin ho-
ras (articulo 16), ya que se trata de un habito Iesivo para el buen desarro-
llo psicosomitico de los ninos.

El Titulo Sexto se dedica al Consejo Nacional de Radio v Television,
que contard con el personal administrativo v téenico necesario para des-
empenar las amplias funciones que detalla el articulo 51,

Al articulo 52 determina gue el Consejo fijard los horarios en el tiem-
po de Estado, de modo que puede incurrirse en duplicidad funcional con
la Comision de Radiodifusiéon a que se refiere ¢l Acuerdo Presidencial
del 21 de agosto de 14969.

En términos generales el Reglamento viene a dotar al Fstado con ins-
trumentos operativos para interlerir en la programacion de los canalcs
de radia vy television, asi como en la calificacion del contenido de los
mismos, A la operacion de la televisiom cultural y social del Estado delia
agregarse una opcracion responsable de los medios privados, que son los
de mavor penetracion,

El caricter monopolico de la television privada y los vinculos de la
radio v de la propia television con los grupos capitalistas exigia, inter-
veneion decidida del Estado dentro de un plan de desarrollo integral Yy
nacionalista.

Sin embargo, a nadie puede escapar el peligro de que los detentadores
del poder publico maniobren los resortes juridicos para poner los medios
a su servicio personal, La censura e interferencia estatal en los medios
masivos es una navaja de doble fijo que, sin instrumentos de heterocon-
tral, puede violentar la libre expresidn.

El Fstado controla hoy la mayoria accionaria de varios periodicos, el
abastecimiento de papel a Ia prensa, dos canales de television y dispone
de resortes para controlar a toda la industria radial y televisiva, La inter-
vencion y participacion del Estado deben estar al servicio de los princi-
pios democriticos, como lo manifestamos en el Seminario sobre la Re-
forma Educativa y lo Medios de Informacion v Difusion que organiza-
ra la Universidad Nacional Autdénoma de México en 1970.

Nos preocupa también la proliferacion de dependencias y organismos
que conocen de estas dos industrias por lo que hace a su programacién
v tiempo oficial. Subsecretaria de Radiodifusion, Direccion de Informa-
cion y Direccidn de Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion,
Comision de Radiodifusion, Consejo Nacional de Radio y Television vy
Cimara de la Industria de Radio y Television.
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Esta multiplicidad orgdnica puede impedir la implementacién de una
politica oficial definida, coherente y a largo plazo en este respecto.

El Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién, v de la Ju-
dustria Cinematogratica, relativo al contenido de las transmisiones en
Radio v Television, es del todo plausible, no silo por su preceptiva sino
por su técnica, que revela que ¢l Ejecutivo consultd los antecedentes
juridicos de Estados Unidos, Inglaterra v Francia, principalmente.

Ademis de que es necesario que las auntoridades competentes se empe-
fnen en (ue se observe el Reglumento, rambién es necesario que cobren
vigencia normas de control de tarifas y cargas [iscales mds gravosas a
efecto de disminuir las utitidades rvepartibles y evitar ¢l encarecimiento
de la publicidad comercial.

Jost Francisco Ruiz Massiku
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