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RESENA DE LEGISLACION EXTRANJERA

CODIGO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

{Publicado en la Gaceta Oficial del Estado; nimero 17040, Afio LXIX|
de fecha 18 de febrero de 1972).

El 30 de diciembre de 1971, mediante Decreto de CGabinete nGmero 252,
la Junta Provisional de Gobierno, de la Reptiblica de Panamad, presidida por
el Ing. Demetrio B. Lakas, aprob6 cl Cédigo de Trabajo, en cuya Comi-
sion Codificadora intervinieron los licenciados Jorge Iabrega P., Luis A.
Shirley, Rosario Oller de Sarasqueta, Américo Rivera y Dr. Rolando Mur-
gas, como propietarios de la misma, v ¢l Lic. Jaime Jovane y Dr, Arturo
Hoyos, come miembros adjuntos.

El Cédigo regula, a partir de la fecha de su publicacién, las relaciones
entre cl capital y el trabajo, con especial proteccién (se dice desde su ar-
ticulo primero) en beneficio de los trabajadores, “de modo que el Estado
intervenga para que se proporcione ocupacién remunerada a tode el que
carezca de ella, y se ascgure a todo trabajador las condiciones econémicas
necesarias para una existencia decorosa”, principio de las modernas legisla-
ciones laborales, como es el derecho al trabajo y a una remuneracién justa.

La aplicacién de las disposiciones relativas abarca a todas las personas,
naturales o juridicas, empresas, explotaciones y establecimientos, exceptuan-
do a las empresas cooperativas agricolas o agroindustriales, asi como a los
empleados piiblicos, cuyas relaciones de trabajo con el Estado se regulardn
por un reglamento administrativo, con aplicacién supletoria del Cédigo, en
lo que expresamente se determine para dichos servidores piblicos.

La inspiracién en la Ley Federal del Trabajo mexicana, se aprecia en
varios capitules, desde el relacionado con las fuentes para la aplicacién de
las normas del Derecho Laboral, hasta el de las relaciones colectivas y el
derecho de huelga; en la parte procesal se aleja, como veremos mdas ade-
lante, de nuestro sistema, por cuanto no se han adoptado las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para la resolucién de les conflictos individuales y
colectivos, sino los Jueces de Trabajo especializados, asi como las dos instan-
clas de los procesos comunes.

De esta manera encontramos que en el articulo 5? se expresa que los casos
no previstos en el (6digo o en las disposiciones complementarias, se resolve-
ran de acuerdo con los principios generales del Derecho del Trabajo, las
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normas que regulen casos o materias serncjantes, la equidad y la costumbre,
Se agrega en el pirrafo segundo, del articulo 14, que toda alteracién en la
estructura juridica o econdmica de la empresa, o la sustitucién del emplea-
dor o patrén, se regird (sin perjuicio de la responsabilidad entre substituto
v substituido) conforme al derecho comin. 8i comparamos estas reglas con
tas contenidas en el articulo 17 de nuestra Ley Laboral, que dice: “A
falta de disposiciéon expresa en la Constitucién, en esta Ley o en sus regla-
mentos, o en los tratados a que sc refiere ¢l articulo 67, se tomarin en con-
sideracién sus disposiciones, que regulen casos scmejantes, los principios
generales que denven de dichos ordenamientos, los principios generales del
derecho, los principios generales de justicia social que derivan del articulo
123 de la Constitueion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad”; en-
contraremos la similitud de ideas en ambos cuerpos de leyes, que mucho
honra a sus respectivos autores, por el marcado interés en no ajustar la
aplicacién normativa a reglas rigidas y estrictas.

Decbe destacarse asimismo, en el capitulo de Relaciones Individuales y
en particular el relacionado con las Normas Generales de Proteccién del
Trabajo, la cuestidn relativa a la colocacién de los Trabajadores y el Ser-
vicio de Empleo, que hoy en dia representa en los paises latino-americanos,
uno de los mas graves problemas sociales, que tiene preocupados a todos
nuestros gobiernos y en log que se estin poniendo en juego, para su pronta
resolucion, medidas de alta significacién. Asi por ejemplo, la declaracidén
que se hace en cl articulo 21 en el sentido de que el Estado tiene el deber
de desarrollar una politica nacional de empleo, interviniendo en la coloca-
ci6on de toda persona que debe emplearse, procurando la conservacion de
los empleos v creando las fuentes de ocupacion que fuesen requeridas, es de
trascendencia, porque no se deja a la iniciativa privada la ocupacién de
mano de obra inactiva, sino que serd la administracién puablica, Ia que a
través del Organo Ejecutivo que ha sido creado se encargue de buscar em-
pleo al desocupado, conforme su preparacién, capacidades y aptitudes; evi-
tando igualmente, en lo posible, el desempleo.

En cuanto a jornada de trabajo y descansos, se establece, como en nues-
tro pais, la de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas a la semana, sin
perjuicio de utilizar los servicios del trabajador en tiempo extra, bajo nor-
mas y condiciones especificas que se contienen en los articulos 33 y 34 del
Cédigo que se comenta. El cierre dominical es general (articulo 42), con
las excepeiones naturales de los servicios pablicos; las explotaciones agrico-
las y pecuarnas; las farmacias, hoteles y restaurantes; los especticulos pi-
blicos; los mercados y super-mercados y en lugares no poblados los esta-
blecimientos comerciales en general. Por lo que hace a dias de descanso
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obligatorio, abundan como entre nosotres, conservandose curiosamente el
martes de carnaval y el viernes santo entre éstos.

La permanencia en el trabajo esti plenamente garantizada al expresarse
en el articulo 76 que solo serd valida la clausula por la cual el contrato se
celebre para la ejecucion de obra determinada, cuando dicha clausula cons-
te expresamente por escrito; asimismo el contrato por tiempo definido en
ningiin caso podrd tener una duracién mayor de un aiio; el trabajo oca-
sional o accidental, no podrd tener una duracién mayor de un mes y debe-
r& en todo case responder a una exigencia momentinea del empleador v
no relacionada directamente con el giro de sus actividades normales.

Se ha restringido también el caricter de intermediario al indicar el ar-
ticulo 89 que no seran considerados como intermediarios sino como emplea-
dores o patrones, los contratistas, sub-contratistas v demdis empresas que
contraten los servicios de trabajadores para la ejecucién de trabajos en be-
neficio directo de terceros, con capital, equipo, direccién y otros elementos
propios. Ademas, el beneficiario directo de los trabajos u obras que se eje-
cuten, sera solidariamente responsable del cumplimiento de las obligaciones
contraidas, cuando se trate de trabajos u obras inherentes, relacionadas o
conexas con el giro de sus actividades ordinarias.

Nos parecen de gran mterés los capitulos relativos al trabajo de las mu-
jeres v de los menores, pero el deseo de reducir a lo esencial este examen,
nos obliga a sélo mencionarles por si el estudioso del Derecho Laboral se
intcresa particularmente en ellos. $1 conviene en cambio hacer referencia
especial a las normas protectoras del salario, porque aun cuando todavia se
acepta el salario en especie, se encuentra restringide a los casos en que el
empleador proporciona al trabajador conjuntamente con sus familiares, ali-
mento, habitaciéon y vestido; reminiscencia colonial que debe ser aceptada,
puesto que se trata de elementos vitales que no abarcan a la sola persona del
trabajador v que en cierta forma, complementan en {orma mdis eficaz sus
necesidades.

En lo que ha sido extensa la legislacién panamenia del trabajo, es en las
causas justificadas que facultan al empleador para dar por terminada (sin
responsabilidad alguna) la relacidon de trabajo, pues comprende 31 causales,
que han sido divididas en tres grupos: de naturaleza disciplinaria, de natu-
raleza no imputable v de naturaleza econdmica; muchas .causales de suspen-
sidn se encuentran comprendidas entre éstas. No vamos a referirnos a ellas,
porque nuestro estudio no es, por ahora, critico, sino de mera informacidn.

Otro tanto podriamos decir del capitulo de indemnizaciones, que encon-
tramos muy limitado, pues por ejemplo, el despido injustificado, en los casos
en que el trabajador tenga menos de un afio de prestacién de servicios, sélo
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podrd disfrutar, por concepto de indemnizacién, del importe de una semana
de trabajo por cada tres meses de labor; si tiene de un afio a dos de ser-
vicios, disfrutard del pago de una semana de salario por cada dos meses
trabajados; si es de dos a diez afios el periodo de servicios prestados, se le
pagard el importe de tres semanas adicionales por cada afio laborado. Se
agrega que la escala anterior se aplicard en forma combinada, distribuyendo
¢t tiempo de servicios prestados “en cada uno de los literales anteriores, se-
gan correspondiere” y siempre que los susodichos servicios hayan sido con-
tinuos, o sea sin interrupcién (articulo 223). La prima de antigiiedad,
independicntemente de toda indemnizacién, se pagard a razén del importe
de una semana de salarios por cada afio de servicios prestados, cuando se
haya laborado para el patrén, por mds de diez afios continuos.

Encontramos, esto si, mas ajustada a la realidad, la reglamentacién de
algunos contratos especiales, como el de los domésticos {articulos 230 y 231
con once parrafos y diez incisos); el de los trabajadores a domicilio (ar-
ticules 232 y 233}, el de los maestros y profesares (que no son considera-
dos trabajadores del Estado en Panamd, por contratirseles especificamente
de acuerdo con las necesidades educativas de cada centro de poblacién) vy
el de los Artistas, Actores, Misicos y Locutores {ampliamente protegidos
segin sc desprende del contenido de los articulos 243 y 244).

El capitulo de riesgos profesionales contiene las reglas basicas de protec-
cidén en caso de accidentes o enfermedades, aunque no se acepta ¢l riesgo
indirecto y es materia, en varios casos, de conflicto litigioso; apreciandose que
de presentarse demanda por este motivo ante los tribunales ordinarios, pue-
den hacerse inclusive deducciones de la indemnizacién del trabajador cuando
el empleador haya entregade alguna cantidad. La novedad que conticne
esta legislacion (art. 302) es la de que, independientemente de cualquier pago
por este concepto, el trabajador o sus familiares tendrdn derecho a exigir,
de prescntarse una situacién especifica, el pago de dafios y perjuicios, ante
los tribunales del fuero comin, sin menoscabo de las accciones que puedan
intentarse en materia laboral.

Y es que las prestaciones son reducidas, pues en caso de incapacidad tem-
poral, el trabajador sélo puede percibir durante dos meses salario integro y
durante los dicz meses siguientes el cincuenta por ciento del mismo; si
transcurrido este término continuase incapacitado, tendra derecho a que se
califique su incapacidad como permanente y se le paéue en la proporcién
que corresponda. Ahora bien, de calificarse como permanente su incapaci-
dad, tendrd derecho al pago de una renta (no se establece la proporcién)
durante tres afios; mds el 40 por ciento de esa renta en los dos afios siguien-
tes y el 30 por ciento en ¢l sexto y séptimo afio, sin ulterior compromiso pa-
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tronal. Se admite, como en nuestro derecho, que si el trabajador no puede
desempefiar su oficio primitivo una vez determinada su incapacidad, pero
puede hacerlo en otro empleo, el patrén esti obligado a proporciondrselo,
haciendo los movimientos de personal necesarios (articulo 327). De ocurrir
esto, se indemmnizara al trabajador que sea desplazado,

En el capitulo de relaciones colectivas, se declara de interés pGblico la
constitucion de sindicatos “como medic eficaz de contribuir al sostenimiento
y desarrollo econdmico y social del pals, la cultura popular y la democracia
panamefna”, Un principic muy importante lo es que, cualquier grupo de
empleados, obreros, profesionistas y patrones, podrd integrar sindicatos sin
necesidad de autorizacién pero si de registro en el Ministerio del Trabajo
y Bicnestar Social, sin cuyo requisito carecen de personalidad juridica. En
caso de rechazo de la solicitud respectiva, existe el recurso de reconsidera-
cién (articulos 351 v 352).

La Convencién Colectiva de Trabajo o seca el contrato colectivo, es de
caracter obligatorio, una vez que lo solicite un sindicato legalmente formado
y registrado, y sus efectos son aplicables aun tratindose de trabajadores no
sindicalizados (no existen clausulas de exclusién por ingreso o por separa-
cidn). Tendrd una duracion méxima de cuatro afios v minima de dos
anos, pero continuard rigiendo las relaciones obrero-patronales hasta en tan-
to no se le reemplace, quedando asimismo vigentes entre tanto las condicic-
nes de trabajo existentes en una determinada negociacion,

Otra novedad importante lo es ¢! “Trato y Arreglo Directo” entre las
partes; esto es, los sindicatos podran presentar directamente sus quejas al
patrén, mediante un procedimiente de conciliacién especial, en el que ten-
drin lugar tantas audiencias como sean indispensables, a fin de que el fun-
cionario conciliador pueda obtener alglin arreglo entre las partes. De no
obtenerse acuerdo favorable, puede entonces iniciarse el juicio laboral ante
¢l Juez de Trabajo competente. En los casos de huelga es necesario una de-
claracién previa de Jegalidad en via de conciliacién; de no aceptar el em-
pleador una solucién amistosa, se inicia un procedimiento sui generis de
arbitraje, pues ambas partes deben solicitarlo y nombrar arbitro de comin
acuerdo, o someter el conflicto a la Iireccidn Regional o General de Tra-
bajo. El arbitraje s6lo procede en los conflictos de orden econdmico o de
intereses. Puede cada parte nombrar un arbitro y entonces la Direccién
mencionada designard un tercero en discordia que integrard un Tribunal de
Arbitraje, que sin sujetarse a formas legales, reciba las quejas, desahogue
pruebas y realice por si investigaciones conducentes al mejor esclarecimiento
de las cuestiones plantcadas. Desde luego que este Tribunal de Arbitraje
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no actia como autoridad jurisdiccional en litigios ordinarios de trabajo,
pues no admite el laudo que se pronuncie recurso alguno.

Y una solucién juridica igualmente peculiar en esta legislacién, es que
tratindose de una huelga, puede declararse por tiempo determinado o por
tiempo indefinido; pero serd ilegal si los trabajadores no sorneten el conflicte
al arbitraje previo en los términos ya seflalados; los efectos de la huelga son,
en consecuencia, bastante reducidos, pues de no haberse llenado los requi-
sitos de conciliacidn, no podrda prosperar. Ademds, una wvez iniciado el
movimiento, el patrén pedrd pedir el recuento de trabajadores dentro de
las veinticuatro horas siguientes, para conocer si esti cubierto el requisito
de mayoria. Otro procedimiento especial estd previsto para la calificacion
de la huelga y la decisién judicial admite recurso ante ¢l Tribunal Superior.
En caso de declaracién de imputabilidad de una huelga al patrén, éste sblo
queda obligado a pagar salarios caldos (articulos 511 a 515).

Las normas procesales ocupan la segunda parte de la legisiacién comen-
tada (articulos 520} a 1067) que por su extensién requerird de un tratamien-
to especial, para explicar en forina pormenorizada las dos instancias de que
se integra el juicio laboral, la primera llevada ante el Juez de Trabajo y la
segunda ante los Tribunales Superiores. Una Corte de Casacién Laboral
que conoce de los recursos contra las sentencias y los autos que pongan fin
al proceso o imposibiliten su continuacién, dictados por los Tribunales Su-
periores de Trabajo, complementa el ciclo procesal, no estando sujeto este
recurso a formalidades técnicas, pudiendo interponerse en forma directa
ante la Corte. T'res decisiones uniformes de este tribunal, constituyen doctri-
na probable y los jueces pueden aplicarla en casos anilogos.

Creemos que se ha dado un paso gigantesco en la Republica de Panami
con este Codigo de Trabajo, que si no contiene soluciones que pudiéramos
considerar revolucionarias en la materia, demuestra un apreciable esfuerzo
de los redactores y del legislador para imponer la nueva doctrina social en
las relaciones obrero-patronales. Sentimos {nicamente no poder extender
nuestro examen, debido a las limitaciones de espacio, pero esperamos que
por la informacién que proporcionamos, la persona que se interese en co-
nocerlo mis a fondo, haga las consultas pertinentes en el texto legal que
ponemos a su disposicion en nuestro Instituto. Baste por ahora resaltar su
actualidad y su eficacia.

Lic. Santiago Barajas MonTes bE Oca
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