DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL *
Juax Jost Eraia
1. PREVISION SOCIAL

1. Concsrro ¥ contenmo

En nuestro pais, Ia expresiéa Social es utlizada co-
it com ol o snerns obimiones 5 dock, del régimen

v, “aco iy 7 perocal e pecde preeater distatas formas
el ahorro, el mutalismo y ¢l seguro”.

Por Io tant, todo. iadidop puede cjc  previsién,
e docy o v oo Ia oo g6 mataoe cont
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i I misra e pude selar G una dismincido o prids d u
capacidad fisca o inte

Lo e prevkitn, e bceme niiglene o por i e
1a solidaridad con otras personas, y ea este iltimo caso,
memvnm.nnw:zlmkmmdej:us:r-mm
¥ voluatario, aungque
La previsidn colectiva puede set sin fines de lucro  voluntaia, en
oy cao e raaria de und mualdad, o pud s oo de o co
2l segun

mercio ( luntaro), en cuyo caso nos
privado.
La i puede ser estimulada por terceros, como los poderes
pibie, mm. e, que abonan supvencione 3 15 insiucones
‘participan de su financiamiento.
legar a ser obligatorio, en cuyo caso el acto de
previsién deja de ser voluntario y permite Suprimir los clectos de la
ndi descarta las dificultades o imsufi-
ciencia de recursos personss.
st e previnn, o iy un o omebuiv” pox vt
gres w sporke de interesado o de un tercero que aporte por € y
exigir como_derecho, >

Cuando a coningncis socal cobfera ocra, sin necesiid e screar
uentra en estado de pobreza.

Realz un aco de prvién, quin hase aborto ndvidus, como
quien integra una 0 contrata un seguro privado volunt
este o ingrsa oblgatorimente & un ssiema de seguro
Cuando terceros ambin partipen n ¢l ace de prevaion, sleciando
aportes o contrbuciones.

“Previsién social” tiene pues un contenido mayor que “régimen
jubilatorio”, no solamente porque aquéla incluye formas y modaldades

ibn s ampliss que las contenidas ¢a ¢l régimen jubilatorio
(Gt uln exchusivament 1 énica 6l sero m ‘aquella adems




o de gestibn de otras prestaciones, o solamente las jubilatoriss, o

or cxplaia s denomisacon: cams d eV 30 de Nlac

B 1 priccn, Ta norma citsda 7o rige DS g disposcones

Jegales no_otorguen a dichos organismos Ia gestéa de otros bencficios
ioaales.

2. Opm6N D ALGUNOS AUTORES

Autores nacionales y extranjeros han emitido opinidn sobre el con-
ooy coneido de . previion socel, aimande sigunos gue

S, I simpe repatiion (siema de epart, i reseras ety

o, que “pars I dotian is dcpads, preiin s 5 auela

o, que e 1a
Gambio sf Compartmes eceiad e ‘spoic e inceado 3 odo
sistema contributivo 0 previsior

o Kevtoscin, ¢ e sguns oporidad etenicron poc
,m..m.. wall & oo ¢ o o et ey
inorar I ol milesar s ccanonic
débis. fcrs 01 m.,q S torms. sl eparo sochL Aune
que s viocul mochas vees o v prsado y, en comecunc
recho del Trabajo, la previsién social

e o e i ot estro s

had autor &8 fraldad e efei 812 Segaidad Socal (4 T cual o
Jparemos de inmediatc), como 1o expresd poseriommente, ¢l decr

2 SMOLENSKY, Pedro: La cris en I Colar Nocionsles de Prvisin.

1 GATALDL Be: st i diit dells Prencs Soci, 1958, Gt
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e, o o s el 3 e
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L revisin scial s ba umplado o os empos modermos baca s

i De 1 Cuer,* consder que “e biio
g 1 vy o e g o s

mparo d todas s con-

o 6lo an
P ods o poblacin, gt I police el g e rtende
[ gt ]
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ingeocias sl por medlo de nsumentos contibutivs
a la Segusi deermi

Seguridad Social. Mi
cxistnca ioorgia, icomplet, e i
meoramiets ol ¥ permanent, que se o po e
legislacion que se dicta sobre Ia

IL SEGURIDAD SOCIAL
3. Concepro ¥ conTeNmo.

Sepuidad Soial,tiene un snido mis ampio ue Previsin Sl

wtives Grovisonaes). oy tambicn medior

oo (rience, o ez ueten g prvados
ada o beneticencis) y piblcos (ssstenca i o .

o oo 3 T saocn o o plahLem; &
Sonco que ek o esade Je ncehde 7 due e aped da.yla
S, por mpueton, v s beelcio s corgan

U derecho s quen acredua real nceskad po inuliincia paroRHl.

iz G los medios o isrumentos ilizados po I Sidad
Social, s i e vl pilc”, finaciado por medlo de
impuestos (comunidad), y bm!msunmpdwwxdEldvur
1m0 . detecho exigle, 3 quien Io sk, ad de acre
Inniience i), sempr cue 5 by camplido Tox requisios
Ia legilacion exija.

L Seguiad Socia s ua i cn s misma, Su it e I prote-

i e hambre coir o coniagecis o, wiizando oo s
mmqu Tecesarion pars s resioa

faen simple decrminar con exativd cul s f coneplo y

Pl nnm:nnhdth!e‘u ad Socil, i siquea existe uoa dociina pact

= o ex-

Sempr 3¢ comeen a rtender delinit uh concpio BuEwo




) Definiciones de Netter y de Doublet et Lavau.
definicitn que mis nos ha conformado, es Ia expresads por
tex en su obea ya citado, donde considera que: Elab,mdzhs(pmdm
Social es crear en beneficio de todas las personas y
jadoces, un conjunto de garantias contra un determizado. i o
s, 1 coo} g o

miseria, la enfermedad y la vefeZ".

) Organicacion Internacional del Trabajo.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha definido Ia Seguridad
Social como “un conjunto_de disposiciones legislativas que crean un
derecho 3 ﬂuemumdll s prsaciones, pun deemioudis cuspores e
personas, en define,
Por o préctamente e remte 3 1a lsglcién pmnn frtieis

e coeoia que la O.1T., en su
renifn e 199 e Nocv York. void ot rsloén spoyindo s Carta

T Securie Social, 1961, s, Presses Univenitairs de Fraoee, pi. 6.
b 0.1 T La Sepwridad Socil: eudio itenacional, 1950
 DEVEALI Derecho Sindial y de Prevision Socal, phe. 20.

2




0  invitando al Consefo de Administracidn a orientar en ese
S i e 0T

La Carta del Ao, e punto $ “ai

Goblernos de colaborar con el objeto, aciones,

mcjres conticones 8¢ abajo, uka Geuacion sconbmic mds evorale
1a seguridad socal”.

I inteocin de los

Cuopliendo con o solind del Comcio s Conferncia de 1a
LT euids e Flaalia en ol s 1944 26,
dd Dclaignde Fidsit, por 1a cual s acine 3 Spied

sy “que. dis por
i socided con l 1 o i 5 2o miceiron o et boa
organi s prtecin sl e s s

2o coes < haban expuesior
Esta defiicién no dice mucho més que Ia anterior .

Los principios de Ia Declaracion de Filadelfia, sirvieron de or

ions s y o rabajadores indepeadctes, i, S recomienta s
e o egmenesde sepuridd de os medios d v  lviar el

asisencia médica, se establcié que dicho servicio de asi
deberia amparar 2 todos Jos miembros de Ja comuoidad, descmy
50 un trabajo luceativo.

Estas Recomendaciones, especialmente Jas g0s. 67 y 69, dieron

10 Ver tambide O. 1. T.: Lo Sepuridad Soca, Manaa, i, 1




in
ta de cooctina i o g
o com ) servicio mice e geraly son o

iempo
conflicto Mﬁm estaban indicando ya, Ia evolucidn del mundo
Raca In Seguridad Socil.

La sensiilidad d bilidad a las

3 Recomendaciont

reunién de Ia Conferencia en 1952 (Ginebra, 35% reunién), se adoptara

el Convenio 102 sobre Norma Minima de Ia Seguridad Soci,

el muevo conepto en I aeria, apandndose d los priai

el come o ko it ento

Soxi s reconocen. otro stk 0 méiodos
ios de i

Spesal o

o
Profesionales, ievo Convenio y una nueva Recomendacio,

o apbadesen I 484 Reanion (Gincbra - 1964, y e previso i
tratamiento de Ias reformas de los Convenios 35 a 40, en faruras reu-

es (figurando. dmd:ndzld-dzhil)‘lnm,nalmm
Ginebra en uno de 1960, deindos cative 3 vt de o nfores
sica

54




que tiene el Convenio 102 (Norma minims), como baluarte de Iss refor-
previstas .

) Antecedentes en Estados Unidos,

fuchos otros antecedentes deberda ser tenidos en cuenta_antes
de llcgar 3 una conclusién defnitiva sobre lo que es la Seguridad Social

que se viene' lando, s la finalidad dé
, con algunos detalles, las dificultades que presenta el conoci-
Ia materia, dada su con a

s6lo en parte por los Conveaios y Recomendaciones de 1a O.1.T.

e comsponde a Eados Udosde Noteamicic, o hnor
® mb« mnhudn Por primera vez s forma oficl 3 exprsién “Se-
26 Socl" en'ef et atuel, mencionaremos cste amecedente

tados Unidos n 1955 4t reslve e prolema de sus desec

pdamene pedoring sbr I ecesidad e sepridad,

ersdo lante de idue, Io mioms

e It bigueta cl beneico Comsiuts e moto e tod properdad
némica .

a 1a gravedad de a situacidn, Ia opini6n americana remunt
esp(nr iel Tieralmo.un reablecmiento. espontieo o Wux!v\vno

ncin el eacioes o il Lt ol d Squidd o

01T ko1 - Dot 0 B 157135 “Reii 4 o G
s soresivines”. COMISION DE
oot 1962 (G




Debia ssegurs s cata ciodadann, m it aivel
iy s i ms s gado e

La ley del 14 de agosto de 1935 (Social Act), “piedra an-

Tos Estados locales

En lect, o ky o1 s Feder o onedes sy 2
a tada, ciegos y

Tedeal
extender los servicos maternales 3 de saod 4 e
i, i 1 s i 0, e o
edert hacons 8 benefics dores redrsdon
e han s emplados, e I ndustia y e Somreo  roves 5 U s
ema acional <stadual de eguro de desmpica.
En 1% s proslo 1 priner aminta de Ly sgindn o
et e musre s, pin i) En 1950 ¢ sapl
g u

icame

Fe il e i o ot o s
tores y doméstcos que no trabajen regularmente. En 1956, se incorpo-
ra el beaeficio de jubilacién por invbalidez,

d) Aniecedentes de Nueva Zelandio.

i6n Seguridad Social uiizada en EE. UU., gand el favor
poputar 5 o o s para. degme s o7 O Notws Zelanda
% Bovisr v Duawwa: Seeurie Sociale, Dallo, Par, 1948 ke, 22.
34 Social Securt i the Unitd Stae, Dept de Salod, Bdveacib y Bie
e, 1955 Dovwier ot Livav, 99, ok Phge 6OB/74.




1o 199, qu s, cn s texo b, vais o o seiios
i sou, o, Como
e .m.e..vrrpm,m.:-m il ot o
s G s o e hnmmmx.on I que
ey placion dedicade specimen, e st -

e oo e e e e

I, lo
it oo st g o sigoiix

onaes,
Scaundo, bjo I form de un seviclo de siod uahersl heargado- de
preterac y mefoar s y 1 biesa genrsl d 1 comuniad, o
R i e
e, s un sty oo e de o G
it D a0 St
cimene & o sfu soom A P 4t o
Comr o e resmgnd e o Specn ok f Sl P

) Carta del Atldnico.

La,Girn 0, ot ciadn, e do e ¢ 18 Declrcén
de Filadelf

fond  cxpresin
de s spiraciones mis profundes y exendides de s bumaniad"

o5 palses adnirieron a Ia Carta del Atdatico, por €l
A e g v e 4 s 6 1945

1) Conferencias Interamericanas.

La Primera Conferencia._Interamericans
de 1942 en

sede en México, que e pericdicamente 1 los representan

Manoal do Sepuridnd Secu, pl. 13y Sitemas do Segoridnd
Socl, Noiw i, i 1

El



‘bermamentales de América, para examinar y resolver los problemas de
Ia Seguridad Social.

se aprobé Ia Tamada De-
“cada

.|
S Y erady dum.- son st weac
de la personalidad humans; para gorar plenameote d la Iibertades fun-
Gimeotales d pensamiento, apreutn y scividad todo hombre y muer

por ley 14236)
La 24 reunién se realizé en Rio de Janciro e 1947; la 30 en Buent

e oo M!xw n 1952 1 5% en Caracas, en 19551
12 68 en México, en 1960; y Ia 79, en Asuncibn del Paraguay, en 1964.

&) Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.
Declaracién Universal de

los Dercchos d
pora Asambica General d s Nkmﬂumdn o s o4ty e
de

3;

“en peoes dos p imen
se vea compel premo recurso de Ia rebelién cootra

3 mujeres; y se han declarado resuelios a promover el progreso social
¥ elevar ei nivel de vida dentro de wn wml’m Imvhn de la bertad”.

oda per a sociedad, e

mm aia u;\mﬂld ity a omener, l::dxl-lv H sherm r‘cm-l uly
cnacional, la satistaccion de

oy ks e 3 S iy v ot

e s pervonlidad, habida cuenta los recursos de

cada Esade”, Aqi predoina 1 Pt e soluried o pree

do por Doublet et

A, 25: 1 Toda pesonstea dteho 8 un iveld 1ids decvado

que b asegure, ‘salud y ¢l bienestar, y en espe-
35 T ahmenici, e vesido, 1 vivnda s wilenin mcica y lox

ervicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho 3

a0 de desemplo, enfermedad,

6




pérdida de sus medios de subsistencia por circustancias independientes
de'su voluntad.

‘maternidad y a infancia ienea derecho a cuidados y asisten-
o e Toden o it e matrimonio o fuera de 6],
en derecho a igual proteccidn social.

) Estados de Amrica miembros de la O. I. T.

América miembros de la Oganizacién Internacio-
l i oo 0 Coutermcs (Pt 1937, -
polii

i Conepts s coment. <o a Decirscon 5 Samogo:
§) Alemania  los Seguros Socials.
Fue en Alemania, a fines del siglo XIX, luego de una pran crisis
do

o scil demberats, de s
E1 Canciler Bismark resueive entonc

B e et v e Reichstag ’é:.'n' o povene 3
I el Gede 136 s 1885, ox

e cntermadad (15/6/1883): cedenes 6l wabalo (emuw, mw
s mvldes y voier (2/6/1889). i obra gt

i ol e e semerc g, o .m.n.a. T c,m\,m.
Eoe 1390 y 1916, extendiéndot s

o s nd sy ¥ ,..(‘ ..,az.....mm,..m e
Sobreviiate) pagindose renas vialcias

e benei o Jossoornniees o 55.“ |v/7/19m. m.mm.
g un Codigo de Seguros Socales n el mimo ao. Despads de




geimers guera T alacén 1 erigoon delacinde 1 mooeda
Sicmana, proviarn I depeciacitn e los_ capils . los seguron

] de capitalizac
vt o € e d ot Tmkid 68 o cqomes
ima medida fuc pricticamente anulada

(!s/7/x927|, s mmlm un g e pao oo gue s etenes
o, i o onisty po o iginee

ko o o o ecin, s by deapu e
T iois o g s are oo o

acoml s peaiones do veis,
mumrnp\nnw«\ 7% s parin y 7% al obrco o mplndey

perari n todo in perjuicio de
Frcios de protecio, tanio més antiguas  prmicva, oo

s y pertectas e mutuamer
i) Gran Bretasa y la Seguridad Social. EI Plan Beveridge.

En Gran Breta, 13 wisenca pivics y privadz. vene uae vijs
it tsp«ulm:nlt en el marco de las iad, do e
rechazo. el ‘para garantizar & los asalariados
cont 1 industriaizacién  Ja urbanizacién les causa-
. Bl demal & I ooy s, oot e

Societes”,
estatales de unplm,h_unqne:nd-lh wmllenmnnlpdulm,b
Venes iberales, incitados por

EL16 de ammausu-eakm.xmy.mm
que instituys, ademss del seguro de enfermedad e invalids, el seguro de
foraoso. ero del mundo), 0o io, para la

¢ Baato, oo mayores
rbute, dde 1925, ya cxisten sguros o

DOUBLET ET LAVAU, e 623 Eris, oo ek Iicomer vty
pemont 5 rotndet Ta L o B ATy ke Gl Tt M-
oG Preven Soc,

©




e, En cunno oy s Gl bl ampoco se s en sta
‘oportunidad, aunque desde 1897 st aspecto cstaba.

Beveridge, cncargad

sclnm tectivg oblgtono 3 o 18 pr
fami

El estado de Ia egislacién en Gran Bretafia a ese momento, mucho
has contingencias 10 habian
cibn

o e o regh

Se
menes. lplii:aAn; a Ias diversas actividades profesionales

fge afirma Ia unidad del seguro, es decir, el reagrupa
Segurida

omy seguridad
ividad remunerada limindo o pio foroi, obencién de un eliro

idn que ssegre

e, o Labién 1 cxpacig abortie medante un

L v e oy con mtodo evties, casivn e
15 BOUAST ET DURAND. ap. <. e 2335
i Germe,




s Bt saptad 4 concpo o Sepuied ol ko ¢
SeEea s s Desuracion de Sntago Je Chley a a o Pecopots
transcriptas.

Recién en 1948 fueron dictadss las leyes que pus
princpios de Beveriige, modificadas 0dgo por I Izy 419 de yu!m @
ticas de esa legislacion

cuyo monto varis en funcidn de 1a incapa-
m. oo umd( e 20%, solamente percibe una nden
Las asignaciones familiares
W u .hum ot s b mwwel de 15 afos a parti del se-
los 18 aB0s, i estucian

Francia, Jos seguros son aplicados hasta 1928, aun-
que con anteroridad a dicha fecha h.r,....am. o siunos ssemas de

bajadores de Ia industria, s,
masiado bajo y beoeficios exiguos, sin que
tees et 0 obgnorisdad, llepindo i Is uripradecia » realver
0 peren esuba bl
al e que e 1913 ¢ b a3 mcripe apeses o 40% 0 os
i ‘disminuido al 18%. Fraocia
tenia el cjemplo, i puer de 1914, de Alsacin 7, Lereon
que n ese entonces le pertenecian, donde se aplcaba ¢l sistema obliga.
o de los seguros sociles alemanes.

La ly de 1928, que no e inmcdistament ea vigr, d tiempo

e e’y de 5. or os e pemiiia
Los empresarios portestan por las cargas financieras impuestas y las

1 OLT. Sifeus de Sepuridad Social, Gran Brtaa - Doubler «f Laves,
op.cit. . 16,




e nquiian por 1y competencs gue pusden hcels ot
p

segur

e ¢l conjni de riegos, 3

Jor consdrate que e el tesponabidad el Jee de I emprest 1t
1y

g ampoco i
oo o vnn:lpm s et 6 waicens
iz los scgurados de tods las etait incudo

il ot Ademts, par ia 000 PR
i, o afiiado i o e cab, o poode s cvads
Jocidades mtusles, ot los sindisos, 1d-

i6n en cajas de seguros, instituiones

Peronais o e con aner

La organizacién actual del sstema de seguridad social francés ticne
5, destinada, scgin 1a

s familaes, ungue s o e Seqm
y Qe rabajo y Ias
itoden et prestacones. La orde:
manaa gl 19 de octube de 1943 conciene  Jos seguros ocials ubren-
do'la entemedad, matemidad, imvalides vie y mucrc. Ly ey 4l 22
o4é pi«ndb i progeesivamente la seguridad

el seguro de vejez, por

Vios rés por cuenta propia, per-

oto, dei ac dicha ley, aunque

e i i s b Pt n g los estudian-
£ ROUAST ET DURAND, Sec. So. pis. 10 y sits

6




e ey d 29 d o e 1948), ccions (21 e flo de 199,

e o i et

4. PAINCIPIOS GENERALES Y TENDENCIAS DE La
SecuRIDAD SocaL

De todo lo_expresado hasta ahora, surge con claridad que uno

) Integraidod.
Tambin n Sepuitad Sl e orients e o ampers 5 e

jas contingeacias sociale,

tegralidad”.

tica conocida como priacipio de “in-

) Solidaridad.
Si, en general, cada hombre isladamente 5o pusde hacer frente

s comvmutaca deadas 0t as Contingencins e, s Seguridad
2 Douer er Lavay, op. cit. ples. 20 45, 51y 76.

o




utilizar instrumentos o técnicas de garantias que dist
=t sate l mayor nimero e pesonas nmmau ¥4
§ar ol princpio de “solkarkiad- 1o més cxensazente pod

No soltmcnt una salidaridd it ruos emores,

si todos han de pagar, tod
Renconprvitor ot e eontag, s 50 i G e
e todos contribuyan. Ast ha quer
Sobts s conceion 0o pesacions & todes s
na (Gan Bretat) y en ok o xcusién W
s ingresos, por o0 de que esta cir.
r o i e o estaione (e S sepes
ndados e Ia debiidad cconsmica abora. A I primers o
o

Sogoes secesied saciive 813 pesat
i6n se e concede prestacién, como ocurre en Gran
fies), indudablemente se

cuants ufciete al que, por haber Igado a vio in medics ufcien
vive una auténtica necesida

Planteadas asi Ias consideraciones del autor citado conducen a me-
bre si correspon

In inversa, nio portar bada y percibic
o seecario. En  prchea o ocure i e Ixzmwulml.l ey 14.499,
Como.veremo, inteMs aplicarey, sundue podis ovurt, Sera exacta:

=5 Ml Burrue, Caron: Presete y futuo del Segwro Socil. . 82

o




inanciamiento
o ks g3 o g e o anp o oon 0 1o capr
Cidades conriwtivas de cada umo

A en maeri g v 0 jbilcitn puede st considersd coma

<o s acredite 1
- Por 10 tanto, ente s opcions exremas plsieadas mds a-
soluciones.

intermedias,
T 3o eguiad nxu.\ "y i combioes e st
de las conti Tootuidades dveras o pueden Fevesr
1a proteccién social

) Unidod.
Los tres endencias enumeradas, exigen cierta uoidad
o armonia ¢n 1 organizacien Ieglatva, admiaisativa y Gnanciers del
e, viando conradccioocs degmidnds, ‘miusicas y cooplfi
GadesLa uakdad o n deivado de 1a uaiversaidad y de I itegrdad,
i come de okdaig. T poncipi. s Mart Dol “Togn o
e seguridad social que s funde en una diversa considera-

1 DovaLer €7 Lavau, op. i, php. 3. Nerres, op. cit. p. 43.
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cativa, ha

cién de riesgos, con distnta cobertura y autonomia admi
e reptare pocs, jurdicamente mpetéc

©) Subsidiriedad.

La ot ndvidul I erad y 1 seponsabiidad dl

duo, o por ello deben desaparecer. Un nuevo principio rge,

juicode ok ateriores s supeidrieda. Cads cal deb tomi ot s
necesarias para solucionsr sus problemas, y tnicamente

los aports. Las prestaciones no son obligatorias, sino derechos que pue-

d:nnmtﬂoﬁmou izarse. De acuerdo a un sano prinipio étio, se

cuml Ta solidaridad si se cumpliera con las obligaciones
o o “momento, 3 3¢ exglran deeshos soments € siado

o2, A e voacén dl hombr carspende o deeco e pr-

abis
fonos caon, o mbm. oy
recursos, permite crear, mediante €l ahorro, lss

iesrvs pssatias pry prevrine conia s s e s v By

et o penenk s sotaind e
o b ol deer 4 i o i 2 ..’m..xm s poronss

y de T famila conia Io graves resgos d Ja vida. Al soldarzar 1
ey o riegos, o seguros soiales offcoe  Ios Qe o it

ponen de reservas sucintes, €l medio de ente contra
oy e
s ¥ comecvncia o acdenes Caletmedades o por paro y Ve
Z257El Eitado 0 araniaar as Condicones generis que permitan

54 Mastl Buras, Carlos, op. cit. pig. 85




. e s e e s e, pro

20 tameate los bieves materiales. Una

d:m-inmddEu-duuuhanmmnddtumdﬂnm

de solidaridad y prev asf como proteger y

o I s e de fmdecions s oo

de defender a los ciudadanos y a sus familias contra los szares de la
también el 0

‘cumplen su misiéa en forma convenieate. Esté encargado de prot em.
‘oordi

eivada 0 gue s rgmictn s seguros sociaes, es conveniente respetar
elos, Io mis posible, los valores personales y morales: el

Tepelo 3 I prviie,de 1a soldaridud y e a honadez. En

et S g e et o sk 1 responsabilidad de la salud

5 el o exté comprencida I mimidad de I conienia y ¢ Ia per-

respons presentan’ grandes

de el punto de vista humavo, Este sistema estimula entre los tere

el desarrollo de la prevision y del sentido social, evitando los abusos
el Estado e e deber de impodc que cstas

aju
gran bimero de afliados.
los seguros

P‘hplx Este sistema se.

i profesional tales Tecursos
o e ln rea mcona conagrads o remuneracidn
de Tos trabajadores. rie en cuenta cste hecko, Asociando en
o




g forma 8 o ssgurados o rviios y

i e o o T cn o i 40 50 Tor eniy 9o

las o provngan disiamee de impueso, paree oportune us
otes calificados de los difesentes medios sociales participen

dewnsﬁ-ﬂn.lﬂqm,d{a ‘maners, efa s humana y s sontorme

5. SUIETO, OBJETO Y TECNICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
) Suetos de la Seguridad Social.

deerminaion dl mico d 1 segridad soil o dade

a difereates diiculades, se ha puesto en duda Ia extensibn
e de oa paterie, Db st Suos .ol Solment los
bsdorss en rlacién e dependenca; solamest los ssondmica

meni déles o todos 1o hoabrest

formidad con Ia evlucidn de las deas, doctrinas y textos

e
honbr i oo, el s s i, ot
ales por
et Gporicione
%
viad
Gitr una
ender hace disriminscones incepabis que . conce

o lo prinipior e I segurdad socily i e o prncpios de os
dered el mun-
o by T

) Obieto de la Sequridad Socia.
i) Problemas que plantea.

B hito d n Seguridad Soil, u finaidad su ety s 18 pro-
del homt sociales. Todo.

o 1
einpire 3 o o Soputdsd 3 v e & 0a s
0 srpui demenios beiolain { de ottt  urecios o
"no tendrfan vinculo 16gico alguno.
siado o Lod Beverdye s Sequidad
Soial por s o abito, com

e rindos Todo o Sodadane . e ARG, € 000

6




‘momento, para satistacer sus cargs o responsablidades”, pero con esc
s, epemosinci e a Scguridad Socl una polcs de e,
{a Jeghiacion sobee créditos para. Ja vivieods, 1s Cascianza ratiay
datios ¢ indemaizaciones e 'guerta, una poliica de desarrllo que
garantice ol pleno ¢mple, e, ec. Pero la Seguridad Social Do recn-
lan o empi, 0 au Jo Somplmet.'Tos oictvos sovle de
e plitca_cconomica comprenden por una parte el pleao empleo con
dwxmd'plmmnawlulmdhdmhiMmdz»im

‘pucde
Chcntiesy 4 n iiiatwn de cad

Jo e . vine cxpresando, s claramens ue o ik
% sepmmd Social tiene, hasta ahora, una ambigdedad que 5o ha
podido

En sums
ootra Ia necesda? Lag coosocoenses 4 paee do uza 4 e pres
‘imporancia.

Jo que se gt s Ia fuera o e valor dl rabeo e los
oy 1 i s o i, s Qb o ubas
Tas conipences g dsmimysa & vaor 66 b, En comeriet-
 NETTER, op. ci. phe. 10y 11.
 DOUBLET ET LAVAU, op. <it. pe. 11.
o



Adems, 1a
i,

To e embres S Fode udil, oo
i ia ‘obie

de haber jubilaorio basado n el principio de amparo a LL
La inoraci de e pic m.: fdﬁ eoatundie y contunde
2 quienes, bucan explcacibn n un omplicado Hrago de leyes conta-
dictoras, basadas en principios diferentes.

i) Limitacidn del objeto.

Resta eatonices tratar de limiar € su justa medida el obieto de fa
Seguridad Social, es dec o cotogenia sl S
en su imbito y objeto de s hemos expres

Segin
Gehas contingcls son as evemulidades scepibls o dminil

o suprimic 1a actvidad de una persona, o de imponerle cargas suple-
‘mentar

Indudnlemens o enumecxcin c o mejo mocrs e Ui o
campode las Cubieras iad

ntingencias o Socal,
CUED e e o s e i 5, solzrias h gen:

1 Ve sre gl DUPEYROUX. ). 3, “Qulques el St
e droit & Soiie. Drok Socale. mayo 1960, pap. 208 2 307
BT B TAVAL: o7 i e 15




ril,y en partcular. Ellas son: maternidad, vejez, invalidez, muerte,
ades profesionles

vivienda, o facilitar econbmicamente los. matrimonios, 1a capaci

A et chso fndamet e 1 Seuridad Socl, dten areane
g e, complemeatatos y wammiatie e ate v ot
i confundirse con el objetivo

y 1a “reada
= capidad de g

a, los “encor
patible con su capacidad fsica ¢ intectua, ast como profesional.
) Medios, iéchicas o instrumentos wilizados por la Seguridad Socil.

to o metion uli

autores han pretendido que Ia Seguridad Social se reduce.
ricicamene 3 seguro. socal, pero a0 8 a5 I o oo ] s wo
Jo mate pob=acs i

plazado por l impuesto,
o Frade s justiieo dut ¢ eguro

6. CoeLusio
S bien 1 mayr o mona et dl it del it 3 de
nstrumenios d 1y Seguridad Soca, ban conducido

]




2 ésta_con una mayor o mepor
rama dldrecho cuyos prneipos y i

al hombre contra las :umlnﬂnclls Sociales e o b
., suprimen su. activid provocan cargas ewwimlult splem

podemes defni como: 1a
eto 2

previniendo, bt s ot o e
fngencin 3 copo oo, amo s dercchor s protegidas
como los dbers de o obiador, deben et m oo ot 12 16,
sin mengua de Ia libertad y de Ia digaidad hur

7. La SEGURIDAD SociAL ¥ £1 DERECHD

) El Derecho del Tmhm » I Seuridad S

el Darce o Ty s 5 g ain by ca msics U
versidades, se estudia como parte inegrante de és
Razons o han falado para ue st ocurri,por cunnc, l Dee-
cho del Trabajo stdia T elcion faboral sobrds cando
o 3 e bt G ko pones acicre B o St
ridad Social, lo hicieron como complemento del mb-,u sborizade.
refereridas !n:l\lxmmtnb: a los usbajadores depen etecto,
o seciemcs 1 e ot o omo i
Shligacion el mpuets al mpleador,der 4
Jos ssgaaciones famiares

absjador; los mismos seguros
Sociales, en geperl cubriendo 135 contingencas de enfermecad, wier
mers, imalde, 3 prinipo 70 nchian sino 3 wabajadores ¢n 1

cién de

2 Botla 4 ol 8 or atoes lemanes, auiones, shv ase
cxtayen de o sitemica del Dercho del

o

Tl o s o, 1 ot oy o o b cho

Jo s ageninos, qichs, s o

Tl o e 1 e gind i,
o sl i 3 o réimen obtoi, s Deval

Derccho Sical e 1. Pevin Sl spoando 3 ciiones emon.

irtas gl mrés de I s, Tampacs Poro, i Krowochn, 7

Cobaneias I decan steocon, 3 ot 5 m frs

ey o o s T

o L i, oy S 3

comenkd, o canbl, s maleiy kparah, ¥ 5

Vol
Tmenss, José Mars Gkl Moreno publicd % obr “Derech de a Pre-

W PEREZ BOTUA, Bugenio, /Derecho del Tabac”, pig. 463, sots 2
bt 0

n




visién o et e 20 et (1956, g ot
2o bilogrits macina. Tu D. Ramier Groads, ea 1943, publicg
S0 Rgimen i d s ublacions, Reiros y Pesiones de i Rt
blica Asgentina, donde expone sistemiticameate el limitado tema, con
Iegislacién. y forisprudenci una cuestién. sumament
como dlsigems ubiore, que despuls e mis de 20 shos de ap-
ecida I obrs mcho més e b complicado.y cl utr, savo taajos

oeridcor e 1 e o s

" bn b, distine e Deho del Trbao 9

) Stxul omiderndo que cineidn e aones apecn
sta

seguridad social), sino a lo sumo de de fines™ que se ta
de conseguir por distatos medioa”.

» Touto, L1 pe. 5.
3




Algunos autores italianos, en cambio (Tratado de Borgi-Pergolesi,
o) Grechi, I dediean inportate sinciin 1 seurdd soci
To momo que 10 sc5 del Derecho del Trabajo, como Paul
Bt iy T L poiau cotomporio e Seeie Sodhie
dbiahaber ormadn 1 40 tomo desu Trie e Iy poblicacén
de este autor en colaboracién con Rouast sobre Sécur e, no
e e ot spar ot rasos St S e “sconsms
docente”, dice Pérez Botija, dando a entender que Solamente esa rasén
pudo infhuir en el estudio auténomo de I materi, puesto que en Francia
= et como maleria searad del Detcho dl Trabajo ea Ia camra
de Abogacia. También entre los espafiles, incluyer
s e ol o de 1 Sguridad Social deto de s obras d Drecho
el Trabai

tre nosotros, ha opinado en varias oportunidades y

‘autor
%, «a ool

mis generalizad e dereco gl wabao,par incor-
porarlos 8 Ias au. T a2 qw o i drian
caber ambas, en
T e 5 prta
o i 0 B it et mao derscho abora &

75




(coporbliand o, wifcndo Ge ets maes o

ek ol 3 ¢ deech d o seuro sl deiade s,

31 v, s sr sborbidos, may résmament, e i maro s sl
3 general de 1a seguridad soc

transcripeiones un tanto exteasas, oo han tenido otro objeto

que demostrar la inseguridad en el manejo de Ia terminalogi, hesitacién

u y s
del cual, sin duda alguna, intenta. ndependizarse, mo solo. didict
ricamente.

Y o st ngun duds e qus s Serdad o sola

smpara ol sbador en rlacitn de dependenca o aue tende 3
mpara o s pobacién o i cpuiadSoca.

- elcién de dependocia o ampara foera de Ia empre, a1 e

recer o i

v B sepwidnd < s P s

In Seguridad Social ampara 3 todos, también l trabjador, pero 3

lo poege cando o elactn |m| 1 s mapendie o erminada,

aunque en el primer caso

ol de s parte bainie qu o s Pt o

socials, especialmente en nuestra legislacién.

b) El Derecho Econtmico y la Sequridod Soci

e et i

oL e St S e e
i T E e o 2

TRST e

S Eome e e e &

B T TS

) El Derecho Social y la Sepuridad Social.

Tambite,se b pretndid gu 1 Derecho del Tabjo 7  Dercha
de Ia Segu consttayen 73 mismo derecho, ¢l

RRARI, Fraocice, “Los pracpin de a Sepurdad Socl’, Mao-
mmi, 7 10 Al i Gl ks e T, De

7



ho Social,* y asf fue deoomi

de 1a Universidad Nacional de Buenos

designindose actualmente Derecho del mbx,uym- Previsica Social,

‘aungque en otras Universidades se le denomine simplemente Derecho del
ado e esudi e I Segurdad Sodal

2do o los programas de Dercho
durante 3l

Q) La Sequridad Socil, rama auténoma del derecho.

La Seguridad Social, por su émbito de aplicaciéa
fundament nl rsponidad i, desivadade i) ivcul

8. ProBLEMA TERMINOLGGICO EN LA
LEGISLACIGN ARGENTINA
2 Decrun»lzy 29.176/44.
decteto-ley 29.176/44, que cre6 el Tnsttuto Nacional de Previ-
it Socuen ek ool 40 isponi: el orpnismo st
esinado a realizar €0 todo e teiori de T Nacion Ios Ohetivos del
Edado cn maieca de Seguidad Socil, ot en 1 poscn
biolégica y cconémica e las personas frente a los riesgos sociales y
prleionses, e ancin de uns sodaridsd arpaizads”
e stenmmento bl by droad por oy 14236 dde
a s Je eran asignados,
Corind s o Snine, o st dve
como e ba capresado, o provsin ol un de ks o ulcos
por la Sequridad
b) Consituidn Nacional.
Constitucién Nacional, en su art. 14 bis, sancionada cn la Con-
vencién Consitayente del afio 1957, dispuso: “El Estado otorgard los

L STAFFORINI, Edvardo, “Derecho Procesl Secl, Buenss Aires, 1955,
pigioa 27
13 CORDINNL op. i, pl. 156, - Ver wmbiéo, MENDIETA y NUSEZ.
e Socs Mak i
cirezs Sociale Mian 1956"

e e ey
PaRGOLES!, Feru “
Liaia. Log, "Dt 4o A Sotae ~ ALONSG OLEA, jiig
Fimtiucones de Sepudad Socit

n




et e Ia Sepuridad Socal, que e, carce gl « e

i
mm s aaars 8 e o Vs S

s v o art. 67, . 11 de o mivma Contiin,
“Corsponte dﬂuhﬁwﬁwmm
de me-ym Tnluvu !emnﬂ-a

la Constitucion 0o utliza a expresién
et e, Ui e o, 1o voblos Sepuadnd Sors g
acuerdo con el desarollo conceptual que se ha expresado supra.

principio

Seguridad Socil, la ‘toma un sesgo sumamente con-
fuso, que resulta necesario aclarar.

Se dice en el texto que “En especial Ia Tey establecri: el seguro

o que estard a cargo de entdades nacionales o provin-

nomia financicra Y. cconbmica, administradas por Jos

on pricpacin el Esad, i qu pada exi pet-

La expresién “seguro social” esth desacertadamente utlizada. EI
que

En cunto s s jubacionsy pnsione s counciads or 1t

e » coninuacitn e lov eguos osales, sparados o
pm.x., 3 coma, como sigificando que e efiere a oo probiema disioto

que
mente considerada, ha sido correctamente. usiza

Pero ea nuestro pais, el régimen jubilatorio, al principio
cind come s pibho s e 1 o ey B i aa o

a0 1904, pero luega se finaocié como un seguro social y

ia shora utliza Ja m o Lo, por I medio
instrumento. utlizado, y pensiones
estar seguro social enunciado por fa Constitucién en ¢ apartado
que preete 3 oy comparimos sencime erinlega




1a Seguridad Social  Ias jublaciones y pensiones oucstras,
e i erin S e soe P cumpl 53 Somend:

Por supuesto, esta_ terminologia. confunde las_ instituciones y las
facultades nacionles y proviociaes en materia de Seguridad Social,
que sumean cuando o conveocoml Jaugulbery, o pie, 1481
del Diario de Scsiopes dice: “La Comisién mantiene ¢l apregado.
ey posiones vt porgo b qut oo 3 sty
socil obligatorio va a pasar algin tiempo y esta cldusula constiye
1 norma diectriz ¢a este aspecto”.

©) Ley 14.439 de Organizacion de los Miristeros Nacionales.

La ley 14.439 que rige Ia actual organizacién de.
g podr Lt Nackoral n s ar. 15, e reier o Miierio rd
o 3 Sepridad S

n de 1
'y e g S 10 Admen e g 4
iy sepridad ol icado de Seguridad Soc
oy e g

de e

y iras prestaciones ajenas al sistema jobilator
{accidentes del trabajo, maternidad, etc).

9 Decos SS61/61 5 4504/62 de creaiony deteminaion
@ Tunciones de o Subsecretaria de Sesuridad Socil

Bt derto 5361, et 30 d funo de 196, por f el fue creada
Ia Subsecretaria de Seguridad  Minitiio de Trabajo, en su

B2
sl m,uL e 4 b ey o sentes 0 waha G688)
temidad ¢ ifancia (11:933), (Cajas de accidentes y materidid).

»




Jas disposiciones del . 3 de et deet, g
égimen de previsicn social’,

De scuerdo

jubilatorio” y
E1 23 de mayo de 1962, se dicta ¢l decreto 4504/62, en el cual sc

ispon: "Considerand: Qus han sdo cxpresamente determinadss e

Bt SSoToD. ¥ sps o i s e pont
i eads uno de los organimos en e
por s leyes de craci
i ntacions, € comveniene Jogar 1o s o y s
fectos

respecto
puesto y plan de inversiones de los distntos organismos de seguri
social. . ete.

En o 9 w weocionen s b g
el inc. ©) "orga Viwk!ulwnh
primens xpresién o i s, g o e s Cpeemes
jubilatorios

©) Decreios 6967/61 y 4507/62. Comision de Estudios de
Seguridad Socil. Otras disposiciones.

2 cargo e andlisis integral del sistema de previsién
o T hns estadisticas y m.m para aconsejar las solucio-
nes que del mismo resulten”, estando integrada por ¢l Subsecretario de.
Scpuridad Socialy e| Prsidnte Delpado del asita Nacon e Pr-
o S s de 4 et e o pleador, 4 epre
i s <hlados o i y 3 iodor

Tumin e v ne Comi Tt Moors e ptaicibs

del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que colaborard_con 1a
Comisién de Estudios de S s So umuu. por 2 funcionarios
el Mlstrio de Trabaj, 1 de Economiay 1 d I Sertars de R
cieads.

Por o e, la Conisib de Esudios e o e
andliss integral del visica”, i
e e e, s o dueio 507768, 4

0



misma e fucron asignadas funciones de “or

tos secto
ad Sacil", con Jo cual
queda claro que la Comision ¢ de consulta ¢n toda materia
cul Segridad Socil pcro sl dabe bacer ol andis ncgl ol -
tema de previsién Gubilatorio), para aconscjar las soluciones pertinentes,
0 1090/62 se agrego al decteto sswsl o1 e iado ut
ccion Cencrsl de Obra Socal

blemas especifiamente denro de 105 que hacen a I seguridad socil”.

e decretoley 7825/63 que cxes Ia Cajn Nacional de

P sen-n ad Soial para Profesionaies, parece signicar que

cisin’, s e tégimen jubiatorio ¥ °s Socal’, ottas pres.
{aones Qu o ségimen econoce enlemedad, présamos.






