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168 LECCIONES ¥ ENSAYOS

En cuanto sucnergia y eficacia —sostiene Alberdi—que “el Poder Eie-

tesy

b) El orden legalizado

rollaria"el poder”, Alberdi decia que "l poder no es una insitucion il que

ses invariables’
Por eso sostuvo en Bases...

“dad a Podier Ejecutivo todo ¢l poder posible

©) Antecedentes histiricos coloniales

Hlidad rioplatense *,

Estos meds

h
nes y antecedentes peculiares de cada pais” .
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L )
Ejecutivo, que es la clave del orden constitucional °

) La Constitucién

blecido por la 6 1833, cuya
estabilidad lo impresions.

( .

s Ejeiv Tt er una serie dconinuidad delrgimenclonil,
Dice Alberdi:"La sensatez del pueblo chileno ha encontradoen l ncrgfa

del poder del Presiden

deny ala paz,sin falar s la naturaleza del gobiemo republicano’

Porell i Slisis d Ia Constitucidn chi-
b -

‘composicion del 6rgano ejecutiva”

) Antecedentes historicos nacionales
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¥ explicacién de a Constitucion Argentina”

© A s complca c recedo Lo “Gch rfundy STl o e
Bt
. D e e e e e

" Vr B e de dorech consconl. 1.1, A o, Bukos A, 197,360
* Borana.N. Lo nadcn. <



0 LECCIONES ¥ ENSAYOS
) Antecedentes extranjeros. Influencia de la Constitucion
norteamericana
Encl

conviccidn sobe s importancia del Poder Ejecutivo.

laCs 787,
o —al modo de Montesquicu— como garantia e libertad .

or

accion momentinea, y et mejor desempefiada por uno, que por vario

presa-—en "un Ejeculivo dnico y n una legislatura numerosa’”;..por ello debe
confiarse “1a autoridad ejecutora a un solo hombre”, desde que *la energia
" Y DeLol

que “es mis ficl refrenar al Poder Ejecutivo cuando es dnico..” 1.
Por dofa

vl

gobiemno... i P

¥ de la anarguia”. Nace asi en 787 el régimen ejecuiivo presidencial
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la idea de un

les i Noenvanoés-

tiir la unic 1, afianzar | idar la paz ine

a liberad,
por

i
deroso, en ¢l marco de un régimen presidencialista de gobiemno.

1L EL PODER EIECUTIVO EN LA CONSTITUCION DE 1853-1860

Ejecuti-

or
unipersonal P,
‘mandancias (segin Ia clasificacién del doctor Bidart Campos)
a) la Jefatura del Estado;
b)la Jefawra de la Admmvﬂumm\ Public
©)la Jefatura local ¢ inmediata de a c.,,u.: Federal;
d)la Jefatura de las Fuerzas ‘armadas

presidenciaista, es decir de un vigoroso Poder Ejccutivo
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m LECCIONES Y ENSAYOS
B 0

Separacion, si bien no absoluta, enre los poderes gubernativos,

especifica
dando
26, en mis de una vez, preceptos constitucionales
&
der. )
*S3,nicon

il
las del propio Alberd

Un Cés

tivas (imputables ala Consttuci6n); y b) sociolgicas.

ne: 1994,

pare ol del i an. 3, en e seido de que s Ciraas oo e -
toconvocarse ni prorogarl

signados o ascendidos, respecto de quien Ios scleccion 1.

mias provinciales durante ese lapso.
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den citasse:
by Poder Eje-
21
3L
dene,
y urgencia .

4) La falta de vocacién de control por pare del Congreso, de la gestion

el jiiopoico).
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fonsin, para analizar una posible reforma constitucional,
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LECCIONES Y ENSAYOS

La arena politica en la puja legitima para preservar el poder”
bienelC f

que el sistema presidencialista esablecido en la Consttucién de 1853 estaba
i ventajas

emergencia insitucional,etc —

Gabinete, presidentc del Conscjo de Ministros o primer ministro.

‘Sobre este tema,soy partcipe de que eranecesariala eforma onstitucio-
nal n busca de la adecuacion de Ia Carta Fundamental a os nuevos tempos

Er

una especial consolidacién democritica en l pais

IV, REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994
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tiruciones republicanas

pol

mase sus necesidades politcas.

Jideel
sistema democrdtico y perfeccione el equilibrio enre los poderes del Estado,
por medio de: é

frente al Presidente y al Congresa” .

Nacin 24.309, que declard
) Enclan. 2 dela
misma, parte del C -

cias Bisicas 7,

a) Jefe de Gabinete de Ministros. Rol insttucional

i1aCe i
122 de agosto de 1994, 3
sar por del cual
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ey
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176 LECCIONES Y ENSAYOS
' B:
estaexposicin,su perfil insttucional difere en mucho de aquél.
b) Derecho comparado. Sistema francés
o5,

‘modelo andlogo alestablecido por a Reforma de 1994,

Cuiles son los poderes propios del Presidente”

i i ' 3

~— El nombramiento del primer ministro,

— Eldershod e a Asamble acicat
— LaaplicaciGn de poderes excepcionales en caso de crisis;
Bl drecho de mensaje  as Camaras dl Parlamenio,

titucional,

ttucional,
der

"l Consejo de Ministros;

= Bl Coneioperior e s it
— Los consejos i

o oot Repibes o podres el ke e Eadoen sido
anpllamens merpsator et it itacien” y ¢l

ciade

iiales
‘grandes orientaciones establecidas por el jfe del Estado,
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el Primer Ministro?

q decir un H 3
céfalo”,en lacispide: el residente de laRepiblica,jefe del Estado,y ¢l Primer
Minisro, jefe del Gobiemo.

Desde e dictado deIa Constitucién de 195, esta dalidad sempre ha
sefe de

Estadoy
(asi sucede desde junio de 1997).

:Como se distribuyen las funciones de acuerdo con la Constinucién de
Francia?

El

de la Repiblica. Es ur

rante” y o un “gerente”. s decir qu las decisiones

bierno. y

ot

e del poder reglamentario de derecho comun:
o de it e o e e con e Palament:

dia ijado por cada Cimara)
L

tica de a Nacitn”, Lo cual se aplca plenamente en periodo de cohabitacién.

V.R MinisTR

100 e la Constitucidn Argeninas establece .. Aljcfe de Gabinete
deMinimon con esponsabidd otic anec Cong s el Nacin e
Corresponde: 1. Eercer la administracion general del pa

nola”
de su competencia

s
dlan 9 n. 1 dondeseesbeccexplictament o lacinal Presidente
delaNaci jefe supremo de la Nacion, jefe de Gobiermo y responsable
poli scion st dl




178 LeccIoNes ¥ Ensavos
Uno

dep
p c “enrigor
o ibe que ¢l Presidente es el o

eserva constitucional que pertenece al Poder Ejecutivo’ .

a2 parirde 1994, difire delsistema francés —analizado en pirrafos ante-

mer magistrado

VI CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

Poder Ejecutivo,

a) Chile

An.24
sidente de 1a Repblica, quien es el jefe de Estado.

do con la Consttucidn  Iasleyes.

b) Colombia
A 115, E) Presidente de la Repblica e e efe del Estado, jefe del Go-
biemo y suprema autoridad adrministativa.
I
B
4

2 CASSAGNE Juan Caos, “Bn oo e de Gibiee” LL. 1994E-1270.
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diente, quienes, por el mismo hecho, se hacen responsables.
L leal

forman parte de la Rama Ejecutiva

©) Costa Rica
Art. 130, El Poder Ejecutivo lo cjercen, en nombre del pueblo, el Presi-

laboradares.

) Cuba
An.741

tados, egrads X P
dente, cinco viceprsidentes, un secreario y veinitrés miembros mis.
E

Popular y le rinde cuenta de todas sus actividades.

€ Ecuador
Ari 164, " .
gobierno, én Piblica. Su
3 fios, e niciara <l

siguiente a de su eleccién.

0 México

An.80.
en un solo individuo, que se denominaré "Presidente de o Estados Unidos
Mexicanos'

© Nicaragua
A 144,
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) Panamé

A 170 1 Orn o o ol Prsdene de R
piblicay los ministro de Etado, segin s normas de st Cons

o 1317 E1 Bresenede o Repdlcs e s onclons por oo

Constitucion.

i Paraguay
At 226, Bl Poder Ejecutivoes cjercido por el Presidente de la Repiblica,

) Peri

An 110,
ala Nacidn.

d
miento y destitucidn del mismo.

es de dificl concrecin.

mero de nombrar y desttui por si mismo al jfe de Gabincte.
[ demis

funcional. El
an. 99, nc. 2°de la ConstituciGn Nacional el cual confiere al Presidente de la
Pr

normativamente a actividad del Grgano en estudio.

pe

o s
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n e fas | " por

tituyentes ).

99, inc. inucio to.de

100,
2l areade supervisin eniendo s, generalment,ecida po o5 spe-
fors sobre sus subaltemos .

an. 99, inc. 17 donde. en mi opini
a dicha afirmacién:
Enue s auibuciones prsidencaes s encueia I e “pedrl e de

. 5¢ encuenra un sustento mas para sumar

administracion, y por su conducto a los demds empleados, losinformes o
reaconvenienis,  elos esin obligados adarls

VI ATRIBUCIONES ADMINISTRATIVAS DEL JEFE DE GABINETE
ce Lart. 100, inc.

parncie

cual el acto o reglamento se refiera”).

neral", dirigido “abstractamente a una pluralidad de personas o casos determi-

195.Clome
5 Sobe s e cbe destcs que et <l erelo 90200 publicado c BO, &1
e Qe

it
e d b dctin. e s qu s s O d R, Doy P opin e
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182 LECCIONES Y ENSAYOS.
oy

el concepto para los actos emanados dl Poder Ejecutivo.

o

jefe de Gabinete de Ministros

o Reglamentos de gecu

%, 1que
alfijar las atrbuciones del Presidente de fa Nacidn' :iumece Eapde o s
trucciones. leyes de I
N "Bl

del doctor Gordillo, para l jercicio e la atrbuciones del art. 100 inc. 294

Ejecutivo. Y como surge delar. 100, inc. 8l jefe de Gabincte debe: “Refrendar

Pordl

‘ma limitada al jefe de Gabinete.

b) Reglamentos autdnomos
At 100, inc. °: Ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el

o Ad n l8dela C

“porlas leyes.. ", st nopor
actos de la Administracién,

 Gor
o, ko 199,. V1163
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34y37).C:

lativos):y b) los subordinados, segin el doctor Gordillo .

ley:
torzacion de ellas

100,
ciones que le delegue el Presidente de Ia Nacion.
LaC no establece un i

del
dell  de Gobiemo, y/o de las Fuerzas Armad
100, inc. 4de la C on Nacional
) Reglamentos delegados
Art. 100, inc. 12: Refrendar los decretos que ejercen facultades delega-
ral Permanente
pre-
ﬁndowelle sslador.

clloes qe el un conasenidohabla e rglamento“elegado”

glamento de integracién”, segin el doctor Gordillo
En efecto, s casos en que se adiite como Va1 icicnd ol

dico, dejandoal ad-

i ser aplicado .
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18 LECCIONES Y ENSAYOS.

La Constituci6n reformada en 1994 establece ensuart. 76: "Se prohibe la

" Enrelacién
pr 25,148,
P
de
rna. L
nadas de adminisracién” .
&

refrendo, y el deber de wn:rldupmlcmnﬂell Comisién Bicameral Perma-
Rente el mismo para su cor

@) Reglamentos de necesidad y urgencia
Art. 100, inc. 13: Refrendar conjuntamente con los demds ministros los

cretos a consideracion de la Comision Bicameral Permanente.
c

& 1} . s

del” 14, Ahora b

!
procedimiento, laraificacion, etc

En cuantoal objeto de dichos eglamentos, dice ¢l at. 99, inc. 3*que ni

Comiicsins roiaa fscanes ot i . 7
Veren st sensdo o exputsto e
0 CSIN. Pera” ED, 141519
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ibutara, elec-
toral o del régimen de los partidos politcos.

del jefe de Gabinete en acuerdo general

‘Bicameral

s
ine. 3de. "

fererdalaviucion

i n
jefe d: o

s g dehemos difeenciarlcmplado, el fnconric L

la politica delineada por ¢! funcionario.
Segin a apinion emitid pora Procuracién General del Tesorocn

de la Nacién
Dicha opinin coincide con Ia expresada por ¢l doctor Badeni, a a que
; s A e

Por i, vale destacar que a Constitucion Nacional no a previsto quién
Esindiscutibl

Peronose
s escapa en el andlss, I existencia dl decreto 498195 —BO, 2819/1995—el

‘Gabinete e Ministros en los casos de ausencia e suttlar.

1 Bl s ddrc cnpconl. 1. AL o, B s 919 408
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ViR PopER L

Recordemos,ad
titucional era ¢l “fortalecimiento del rol del Congreso", en bisqueds comolo

dencialista
ten-
el Poder Legisl iva E:
100,inc o
el Tos informes
que cualquiera de las Camaras slicite a Poder Ejecuivo.
pisros como responsable politco ante ¢l Congreso nacioral.
100, inc. 9",
p el participar en sus debat
pedido expresamente de votar.
, o e
prese del estado de

Ta Naci
Ltz qu o nicien s sesones rdinaris el Cor
s 10 dls Comttucitn Naconl st el G

de

b

P pelado por
contenida en l an. 71 de nuestra Ley Fundamental

4

por
solaad s mimbros decada s 0 o Clmaris,

vo.fue ..ymbada w,,..m...m..m por el decreto 998/96 (BO, 419/1996).

Etdeaeo 1273/96 (BO, 19/11/199) medinic I Cunl s creen el am-
b G 6
icacTee)

Eldecrio 10497 (80, 121997 pol s ensty encl ol
érgano en estudio ¢l denominado Gabinete
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