LA DEMOCRACIA
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

HECTOR Gros EsprELL

La democracia como concepto de vida  de gobierno y <o-
eal politico, en sus multiples, diversas v diferentes for-

inte siglos —en un proceso cor
Plejo que ha conacido histricamente avances y retrocesos-
en el interior del Estado, y en las instituciones politicas que
le precedicron, on particular en Iz ciudad (polis!.

Pero cn los Wltimos afos, sin perjuicio de Lo existencia de
precedenes’, la dmocracia ha pasado a ser, ademés, un con-
cepto, un p: 'y un fenémeno intérnacional, que incide
e los sitimas poilices noconales. peo due pders inclave
Ia llamada —y entendida como deseable— democratizacion
de I comunidad internacional y del sistema de las Naciones
Unidas?.

3 Grs Bl Héctr, L dsocracaen o isema ucropericans

5 pro e Lox Derchon Humonos", Deréclios Humianos
o (o de Carips A, Dunshec de Abrar.
12116, o, Washington; “Desnesraca’, Diccionario

o de Deecios Hamaros,vo. 1, ogs. 16

orres Fritas, Rubéz, “La Democraca 3 nes d)siglo 26, en
Eopiel, o, Amsoram Ll Brayaoe euedles. 1995 Sabom
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i ol fergmeno de a demacratizacion, en la Comunidsd
Internaconal, inluye n lo pracess o democratizacion in-
w, ortalsiendo, amando y ganerslizando l exisiencia

Jo Estados democraticos, 1 xpiansion e ent
o Estados impulsa, & 5 vet, 13 deraocratizacién interna

mocracia, en cuaito lorma de gobierno  en cuanta
concepetn Bosstes poionn, anatieive on comsebiora oo Tou
(ipos due I integran o due o han iiegrado, up ideal 3 un
objetivo, que impone un proceso constante de mejoramiento y
superacién. Tiene q
carsen es ideal y 8 038 cyetvo, que ha de cobri necesari:
mente un espacio politico juridico, pero ademds ha de conte-
ner de manera uwmcma ble elementos econdmicas, sociales

logar 2 constituir la cxpresion do

axgo que comprender, que la democracia, a
mm e b T comeapmuARa com 1y el
de un conjunto de principios —los principios democraticos—
3 no cama In exigencia de La consagracion de determinadas

tan, "L Disersiatien e Flatins Inepyaiongis e T Netins
ber,

wrnacionsd o jo de fas Relosiones Internacionaies,
Gridas, NewFork, 1056, Camte durklcs ke ramericana. Esudio sobre (3
Dispos

e e o Carta e fa 0EA sobre Antorterminacion o 'mtwunén o

o Ao o Hednes o Ao
i Shehon, Dinsh, “Representaiv dem

e Westarn Hemisphers™. 22 Humon x.m
l..aw ourna, 1393, Vnsak Hore, Lo Dimosrtc o e Drts de (o

s couple i, ple que jarmats, doit &re s, Carotss,
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formas jucidicas, institucionales o paliticas que carstorizn
determinados tipos do democracias existentes ¢n ciortas
i, reultado de criercs y de idens politcas ‘aplicables
Sloen esus cegones y qu, s peruicio e s posible expan
eneraiizocion, ng o naidurarse como uriversa:
Tea' s lcables o o 1 cularan, s ok oo rommrass
istintos grados de desarrol

idea de un progreso te, que tan deseable seria, no coin-
il com 13 Complaidad de 14 Htora hormana, o 16 s
tendrd fin,
este relativismo histérico no nos puede inhibir de
uchar Incanaablemente por la democssizacion, inern o in-
Seracional, expreson de la
delibertad leru “chids
1 enétmeno de Is demecratsacin ntetaacions s¢ ma-
nifesta 3 nivel naciopal y a nivel egional. Bs nuesten inten-

g s st hoyy dela imbricaion creienceen sic
aue o raduce on ) desdxb\qnmlenmde o limites entre am-
bas esferas y de la superposicién de materias comunes a las
dos— presaatar algance clementos de s custion en ol sste:
ma interamericano.

n

1 st de Ia democraci en f sistema intenacions
americano no pucde ser ajeno a ln cucstion de la demoeracia
e el intrior o Tos Estados de 1a América

democracia, m#s ald de la realidad de la tormentosa
fistria delo regin,con dictadora. gopes do Btadoy go
ieros miares, b o e mpeeon of Concinete
S D o g G
Volucidn y 12 Tadependencia. Salo en pocos casos Is democra
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cia se dis g8 como deseable sistema de gobierno,

e capecisl por 1a Incidencia de 1as Ideclogies tolaliarias st
Ia década de los treinta
iolaban L normas y e abaian s sise-
mas instucionsles demacrdtieas, por gelpes de Estado 0
Tohuciones, pero sin criear 1a wiealogia demoerat
princip
Por olro Jado se afirmabs ia existencia de sistemas de-
mocraticos, sin tener en cuenta la incidencia negativa de fac-
tores econémicas, sociales y culturales y 1a exclusion y la dis-
criminacién hacia las poblaciones indigenas y los sectores o
rupos mary
o de la erisis de los anos setenta, o el retroceso de-
mosratico précticamente general sufrido entonces, el retorno
e los goblernos civiles y constucionales permis, con algan
a0 diferene, u vuelty 3 Ia homogeneidad demcerdtia, ol
riunfo tairico de est
rechos humanos civiles  polificos y al culto electoral®, sin per-
Juicio de 1a persistencis —aunqne anora con slara sonciebcia
de su incidencia negativa_ de los facsores econdmicos, sotia-

2’y a0

i en 1a conviccion de que se ha llegado a una feliz
versible, caracterizada por la existencia de regi-
e ocrdticos solidos y firmes respecto de los cuales
slo e pensablnen s dearealloy o
La democracia es vulnerable y, desde un cierto punto de
vista, ragil, Nune pusde wmdmm sefnitivamente ssen-
taca Requiere de condiciones politicas, econdmicas, sociales
3 colturales. Exige una atencidn y un i cuidads, ana defensa y

Rt est exeniaallus, aoe Sempre Sonrt, o precs man
Lener una vigiancia permanente para combatic 1as eausas ca

$ Zovaa Darie“Amicie i, Fnte ' utors clctr
o derac nce ] prio o 19911995
i itor Amicerum iver o0 1 Bropin s, 1957
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paces de producir esas posibles situaciones criticas —la
2.l ignoranci s axclusicn, o sscepicsmo y o naitren:
8, con politcas econémicas,sociales  cullurales adecuadss
e s S e pon hsens demmoeien
de sumarse ol fortalecimiento de la solidaridad internacional
intinoamericans para s comin defon de 10 segimence
‘mocraticos.

e periodo de profunda  real democratizacifn interna,
e subes e mayur ¢ menr grado e Gécua e sy achenta

noventa, no podia dejer de incidir, como antes habls

S con Ta adhasiin tedica a I idclgia dercrsica en
la ubicacion concreta, normativa  politica, de Ja democracia
en el sitema regionai americans.

Hace afios, en 1985, en mi ensayo sobre “La Democracia
o Sisteme n.m.mmcm de Promocién y Proteccion de los
fuma

‘concebis en sus analogias con el sistema del Consejo de Euro-
pa y dela evolucién del asunto hasta ese momento en la Orga-
icacd e ko Es
in perjuicio de comenzar describiendo las bazes

PRIVt PO vy preendo nctua-
lizar u consideracitn incluyendo e estudia de

e ey ot s sl oo o
Ginoamericana

™

istema regionsl americano de promacion y de protec-
ci6n de ou derecs han upone, al igual que ¢l curopeo,
una forma pol tada, como consecuencia
una tradician juridicamente reconacida por todos los Estados
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La afirmacisn de la necesidad de la promocién y protec-

X de la Conferencia

de Chapultepee, celebrada en Mévico en
La relacién entre la democracia, los derechos humanos y

plantear Ia necesidad de un sistema de intervenci6r. colectiva
en los cacos de existencia de regimeres antidemoersticos en ol
continente. La propuesta fue rechgzais por la mayorta de los

s americanos, ya que cayd en el error de, “en vez de su.

ional de los defechos huminos, aptd por 1a sropascin
unavia aue, por s caracie vags e riervencionisi, ona ne
csariamet qusgrcotacinsalvalesopusicane

Faro fus I Conferenca de Bogats, i ohvidar
tante precadente consitulds por una frase i Plfnmbulu Yoo

ravds de 1 Decaracion do Tou D

la Carta de la Organizacitn

Lo Delaracin Amercana do los Derechosy Deberes del
Hombre reconoee o exsienia de cxa comin forma plitica
democrética en el parrafo primero de su Presmbulo. De tal
modo, Ia roferencla democraticn sonierida en €l artculo

rticulo XX, adquieren ur. sentido particular y ura proyec-
clén con sentido especii
Aunace Ia Delaraian mericana indluys o elaivo a s
derechs & ecunsimices, soiaies y culturale (art X1, Derecho
revencidn de ln salud y del bienestar, art. X1, Derecho a
educacion; art. XIIT Derecho a los beneficios de \a cultura;
art. XIV, Derecho al Lrabajo y a una justa retribuci
Deveche al descanso y & 0 aprovéchumiente; artcato XVI
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Jo seguridad soia), en la Conterenca de Bogots
(1548), 50 aprob también por s Resaluesin TAK. 1
Internacional damericana de Garantins Socslon g e s

tadex politicas y del espiritu y la realizacion
delautica el
De

e los postulados

drrafo 4 del Dredesbelo afima gue o
B i 4o 1 Bveocon jorines l0s regimenes
democraticos garantizar s\mu\mnnmenm i roupets de las
i L 'y In reaiizacion de 05 pos:

Galados e n justiciasuial
a e Bogots es esencial pars conceptualizar csta
relciin do In democratis —eomo fouma poien & Heolcn
espectica—y o derechus humares
oy g2 s Preambulo seval esta entraable el
ion o decin oo B e s pueblos, los Estadas repre.
Sentados en la IX Conferoncia Tntemacional Americona,

iy de la buena vecindad no puede ser otro que el consolidsr
en este continente, dentro del 5 instituciones de-
mocraticas, un régimen de libertad individual y de justicia

goial fundads en ol respeto de los derechos esenciales el
homi

articulo 5° de | Carta. que enumers los “Princi

que los Estudes Amaritanes sesbrmman. e dos phrEss
tema en andlisis. Dicen asi

La soldaridad de os Etades amercanos o alos

fines que cor ela se persiguen, requieren In organizacion po-

iica de los mismos sobre I base dl ejercicio efectivo de 1a

malidad, credo o $6%0.

Bicer distincion de raza,

Cualquiera que sea la interpretacicn de estas normas en
coanto » I exigiilida juriica de los princpies que reaic-

2n, tema sobre ¢l que Se han manifestado opiniones diver.

Fontes, no hay duda de m  prosan con claridad of penst
s de los

proclamados ha de ser Ia omcrmventi, 3 de eshenrss on

L mareo de uns organizacién poliica resuliado del cercico
Chectivo de ln democracia vepresentativa. ¥ de Jos debates ¥
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e los precedentes se deduce, sin duda alguna, el concepto y el
sentido de la expresion democracia representativa, como sis-

las dictaduras surgidas enire las dos guerras y luego, con sig-
no contrario, e la pusguerrs, después de 19

e gobierno querids libremente
por &b pucblo. Pero esta pesibilidad se ha de realizar dentro
el marco del comin sistema democratico y del respeto de los
derechos de la persona humana.

Entre Ja Conferencia de Bogotd (1948) y a reforma de la
Carta de Ia 02 por ol Protocols de Buenos Aires (1967), fuezon
varias s resoluciones de lss Conferencias Interamericanas o
etz Gngane dof item qu o uroron i oma.

Por ciemplo,la X Conferencia (Caracas, 1954) en su reso-
tatin Vi rrsiodmiento y Gerio et do a dimecry.
cia), reitert o deseo de los Estados de America de alcanzar “el
Pl eercicio e Ios derechos huimniow “que sél poede Lo
rarse bajo el sistoma de democracia representativa”

El Protocolo de Reformas a Ia Carta de Bogots, aprobade
e Burnux'mm en 1967, si bien incluyo slgunas normas de

13, que past a ser el 16. La cuestién que nos interesa queds,
asi, plenteada en Ja misma forma,
Finalmente, la Convercién. Americana scbre los Derachos
Humanos de 1969 consagrd de manera definitiva estes ideas.
dmbulo reafirms el propésito de los Estados ame-
ricanos “de consalidar en este Continente, dentro del cuadro
de las institaciones democréticas, nn régimen de libertad
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personal y d josticia social. fundado en el respeto de Lo de-
rechos esenciales del hombre’
) arscel 25 anuncid e derechos politicos de los ciuda-
como expreién de so partcipucién en el gobierno de
tico

29 sobre “Normas de inerpretscion® stable
6 que ninguna dispusicide s Convencien poded s ner-
pretada en el sentido d el oros dereeho 3 goraties
que son inherentes al sar humeio que se derivan de In form.
democratica mnnsznmtwndpl gobierne Eata norma. de e
0 existe
v da s Convenciin Eropea sobre imierprocadon tas 501y
aue recoerds 1a ki formula de Ta Contitucion orugussa,
permite llgar, cn base & un texto expreso, a conclusiones to.
2 1as que,sin taa corm anéloga y fundados en el Predm.
ibado1a Corte E

Por o ol pirrato 2 el ariclo 32 dipuz: Lo de
rechos de cada persona estan limitados por los derechos de
Tos doms, por I seguridad de todos y par s justas exigen-
cina el i comis an e saieded i

AL igusl queen e caco d I Convencion Ewropes. an esta
a I expresién “en una sociedad democratica’, de acuerdo
Con el sentido general de 1 Convencion, s 1o antocedentes
de las deas expuestas n su Fredmbuio. tiene una sinifica
ar, que implica una referencia & un concepto espe-
e porsante Sekaide y s o demeerocs
Es importano tener en cuenta, ademas. que ol artculo

rltoneis detun cogimen tasads n a plena, lioe & innte.
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reumpida participacin de los ciudadanos en el gabierna, es

decir, de jemocratico, en los Estados Parte de la
Gonvencion, es consustancial con ¢l sistema de la Convencion
o cibe juridicamente que pueda haber un Estado

quiera que fuera la causa que motiva I suspensién ¥ la gra-
eda 2ol hechp Lo hen nementicia

La Asamblea G sejo Permaneate y )
i 9e Conle o Fmscon ds Belucsonae Extoricres dz 1;
organizacion después de o entrada en vigencia de la Con
cion de San José, han hecho referencia, en, multiples remlu-
ciones, a ia democracia en su relacién ¢on Ja cuestion de To
derechos humanos.
Asamblea General al considerar el informe anual

Consejo Permanente de la Organizacion e los Estados Ame-
o deplors ol golpe miltor en Blivia, e cual suspende
inds nte el procesn de ins .mc.mmm.. democrs
L aus st cminanda en s hermaana
52, a1 considerar 1 Informe Anoal de la Coision
en la Resolucién 618 (XI1.0/82), luego de afiemar, en cl P

paedan reabzar plenamente los derechos humanos” y “que es
ario resaltar como un hecha positivo la evolucién ya ini-
ciada o completada en algunos paises para volver a la demo-
" —canceptos analogos a 1os empleados en la Resolucion
510 del ano 19R0— reitert en el pérrafo dispasitivo 6, ko que
babia expresado er el también prrafo § de 1a Resolucién 510



‘DOSSIER PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DEACHOS HMANCS 605

E1 Consejo Permanente en s Resolucon 308, sobre so
daridad con ef Pusbio 6: “Deplorar el guipe
e s ol sndob bt o protect g s

nalizacién democritica que estaba culminando la hermana Re-
pablica de Bolivia... Manifestar su solidaridad para con el pue-

lo y expresar su confianza de que encontrar el medio mds
adecundo para mantener la vigencia de ituciones de-
mosrticn y do sus iberiades” ¥ 1o XVII Reonitn de -

inspiracse en lss siguientes bases:
Realizacién de libtes elecciones a I brevedad posible que con-
imiento de un goblemo auténticamente de-

ot qu garane a i, o erady i
Lo Comisin Interamericana de Dereehos Humanes i

n esos ahos,reiteradamente, su atencion sobre este te
ompl,on s informe sobre I itasion delosders-

chos humancs en EI Salvador, del afa 1976,

"E1 drecho de romr s oo goiorns  de partii
par en clecciones genuinas. periddicas, bres  de voto ecre-

to, importancia pars lo selvaguardia de
ot & razén de ello radica en que, tal co-
mo lo demucstra Ia cxperiencia histérica, los gobierats der’-
vados de 1s voluntad del pueblo, expresada en elecciones I

o parn o stabicimicnts de s socetad
ik e oy vaoes homame s, B dor
Fiipocion polica prmie 1 deretho & scgant

3 Scocaciones poibens. que » ravés 4l debate ire  de 13
e cu pusaen slevar & nivel socia eic
e i i T Sl ity o meverln o
cder por o selo £ o pesoms. I v5s, cabe &l

B ereeaci woye oo wiulo soldsri de s puebos
eate Hemisforio™.
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En el Informe Anual 19801951 sefals:
“Les Estados del continente, en la Carta de la Organiza-
i s Btndos Amenciosban tarmads oo e o
telares e saidaridad anre sl regiore
T oanmniin plio ie Jou s sl s 4l
teprese

o overmachnates sere o Sechon Rumanon sone e

de San José de Costa Rica, han consagrado ol derecks

e tofe ciudadano ds paricipar en los asuntos pua]vmsydz
reali-

tco debe ser el elemento preponderante para que dentro de
Wna sociodad puedan ejertere plenamionis 10s dareches hu.

to contexto, os gobiern o3 dere-
chos palicos 3 o dereeho 5 I parieipacon poltiea s o

Tar puede condcir & ua situaion de violencia’

cg6 en ese mismo informe: “Lo gue resulta inacep-

tabie, en concepto de la Comision, cs el desea de alguncs &

biertos do markenerse rdefinidaimente en ¢l podsr, de conEk
rcicio de los derechos politicos ¥ de

ismio, senalar algunos extremus que,

eltan de o Jurisprudenci niial de 1o

Gorte Interamericana de Derech

| Enla Opinir Conplive imero 1 4o 24 de septimbre
56, reords o artical 20 (Normas e Inerpretacin) de

i Coneencio de San Jove, coyo pamat Gy aoe v e o

tado'y comentads, presents una mportancia may destaceble
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s conaigeracin de a materi. gual recuerdose hiso on
o Cpion ot e
B I O nimers . de 24 de septerbrs e 1962,
0038l s it o péato del Iforme de s Comision Europen
i
it de Preambulo 4t 1 Comancin 3¢ Son one e
dica que el respeto de los derechos humanos en ¢l Continente
ano se realiza “dentro del cuadro de las instituciones
democréticas’

v

Corresponde abora estudiar el desarrollo de la caestisn de
la democracia en el sistema interamericano a partir de 1990.
Es cierto que tal asunto habia tenido precedentes coneretas, en

josa el Humene ala i Gorles & Bungh e Aroncien 7.5

et e s o o o o representative

Crit, Gounel o Foreing Relutiona. 1962, p
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cuanto a la accién a seguir, en ios casos de Nicaragua y Boli-
v en 1970y 1980, repusivamentes. pet o pversnfoue,
mas pricice Y operativ e produce  parir de 1990

e i e I e de o 50, can varar dctadors

iliares que violaban los derechos humanos y djereian gt

timamente €] poder, la 0EA, en especial su Asamblea Gene.

ral, habia sido timida. Solo “recomendaba” adoptar o valver
tico: Lusgo ol enfogue a8 ‘e

1o de Reformas de Cartagena de Indias
de 1985 3 la Carta de la OFA.
Este Protocolo agregé al Preambulo un nuevo pirrafo
que dice
Ciectn de que la demncracia representativa es candicidn
indispersable pars Ia estabilidzd, Ia paz y el desarrolla de Ia
regiin”.

E mismo Protacoi de 1985 incluys entre los propésites
de la Organizacion (art. 2° de Ja Carta) el siguiente:
Py representativa

dentro del respeta alderecha de no intervencit

A partir de 1990 todo este proceso se aceiera y se acen-
ta. Pero no sélo se trata ya de una evolueidn narmativa, si-
1o que se asiste a su actividad internacional enérgica de apli-
cacidn a casos conereto
Tratemos de resumir primero la evolucién rormativa,
luego la jurisprudencia de los drganas de aplicacin del siste”
ma cegional de proteccién de los derechos humanos, es decir
e Ia Comisin  de s Corte, posterior 4 1 que ya iemos -
tado y por ultimo, la puesta en pedctica del nuevo régimen,

fe septiembre
e 1990, de bt s partie de sl d 1992) Guatmala (ne.
yo de 1983), Ni

© Carsinos, Hugo,"La legitidad ., et
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de 1996). De estos, los tres primeros constituyeron aplicacio-
s dl procedimento establecid por 1 compromise e S
tingo  la resolucién 1080 de Ja Asamblea Ger
de 1991 Las otras dos aunque se basan en los nuevos textos
del sistama interamericano al respecto, no signiian la pucs-
e n :

vi

Veamos la evolucion normativ

El proceso que cambis, ncnm\mndn el enfoque tradicio-
nal, y baciendo gosibe una aplicacion préctiea 36 1o defensa
de fa democracia en el Continente, comenz6 cn 1990. En ese
afio la Declaracién de Asuncion, adoptada por la Asamblea
General de la r, afirmé que In democracia representativa
es el sistema que mejor asegura los fines y propasitos
del sistema interamericano. sefal6 Ia imporzancia de la edu
cacién para la democracia y el respeto de los derechos huraa-
nos y declar s necesided de consolidar lLes canquistas demo.
eréticas mediante ol combate a la pobreza, l reduccion de las
Beparidvioa sodasst

i y Dsscos Bumanos 1
e Democraci 5 del
i nieramercano e Derschos

o Trinidade, Antoni, s

ol af Continenie American, en Federico Mayer, Liber Amicerua, v

2 gue preunce 0 Asucin omo i de el
nee :xmm et l,'mglnyﬂ‘ jesabee

e s e ] G ternecoml o Bl aricos s
clonale, pere mant aprs intangiotes 1o princpies 44 7 inter.
Ve de o e

kit l...&:,.ﬁ,‘,m;um‘m mi
B A
s do dmoreaians s e onéice Latine 4l Corie,

Py i
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afo sigiense en la Asamblon General colebrada en
Saniogs e Ohle v i an gran paso practico hacia adela

Fn estos casos el secrctario goneral de la 0EA pucde soli-
citar la convocatoria inmediata Gel Consejo Permanente para
examinar Ia situacién y convocar una reunién ad Aoe de mi-
nisteos de Relaciones Exteriores o de la Asamblea General a
fin' de analizar colectivamente los hechos y tomar las decisio-

lsalmente saludsmos e recients acto electoral cumplido en Nicara-

S Ecatades han sabido pracicar s a y 50 tnca.
i hay o 0y Gecon hara s consoldacio de s desin s

Potursment, seier Peséont, v palenas sl et aqs!
e By o wwmrm Sl e s estiponda sede de asta
Aol Geners el enesri, Ui Gt obacrvtambidn €0 cxpc

i 5o o e o 3 S5 tonch 6 P CrEn e 3
cnmmnmndewdw]w&ud Micrmbro’

© Bn Santiago, durante e} debate peceral, antes e que se proyectara
o Compromaoy s Remmcmn 1080, exprese.

o pee e ay vigencin wfectiva y real de los
desechos famanes 3 no hoy pv.m.m.a e 3¢ los derechos Luranos se

Ceapten y uvan forrs 1 e de ot Tor

eyzdahemmnwuren=1mmmwd

T egitnudad demacrats, pero i docoror & rimcns de 7o

i matris i piaie O Convenden Ameicane do Derias
Humanes, de la que o nece can parte todos los mismibios do s
rgansacon qus, entrs ot vestau, cerard i aecien Ge Ja Gomicn

cias convencionalrente establecidas”
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nes apropiadas a la ley de la Carta de la 024 y del Derecho
Internacional.

La reunién de Cancilleres puede constituir misiones de
obecyaciénad A

blea Genersl se celcbrd en Nassau er

19925 La Dedoracion de Nasma sesfmt o o mmmmn
de desarrollar mecanismos para complementar y extent
Brocsdimiato praviso 1 s Reslueen 1080 y da peiaig

ortante e la Declaracion de Nassau estd

irgida o encarar los probleas de Ia poltica 3 o subdesa:
roll, que deben ser combatidos con ¢l !s’\mrzo interno y I

coopeucnﬁn internacional, EL desarrollo integral es presu-
2 para 1s consolidacion de L democacs sopresenttive.

] b com s de Relacones Eneriores de

de asistir a las Asambleas Generales on

(1530, Santiago (19911 Nassau (1992). F1 Urupway no silo
76 este nuevo enfoque de Ta defensa de 1a demacracia en

2 B Bahasaas, o 19 de raya de 1992, sal

e mirts 1a ros en que praducidoun e de Exado o

o acin 53 o o
can el miamo vigo on que s¢ reafiema
oo intervencion, como sulv-

o st e sl arded e s
o Ameriar

an a0 e Cart 0 1 Raslucion 1030 d s Amrblca Gene
gl e wm.. porcea e o Comproniay e

Eucionsidnd democratis, que bl I orgonisaciony & ado una e
rganizacion y de o

G do Derecha, ol memld!mwnmwdlpnﬁr!rmy.mm:dy\kl\dunk'
e por Ios derech
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a Lating, er. relacién estrecha con la proteccion de los

expuestos en Asuncion, Suntiage y Nassau, pero agregn sig-
picativaments que ‘ningir. pro ma que experimenten lov
Estudus miembrcs justilics el ropimiento 361 régimen de-

E1 14 de diciembre de 1992 el Protocolo de Washington de
reformas & la Carta de la 0%A, se inspirt en las custro decia-
caciones antes citadas © Ibcorpors un nuevo articulo al capf

la Organizacién “cuyo gobierns demuerfticamente co
dosed derrorad por Cla Taerea pocrd sorsuspontido aetdore.

ando sido infructuosas 1
oo B o camenta B o Semectas on 6 B
tado Miembro afectado.

Vit

Este proceso normativo se desarrollé en forma paralela
con eriterios sustentados por fa Comision y Ia Corte Interame-

1 Esta ices habia sido expresada por mi s el 13 de sbri de 1992 e
i o

Exriores sabe o taso pertan, cunndn -
“Camprendemmos s difiles, graves y trégicas reslidades que vive <1

Vil respete o aarta de E1 Fai o onterge de Z51V-1992
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a b »
entrel espto de g Derechos Humancay s D
rido  esto criterios afrmados in
mente; pot = In Comision y la
s, por 18 mpoctanca del érgano junisdiccional del
sistema Inleramericans, staremos los riterio posterormen:
te sastenidos por la Corte.
En tres opiniones consultivas emitidas en I década de los
ochenta (EI habeas corpus bajo la Suspension de garantiss;
a expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencion Ame-
ricana y La colegalizacién de presidentes), la Corte preciso
que s imitaclones al gercico de los derechos humanc solo
pusda emanac de leyes doptac
Eleetes ucmmmmm.m- 3
fivamente a la 1uz de las juntas escoidas do una socedad
emocrdtica, sin 10 cual carecersan e legtimidad poratemar
tema democritico y el Estado de Derec!
inionas sonslivas adopiadas pot I Cote o1
1986 y 1967, taeron solitadas por el Gobierro del Uruguas.

1

honrado en on haber partipado activamente en redaceion da
st do pinones consltiva.
mpetencia contenciosa, en especial

organizar todas las estructuras & través de las cuales se mani-
fiesta el poder piiblico con el propésito de capacitarlas para el
Pleno ejercicio e los derechos humanos

vin

uevo anfogue —epetimo, operativoy pricice - de
defensa y preservacion de 1a de; 2 oplicado y2
o vidinte v, en varins scoacianes. ante las gue ol
o e s o, Custemal, Niewroge y Pategony.
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procsdimiento especfin de Ia Reselucion 1060,y
o Lvmpmm)su de Santiago de 1991, o pusiar cn prici
tambig Suceso, hasta hoy en 36lo tres cases.

o o ke P, erman o refoirnes paseuiarmente.

.

x

Pero antes es preciso destacar alguncs extremos.

pu:\ble eenderla y promovers ntemacionalmrts, Moo -
umbio, exportarla —y rucho mer o con omas pen-
Sadas extzrmmgnm parsal carla Coactivarment
Sugunto Ls efer 3 prfmcin do n e deba
hacerse dn ‘acusrdo con el Detecho Interracional, con

{ad do s pucklo ta imposicion = n 5 migma aniiden
erd a tiene que ver con el deber juridico de todos m
Eitaios rcanoe egeniiodn demesrdicamants do St
I demosracia: La definiclén do a demotrac

inteenacional ha de respetar 1a ibre determinacion del pueblo,

e expresar su voluntad palttica, en cspecial media
e mmm] libres v periddicas, con adecuada observacion
e

Tercers. Los procedimientos adoptados en el sistem:
intoramoncano posecn ani Ghearta age 10 s Lmith a 5u apll
cacin sn casa de mietropeien silenta © Jepitima ey it
Gicionaliiad democritica. Cumplen tambi e de pre-
rvacén y prevencin, Su. nueva existenca. juridica ¥ 1
voluntad politica de aplicarlos constituye una advertencia, una




[DOSSIER. PROTECCION INTERNACIONAL DR LOS DERSCHGS HUAANGS 615,
forms insitucional de divusicn. Eta calidad que possen, o

nera eficaz de promover 1 de.
Tocrain'y o4 posle s haya becho abortar muchos pa-

x

Ane s shors loscasos de Hait y Perd, en os que se
aplics con éxito el procedimiento organizado por 1s Resolu:
clon 1080 del e 1500 Haromts et et et

eso pusteriorde Cuaterala
o e respeta " i 130 do septiembre de 1991,
ante Iy eteeapee abeapt e irregular del legitimo

ejercicio del poder del gobierno democrdticd, el Consejo Per.
fpauete aprest o mis eaérin ndens 3 e acucrd o

ago,comvocd s una reunicn od it o miaiairon de Relado-
s Exteriores (GST87011)
1991, esta
Vo ente oo puntos:
o Soliitr al secetario general de la Orgonizgcion que
en union de un grupo de ministros de Relaciones E:
3 Erlodon Miorooedve seasiade s wgontis o Mty sxpre,

haga de su conocimiento las decisiones adoptadas en esta
nicn.

er por Gnicos representantes legitimos del Gobier-
50 de Hait anie los Crgance, organsmos y cnices ol -
nlsramericano  los designados gor ol Gabierno conti
acional del pesidente Jean Beveram
Recomendar con el debido respeto a . olitica de coda
uno de los Estados Miembro en materia de reconocimiesto de
Estados y gobiemos, una accion que procure ¢l nislamiento di-
plomatico de quienes detentan de hecho el poder en
— Recomendar a tados los Estados que suspendan
vinculos economicos, financieros wmgrvmlcs con Haitl,
como I3 ayuda y cooperacién técnica que fuera del caso, con
cepcion e 1o aspestos estrictaments humanitarios
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- Recomendar a ia Secretaria General de la Organiza-

nea regichalae, talos eomp 1a Cornyeldad 42, Caribe, §) Banco
Desarrallo, el Instituto
Cooperacion paa la Agricuciray o Sstema Eoontmico La-
wamericano, adopten sgusl me
e oot v Eotadon e s abit agan de otor-
gar todo tipo de asistencia militaz, policial o de seguridad y
de transferir bajo cualquier medalidad, pablica o privada, ar-
mamentos, mniciones y equipos a dicho pais.

En esa reunién, como ministro de Relaciones Exteriores
de Uruguay d

mos acuerds, pero s necesario

detaror o mporinei hivinca de o Reamn g5 2y,

Quo un reldente docrocads pa ua glpe do stado abola

democriie sompareae ani una rursdn "3 mucsira Orgd
i

'en Hati, Para el hap que adoptar medidas rapidas
aces. En Haiti oy dia no hay goblern, nay un grupn de per.
sonas que eeren de hecho ¢ g
= capidas y efcaces que hay que adoptar, deben consis-
T e en s o i, domaties
¥ econdmico de esas autoridades ilegitimas que detentan hoy
e poder Hoy qus . nmeditamente 2 o epresenian;
sistems interamericans. Hay que enviar uria misién a Haiti
cx expresar € repuio e odos o8 Eotados ameritancs de
vivavazyon forma personal, 43 auoridades loiimas aue
56 encuentran all y exigir directa y personalmente
[t Aok i i atatived
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cesario reservar todas les otras medidas que puedan ser nece.
sarias para el restablecimieato de esta legitirnidad.

o o rssloci o que comin
ismo. que el dia termine—a iIzc.
1 brevedad posble pueds restaursrse 2 presiente Ar

en la funci6n legitima que sjercia y debe sjercer por decisién
del pucblo haitians”

Pocosdins despucs, Is Resolucion 291 de I Reunien o
hoe reiterd la condena y manifest

e 1o serd scopado ingin gsbisena e reuite g0
st stwacin gl . o0 conecuencia, elarar que o 5o
eceptart a ningin represencante del m

Se tomaron entonees medidas de aislamiento economico
¥ sc cred una mision de caracte civil para el restablecimien-
toy fortalecimiento de Ja. demouam constitucional en Haiti

o 1992),

Io de Washington del 23 de julio de 1992 y de las resaluciones

4152 del 13 e diciembre de 1092 y 5153 del 6 oe Junio de

1953, s pudo legar al exitso reultado do lograr é fin dl
1 y Ia reinserci

Queds crntonees en manos del ,..,.mn de Haiti —ayudado
dio gt Ia coopeacion internacions] de las Naciones
Unidse y de la oz la creacién de su Dropio sistemi derso.
critico, Camino iRl en medi de onommes diultades teo-
Romicus, carcneius sotites y culturales y falto de una culte-
ra politica y de tradiciones institucionales.
in lo que se rofiere al caso del Perd hay que recordar
que en abril de 1992 c presidente de! Pers, Sr. Fujimon to-

gresn, que fueron calificadas como un AuIogOIpe, ¥ e consti
Faian un nterrupeion del proeass consitosiondl
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EI Consejo Permanente convoes el 6 de abril a una reu-
nién ad hoe de minsstros de Relariones Exteriores conforme
1o firmado en 'a Resalucion 1080 y el Compromiso deﬁlnuzgu

unién se celobrd ol 13 do abel, Fui ol
dente e I3 misma. Ese mismo dia se adopts la Resolucion
1152, que doplord Ios suceios ocurridgs wn e Pero, hizo un
Tlam gue se restablezsa ol orden nsitucianal demo-

ceta Rebolacion dispuss
78.n d que o entable un g ent 2 wutorids

icas represcutadas en ol Poder

Legiintns e T parvcradon de s scores Gomocit:
cés, diigido a cstablecer las condiciones y ¢l comprommiso en.
i 9 el orden inst 9

Gemoctatics, dentro de) pleno respets a la separacién de pa-
Goros, Tos derechcs humancs y ol Estado de Derecho’

deridi6 ademds mantener abierta Ia Reunion ad hoc
para recibir el informe de la misién del Perd y se considers la
‘adopeidn
En esa Reunién exprest
Deses fjo en vy breses salabrs, o s onaretr
meato pusil,Ta i el riguay. i Uroguny deplora

v e Perd o1 5 de abri, Deploramas no o exprosion
fadersy mlanclica d un e g,

vieeion de que s la expresion de la discre

o earede o o Pere B toe repadis s mcuenira

2| Gotiona dsk Urguas st disguta o e ale

al proceso de retorno ineludible y necesario 4 la
tnnsnturmnahdnd demu:ﬁu{a an ol Peris y ot desidido
realidad, por todas las formas que esta Reu-

om decida, 1 rincipis de T4 sulidaridad de los Estados ams.
rizanos sobre Ia base dal ejercicio efectivo de la democracia
v,

“E Gobierno del Uruguay no puede aceptar, porque o
considers peligrostsimo, Ia dlstincion o coufrontacion de los

significa en los hechos la negacion de la idea misma de la
mocracia. Sin demosracia formal, sin Estado de Derecho, sin



DOSSIER PROTECCION STERNACIONAL DE 03 CERBEHOS MUMANOS 619

h
demorraciy el La ma) lamads democrc
o verdaders, 2o e o i nas
v do o s s e
“La lgitimidad de origen, basads en In Comstiusicn y
encl e promunciamiento del pucbl. & includible,

real, i
es's6lo

X pr
das lus necesidades eccnomices. socalen collurales ¥ pelty

mprendemos 1 difes, graves  trgicas ralidn

Kermina I s o arscterssde i rgimen canstiucio-
naly

misién que coneurrié al Perd, presidida por mi, pre-
e al Conscjo Permanente el 1* de mayo de

rio general de la OB, sefor Baena Sodres. Compartiéndolo
plenamente, ogregué foego unas comentarios adicionales. K

cxpecial quiero destacar cstos pér
vt ante de terminae esas brves pularas
mplementario. deses 8 lor i Seexios Fonir, que
ia, i sl el oo m tema de la democracia re-

defenss,
¥ viday de frure,
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Sino de In Amricn entera, Por esv este tama es capital, es -
pital para el foturo de nuestros paises, es capHal pars el f-
Luro de a O

s std -
o por G de T rgamisneon. rﬁu.u: el Comvencien
mpromiso de
e Raktucitn AG e

uand
t3d dol Puchla

No es del caso ahora hacer la historia de la compleja ne-

eccicn de un Congreso constituido a través de
o clesoral “radeads de todas 1 garantias de liore sepresién
de la voluntad popular y de maners de restablecer la demo-
racia represeniativa fista histora ha sido hecha voraz y
fiement por ol embajadr Basna Sodre y 2 llo me he ref-
Tido en diversos traba)

Stlo cabe recardar ue s resoluciones d I Reanion ad
o de ministros de Relacianes Exteriares del 13 g
1992 (2/92) y del 14 de diciembre de 1992 (3/92) — reflejo de
Ios iogros obtenidos en la negociacion que la Misién realiz6
en sucesivos viajes I Perd y en encuentros celebrados en Li-
ma, Babamas y Washington- , Gjaron el marco de las dlecei

! Hoens Sodres, Joso Clements, “Foralesimieato da Demasraci’,
en Gros Expiell,Hécor Arcamsn iber, Bropiast, Bruvelo, 1857
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nes que se celebraron el 22 de noviembre del Congreso Cons-
tituyente Democratico, realizadas democréticamente con ade.

H
£
3
4]
2
S
g
§
g

3,20 s constitucion queds cerrada Seunitnad
hoc de ministros de Relaciones Exteriores (pirr. 3, Res. 3/93)

gue e el compleo y it coso peruane, imposible
de eor er sin considerar con realismo la honda crisis po-
lites que vivia ol pls. s logro o melor sﬂ]unun posible. Se
obtuvo Ia restauracién de un régimen democratics reprosen
tativo en base

as y organizadas y se demosted que en la ruptusa de la

msut\mmubdadd emacestics no 5 puede fundar.en 1a Am-

3 Latina, el stablecimiento y u subsistencia de un regi

men pol

B114 de dicembre e 1052 envié ua measaje A I B
nién ad hoe, en el q

L elecenes de 22 s s, sptablesy s

tas en términos geoerales, 0o fueron una legitimacion ¢ poste.

tior d una espoesa de orde nsituciondl que 1 orgunita-

tamente con Ia instalacion

aaress Constituciomel Demonr i

roduzco estas palabras porque siguen constituyendo
hoy el juicio que me merece la exitosa accion de Ia OFA para
¢l restablecimiento de la democracia en el Perd, luego de su
interrupcién el § de abril de 1992.

o iempo después, en mayo de 1993, ot autogolpe,

n Guatemala, intents cortar, abrupts ¢ liegitima
Py pnmeso constitucional y democrético.

gt tambign n st caso o procedimiento de o -
solucion 1080 el Compromiss d 5

1 Conseje Permanente, 1 25 de mayo (Resolucion CP/

Res. 605/945/93), deplor Io ocurrido, instd a las autoridades
de Guatemala para que restablezean de inmediato Ja absolu-
ta vigencia e las instituciones democraticas y el pleno respe-
to de los derechos humanos y convoct a Ia Reunién ad hoc de
‘ministros de Relaciones Exteriores.



o2 Lacciones vesavos

a Reunitn ad hor, ¢1 3 de junio (Res, 1/93), puso en mar-
cha o prscmionl pasa rsvagace de I nsitu-

cionalidad democritica, [0 que se obtuvo en base a la reaccion
popular y democrética en el pais y la firme posicitn interna-
cional americana. De tal modo, restablecida la iegitimidad

resteramos el rensaje de la OB a todes los sectores, ciules
militares,

ecanismos institu.
lonaes o ora Conetlucin

Tuvimes (2 oportunidad y la alegria, on la madrugada
del domngo s ok de it a presidente eleco, e

sus puntos e vista sobre |0 sucedido y sobre el futar de su

"En carta dirigida a los cancilleres de la 0B ¥ fechada ¢l
6 de junio, ¢l presidente Ramito de Leén Carpio dice, ref-
riéadose  Ja accion internacional, que agradece ‘la firme y
expedita reaceion de 1a 0E4, ante los candonables actos del 25

"Mas adelaate sostien el jefe de Ftado de Guatemala
que el prosesa vivido durante cstns dias debe servr de test
oo G 1a eheacia de 1o nsirurmentos de Conperacién e
mistérice y cspocalmente 4 s Resaiocion 1080 ge s 0.
hechos, los ministres de

temps redoblar los esfuerzos en pos de 1a cansalidacién de la
demcracia y e proceso de paz en dicho pals”.

2 Basna Soires, Joio Clemente, “La Demacracia y e pape de o o2a.
Las et e o o o Gusbmal B e Habna, 3513558
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x

de Santiago y I Resolueion. et ey ot o e T
‘Amrica Latina logré bacer fracasar las
tentativas de interrupcion del e proces democritin  sseg:
rarel restablecimiento del régimen de
Eates catas situalonce hay gie hacer eferanca a easo
del Paruguny.
per B8 ntencdn aburs analizas tale svusciooes
n ser tenidas en cuenta al evaluar Ia eficacis de
Leeion dela OEA en la matera
o lo que hemos dicho sobre el valor y los limi-
tes do ests aceion no puide dejerse e sefler 18 trascendun-
cia achualy I efectividnd pricicade la Gefensa de o dem
ca Latina de hoy, a través de I accon del

Cracin on ln
Srganiamo region

Ento canatituye un slemento que debe ser considerado sl
estudir la significacion del principio democratico en el Dere-
cho Internacional y en la realidad del mundo de hoy.





