LA PRESENCIA EN EL TERRENO COMO NUEVA
FORMA DE PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS: LA EXPERIENCIA

DE NACIONES UNIDAS EN GUATEMALA

Leoxaroo Franco’

L DERECHOS HUMAN

(AS ALLA DE LA RETORICA..

“Qué son 1os derechos humanos si no hay mecanismos 3.
estructuras que aseguren su eficacia, tanto en el plano interno
como en el plano internacional””, se pr I entonces

de Tas Nacionés Unides Boutres Boutros

junio de 19931, Frente al sufrimiento de las victimas de viola-
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ciones a sus derechos, el sistema internacional de proteceién
los derechos humano aparece remoto, generalmente inaccesi-

ble y esténi en sus resultados. Visto desde Ia perspectiva del
cacho v la politica internacionales, sin embargo, -
enormes avances que Ia comunidad internacional, &

traves dela ONU en lo universal y de la OB en nuestra regido,

.an desavroliada para promover un nuevo derecho internacio.
nal de Ios derechos humanos, mediante 1z adopeion de declra-

cicnes, pactos s, egias minimas, pauia, sicéters
distancia entre los enunciados ¥ on e de-
503 o Gut sshala of protesot Louis Henlin do n Univers
g lumbia, Neeva York? normas
internacionales d los derechos s y compara-

tacadas constitucioncs y leyes racionales. Los Estados estan
dispuestos 2 aceptarlns ¥ muchos de eilos han asumido el com.
promiso de sestaros S enbargo, Los Eatados no se han mos.

i del

Cumphmerta de sant BRI b Sare.Sigenes PR
son teocias o ser supervisados™ Es evidents que 2 pesar e lox
ambios tan p i écadas, el principio de

entécaments susontado en | 3
universal a los derech & las libertades funda-
mentles do odis. y 13 facividad do tales derechos” (are. 3
¥ concordante art. e la misma Carta),

Por el o il enwnder que la esperanza que significs
I sreacon de 1 on o0 1945 no e segida de aovones pun-

Vinlesde procoecion diroe de 1o dorechos Cuenta
T Burgendhale . de 1647 & 1957, s ONU recbi arededor de

ek Lo, Dhe Agef Bk, Columbin Uity Prs, New
ok, 168 i ol
e Care e b s Ningun daeicinde et Carta
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65,000 demuncies.) Bt cifa e ncrementc ain nds en los
anzando a mas de 20.
o T Comnmn ‘para los Dere
agicamente el cuerpo mis perinent deniro de la nrgnmu—
ratar con dichas denunciss, decib en 1517 qu
o estd facoltads para sctoar en relucon con Jas denuncins
concernientes a derechos hum,

Argentina, cea frustracion fue palpable durante I
G dmdum iltar, :Qué valor  eficaca enian
s frente a su total desconacimi

e una mision de la Comision Interamericar ch
Humangs a gue permit visualisr el pueno cnire s ict-
mas y los defensores de los derechos humanos en el pais, y

A pesar de todos estos obstéeulos, con el tiempo y sobre
todo en los ltumos veinte afos, la acei6n de la Comisidn de De-
rechos Humanos fue creando y delineando una trama impor-

‘grupos de trabajo o
relatores especiales geograficys y tematicos, Simullaneamente
se multiplican los comités creados p
s para supervisa a apicaién d s mismas. Al respecto el

it larticulo dedicadocptcfiamente s o
Sanisros de proerion do 1a Org n de Tas Naciones
Unidass,
Sedala fan Martin que cuando 2 cuestién de los derechos
humanos en la ONU y otras organizaciones internscionales
pase de la promoci6n de normas y principios a Ja aplicacion de

reunstancias politcas y complcidides de la inacein de lo
EummnnﬂzDue(hnshunwannl i tragicos anos mereceris especial

-s., s de Maric Pt a i pblcin

ionts i e ST e b oMo s

N o Doclmen: A e encer the sy apenianes
0 fotae f inermatinal Faman Kighe fe1d aperations procen
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Jo7.



a8 re—

Jas mismas, Jo seeién internacional ‘ontinuab llsvindose
predaminaniemente en las salas de reunien en Ginebra, Nue-
va Yori Ringion® Bocherormenta, - tania los expirios
Jos ralatores e 3 tomaticos de la Comisin de Dere-
o Humanor iea O como o ntgrantes ds o Comisn

breves visie & ox paises en cuesion on . finlidad ds cbte-
inloco

o s Fapeas Concel g se horemenss o
frecu

Ses por a 03U, por organizationes regionales en conjunto con
Ia ONU o solamente por organizaciones regionales’.

11, LS MISIONES EN TERRENO DE DERECHOS HUMANOS
EN10S'00

A, Los derechos humanos y la paz

E1 desarrollo de nuevas formas operativas de proteccidn
en el terrenc no surge de Ja expansiou de actividades de la
Comision de Derechos Humanos, sino de las Operaciones de
Pas de Ia ONU, con base en las iniciativas de drganos con sede
on Nuevs Yok ol Secretariado General, 1a Acamblen Cone.
ral ylo el Consejo de Seguridad. Estos cambios fueron propi-
ciados por 1as nuevas oportunidades y concepeiones que e

s, 1945199, en ol capialo referido 3 Ia presente dé
eneral et fonBmanal g

e e s Speraciones e m.mmmmm delapazy los

derechos Swmaon En consecuencia dic

nunca los derechos humanos son un componente Fundaraen-

tal e Lus operaciones de mantenimiento de Ia paz

antro 1948 y 1987 y veintidds enire 1065 y 1994, De esus ope-
raciones, siete constan de un components indispensable rela-
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cionado con 1os derechos humanos: el GANUPT, en Namibia, la
ONUSAL en EI Salvador, la APRONUC_en Camboya, la oNUoZ
en Mozambique, I UNVROFOR y 1s ONURC o0 In x Yugnslavm
12 MINUGUA en Guatemal
lado ter

resentes s caractoristicas

I contribucion al respeto e lo derechos
h ncia técnica y Ja proteccion de los derechos
G Tas personas despiazedasy a2

Entre las misiones mencionadas deben destacarse lag co-

poncnte de derechos humanos continyd siendo ciativamente
establecis una pequeda Mision Civil Interna.

gobierno miltar en Hait en septierbre de 1993,
n febrero de 1993 ésta se convi parte de Ia misior

¥ 1a 0EA (vaCTVI). El presupuesto de Ia oru
o » de 280 empleados; en el momenta cul-

‘en derechos humanos dentr o pais en
sos dias. Esta cifra fue mayor en Guatemalo, donde las nego-
Gaciones de paz livaron » una misia de sérificaciin de
d humanos (MINUGUA) establecida en

OBy ot icamests con 18 foerss G st B 245
persoras, incluidos 10 aficiales militares de enlace y 60 obser-
vadores policiales civiles™
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La nueva metodologis, sin duda, recoge 1 enorme expe-
iencia de los orgurismos de proteccién humanjtarios, o Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para 1os Ref:

(xunyy ol Corité Tnternacional de I Orus Roja (C1CH]

n cumplimiento de su imandato de proteccién internacional
refugiados y de victimas de guerra, respectivamente,
considerndo crucial la presencia on ¢l terrenn el atceso

s victimas, Eu consecues organismos

cién y asistencia en innumersbles conflictos en el mu

B. Caractrtticas de los compnentes de dercchos humancs
s de Paz en ol terve

a se ha anticipado, cada misién fue establecida

como respnéxua rocesos d paz distintos, obedeciendo a o

nstan res. NG obstante, pueden

visaalizar los moldes institucionaies
¥1a accidn préctica de estos companentes, con el abjeto de dis-
Einguirlos de otos mecanismos internacionales de proteccion.

1. Aspectos institucionales
La misidn de derechos humanos forima parte de una
speracitn mayor de bisqueds, manenimiento y onstruccitn
la paz, menionada en

.al phrra[n R ot ok oot Lty o Dot

rmanvs, 1915-1995, ctado.
) Fueron creadas formalmente por resoluciones de rge-
05 de la ONU (Asamblea General yio Consejo de Segurided),

Contaron: po To tante, con 1 ierés,
comunidad internacional y con un relativ
)0 en materia de recursos humanos, financi

cos para levar & cabo los propésitos establecidos por Ia reso-
luciér: fandacional

© Por otra parte, por razones complejas, tuvieror: hasta

§ e el s s para ope
gty nptomonay it g u:mmu a4 1a
Grganieaion.ae s Nacionts Unices en Gine
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hace poco tiempa una insuficiente relacién con el sistema.
estabocido po 1o Comison 45 Devechos Hurmanss e oo
¥ el Centra de Derechos Humanos en Ginebra.

) No sbmante e varioscezo. o musin do gz coosinio
con exportas independientes o reitores eopecimer decimn
dos por la Comision de Derechos Humanos, demostrando que
loo acanicmos de proieccion puden sor Smplementaton s
B0 excluyentes

) Debido al crécter pragmiticoy especico que determi
niaba su creacion y a ls falta de un puato de referencia especia-
ado en derechos humanos dentrs del sstomb o6 I oy Ine

tades por parte de la oNU para elaborar tna me; tta-
iera sistematizar y evaluar los importantes
experiencias adquiridas por la préctica cn el terrenon

D El consenso del gobierno respectivo cs conditio sine
qua non. Esta consideracién e fondamental para distinguir
fa misiones 7o meacinadas o acones do sarcon aue
pudieran equivaler a inter w&vmas en el eapitulo
VIl dela Carta de fa Urnmxauan dela or

5 Tal fue ol caso en Guatermala, pais en el cual por una feli cincr-

5
figacion que e Gantema
L, 5 3¢ st nn sepunds eanian imermacionalan sephembre de
1997 baja ot “From Peac to Jusie". Loa rabajos presentados darsn
Togar & ana prowime publiaci

I Canseio de Seguridad determinars I exintncia de toda ame-
nazn 1o oz Queraniaricols de o o kia de ageidy ard s>
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2 Bemntosspracionales
o verifigcian internolonsl i obesuncin intarnay
s qanatee o a fonein padea.do woda

~ Acceso de la poblacion a I misiGn v d ésta a la pobla-
cién g ‘an araplio dos; mgnnepcmnuna' de la mision
mediante suboficinas regionales con apoyo logistico (trans-
sorte y comuricacione’ y sobr todo por equipes maviles de
Sbservadores de I

informiaciones que pudieran suponer la existencia o hechos
isiones contaban con facultades amplias de des

Dlnzammntu yisitas o establecmjenios ollisles (n alfuncs
revio aviso), acceso a pr oL

cltums N ohetanto estas ampliss fcultades, 1 misiones no

podian, ni buscaban, suplantar a los organos competentes de

a investigacion y el procedmiento judicial.

- Comunicacon pormaneate

dia, con grupo

con avtoridades y, cuando
on pos robeldes armados, como asi tam-
Bién con In abcieded ol

- Buenos oficios para sclucionar con las autoridades pro-
blemas espeeificcs de derechos humanos

ke Io s de abservacioncs y vrifcacionesllevadas
a cabo, facultad de pronunciatse acore e ordo de 1as denun
o reibidas, o o b 00 vlacione de dere
cho in‘ernaci 05 e

B o ol e tecmiont g remonsabiasen

aris. 4 42 para mantensr o restableer Ia pary ' seguridad internacio-
nales”
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— Infarmacién periédica al 6rgana competente de la osU
ecretario general en todo ¢aso y. segin los mandatos recibi-

Seguridad). El inforine, que se daba a conocer previamente ol
gobierno o a las partes respectivas, se hacia publico en o pais.
Asimistmo las misiones contaban can Is faculad de informar
direlamente 8l opnion pibica nncanal sobre n carcha y
resultados de la

peracin por l frtaleimiset nstitcinal: Como

la sitaacién de ho
misiones de terreno advirtieron I
con ¢l cdiante aeividades tends

insticuciones con ncidenc
o Judicial. s i 1a e 2] \n deensoria
puhhc-! o oficine del ombusdman, isciers cis impor-
xon el apoyo 5 Ins rgamztines nn Gubsrna
mentuke@ ¥ los programas de educacion y promocion de los
rechos humands. La necesidad de complementar la verifi-
in con nilaivas de oraleiminto nstucion fe una

i
de isttts Aspen G Aspectas ,,,.mum.um comuncs
<. La misicn de Gustemsla que las prosigui, pudo
ELTur o de s Sxporonsins amieriores < oeortorar
Vigorosamente dese ol stableamienta de Ia misén preyec-

el punto . del Capreals T, sobre ocon)
te una contradiccion entre la verificacin internacio-

importantes de las misiones de terreno de la ONU"

1 Martin, lan, op. it (r2d. intormal
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€ Las nuesas inciatives del lto Comisionado de s
Naciones Unidas pura los Derechos Huma

Como liemos visto las misiones con contenidos de derechos
humanos surgieron de una concepcion gmm mmm,upumm

para

 acua York, 4in iocidencia ce Jos organiames
Competentes de Derechs Hiamanos en Gincbra, No abstanc,
sostiene Lan Martin en el articuln mencionado que “las ven:
tajas de las misiones de terreno fueron répidamente eviden.
125" para los ambientes de darechos humanos en Ginebra y la
Gesconexién de las iniciativas de Nueva York con el sistema
de los dererhos humanos motivo de precupacién. L cuestior.
fie también examinada en le preparacién de a Conferencia

hos b
e Loz recienes apercines
miento y cun\&ruclswn dela s enden 3 e desare

¢ 13 0L faies como o ea de manianimiento  consiruadn
e pee.y acitar ol doarlode o mscenancs y oo

2 s ONC sx derechos bumanos dentro de ostas ach-
Vidades y nsegorar T imegacion Gl rema y a problemitica

19 Marsin, lan, . et trad intormal
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de los derechos humanos en todo el émbito de las actividades
¥ programas de la ONU™
Esta preocupacion fue recogida por el pérrafo 97 de la De-
claracién aprobada por la Cw‘hmnm Mundial de Derechos
Humanes el 25 defuiodo 19
reconoy mm funcion que cumplen los
companentes de ¢ et T e S sunelen s

nimient . recomienda que el secretario general
n en cuenta la capacidad de presentacién de informes, la
experiencis onocimientos del Centro de Der Fu-

manos  de les mecanismos de derechos humanus, de confor-
‘midad con la Carta de las Naciones Unidas

El primer Alto Comisionado de las Naciones Uridas para
Jos Derichas Hummaroe, 1 Gplomatics ecuntorinno Joce Ayala

le permitieron poner en prctica sus ideas medianie uns ope.
racién de derechos humanos en tal pais.

operacién de derechos humanos en Rusnda se baso en
una resahoion de 1a Comision ds Derechos Humaros n mayo
de 1994 y, de hecho. constituyé Ia primera operacion de terre-
0 gestad y dirigida por Ja Ofcina del Alto Comisionado con

a bier-
o firmé un acuerdo estableciendo el mandato de la mision.

pis en cuestién,se sumazon odo o de complitodos
Problemas de indole sdminisrasiva. Dice al respectn Ton

ratinst Vord Confrncs on Humon Rt
acing U 1o he T, Lo o Inpronng

Ham ﬂm fromebin bteev it g
alormal

Las Nacianas Uridsa y lov derechon hucanas, 1945-1995", cit,
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Martin, cuyo liderazgo en una ecapa posterior permitic vi

Tlta de procedimentas preestablecidos pars iograr apoy o
aciones voluntarias para

operaciones

anciadas g conisbuiunes asgndas 8
Lraves dol presupaesia de 1a OAG o de! presubocsio de mante
Timiento da T pa: ol Alio Comsionao dependia de dimatio-
nes voluntarias de los gobiernos, de sus apelaciones resulta-
ban promesas, muchas de las cuales se curaplian a muy Trgo
plazo. El reclutariento [ue lento, y mas lento adn fue procu
Far TIos vobieulos y otros clementbs de apoyo ssonciales; en
poco tiempo la operacion fue criticada por su inadecuada res-
e, Resén on & mes de noviem:

delas
par sbrare fe 1995 Aabia 2 ABeinles dn campo, quienes rect.
bioron refuozos antre mazzo y abel do s a0 al logar un
contingente de 4 oficiales de la Unidn Europes

positnbs d 1 pormanenci de Ja Human Rights Fild Ope.

ration in Ruan weron neutrali |
ramiento de Ia situacion de la seguridad, debido a que Ia insur-
gencia hutu desde | ire con

anzas de civiles y aficiales Yocales Lutsi, y de civles hut

0 armados al responder a la contrainsurgencia el ejército. Del
o, progresos en la creacién del sistema jridico y

acusadas de estar implicadas
luegn del retorno en masa

onvirti6 en I ra mision de terr o
aros en suftir, en febrero de 1997, la muerte de miembros
de su staff en camplimiento e tareas, por lo que su presencia
s de o capitl e uertemente restingida, S enbergo

nda evaluacion encargada por la Comision Europea
evidencid que para s gran mayori de sus interlosutores < ol
gobierno, las argunizaciones no gubernamentales de derechos
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‘humanas y Jas agencias internacionales, el impacto de HRFOR
tive,

racién Ruanda permitio inscribir o complicada
funcién de orgenizar y dirigir operaciones de terreno ¢n la

nda de Is Oficina del Alto Comisionado de Hue
08 en Ginebrs, convirtiéndose en una de sus prioridades.
Dijo Ayala Lasso en su informe snusl a I sion_de
D Humanos en febrero de 1997: *La misién de terrenn
de manos, establecida con el consentimiento de
las avtoridades de) estado al que concierne es una de las
ayores innovaciones introducidas en ) mandato del Alto
Cor o para Ios Derechos Humanos en lo implementa-

cién del programa de derechos humanos de la ONU. L
Tiencia ha brobado que Jac actividodes in st «mne_m en
a de 05 hu-

des en
‘misionado/Centro de Derechos Humanos cuenta con oficinas
en 1 pise,entodas s cegoncs”

rie de operaciones de Ja Oficina del Alto Comisio-
nado, Ta mayoria d¢ cllns de reducidas dimensiones, han sido

waves de la Hrroy), Abjazia i, Camboya,
Gaza (Palestina), Ruanda y Zaire. Vale destacar el
entre el gobierno de Colombia y el Alto Comisionado

en noviembre de 1996, en seguimiento 2 un llamado del Pre-

1 Martia, an, op.cit.trad. informal.
i,
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idente ‘omisitn de Derechos Humanos, solicitardo al
il omatoano, 5 petion el goborns coormmiano, ot

Guatamala, de promover  lacitar esia novedosa forma de
proteccion internacional de los dereehos humanos.

LI, Las MISIONES EN AMERICA CENTRAL

A Bl modelo salvadorerio (ousaL)
cadorsha constituye husty Is fecha s sxperioncia
mas importante de mision 4e verificacien de los derechos
Fimaes on & mareo as Lo scdones por 1 pes
modelo salvadoredo, sjemplo que luego fue seguido
en Guntora e S e o ot o e
10 po las partos el gobierno y o moviionto robelde revoli-

Gcurnis luego on o caso d Gustemmain, o contradad de los
derechos humanos en los pracesos de paz queda demostrada
por el hecho de la firma de un acuerdo sebre derechos h

entrar en vigercia, aun cuando el cese de fuego y la paz total
o babian ido conscldados. Este elompla Toe Seguido tam-
ién pe

e cabataga b s et comporti po I 04, 8 e
una meforia en 1 stacion de o decechos hormanos permt.

14 estimular el proceso de paz, tal como acontecio mediante la

firma posterior de sendos acuerdes e paz en ambos paises,
luego de.stablecmient de Ia mision, 2 s vorieacin ds

Tos derechos kumanos. En Camboya y s procesos se
e oron on v csreme
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n de comgrender con mayor precsitn Iz dimension

de 16 miiones 42 vemeno o et 8 ién, no

¢ I reforencia a la experiencia de Nesiones

Unidas en El Salvador, 1a que no sdlo es hasta el dia de hoy

el modelo de referencia obligatoria para toda misi6n de terre-

20.sino el antecedente con mds impact (posiivo y negativo)
o veremos, paaa misin e Gusterals

i que se prolangt por m

1 Savador snie ol ki o Foetos Facsbunds Mors o

acién Nacional (FMLNS, tuvo como saldo la muerte de

ke de 75000 personas'y mds de un millon de desplazados o

e de versas iniiaivas en Centroamérics, tanio de
Les poscs o 0 de [a ONU y la OB, comen.
2aron & sentorse [os bages de Ia pacifaion de a region Ly
rma del Acuerdo do Esquipulss T creacion e una
Comisin niemnacion do Vericarion 3 Sequimiento (1
In creaion del Grupo de Ohse e s Naciones Usidss
entroamérica en 1080 owlchr, 1n Decararin de Cos
381 S e s paioes centroamerscancs on 1068 ¢ iniciatvas

vio al comienzo de Ins tratativas iniciadas entre el FMIN y el
gobierno de E1 Salvador.
La realidad, que mostraba la ingobernabilidad dol psis

ridad de fuerzas, dio €] marco para cl inicio del didlogo e
las partes tendicnte & poner fin por la via politica al enfren-
Lamaante armado. uegs de avarces 3 retroeesos, e gobierna

5 51 ssesinato del arobiso Qs Armlo Ry cuido o 34 ¢

mare de 588 e St B o desmeadenanen e . uer el
el s b reramini e
Lot s Uity 1 Seodor 19901685 i d Litrs
ety e o Novioas 555 vl 8. a4

= Birmado of 1957 ot b prehisis do o co nacinse
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de ) Salvador el Srmaron o 26111090 ol “Aeverdo

Derechos Tlumaros” en la cudad de San José (Costa

ca}. En ¢l mismo g previ la croaidn ds ung Misien de la

e facalads para; o) et denunciaspor vilscianes e
Tochos humanas preseatadas por parimlaces

realizarenirevistas o perzanay, gru, elcéiers e

bremente lgares o s ) poner en marcha

arxiones de sducacin  difus.on e darechos Rumanos y de 1a

toda medida legal a fin de promo-

Aeserdo se ssablecin e lo Miidn i
laria s tarea luego del cse dol ez
3 pedido do las partes se soiio ol “itablecmiento de Ia
mismaala iole.

Con focha 27 s sbrilde 1001 el 0y ¢ gbierno fieman
los "Acucrdos de referidos a reformas estructurales
en caanto a as fuerzas armadas, o sistema judicialy do dere:
chos humanos, el sistema
si6n de la Verdadz:. Luego de es

o una mision preliminar, o Gonselo de Seiuridad establecis
la “Misi6n de Observadores de las Naciones Unidas en EJ Sal-
vador” (03IUSAL), con el mandato de verificar el cumplimiento

venficacion implicé; a) ta vigilancis activa de la situacion de
los deochos umanos en €. pai: b
casos concretos de acusaciunes de violacién  los derechos
humanos; < tareas de. promocin do ls darechs humanas;
&) recomendaciones para sliminas las volaionesy promover
1 respets de Tos Cerdehos humangs ¥ & presentar nformes ol
Sucretario general de Nacionoe Unidas 3 por ou intermedio
S Consejode Seguridsd y a s Asamblen Ceneral.
Misién, de carcier multidisciplinario, estuvo intes

da pm(u..m..amd. Ghvarsos paises {més de 20y fue confor
‘mada por observadores de derechos b

ateri, asesores Juridicos, sdusadorss, ofciales d 2suntos
Doltices, ssesores Militares, aescres de polica, 5 porsonal de

1 A5 SILI0 dol 91991,
9 Res 69991, ORUSAL nici s

cvidad ) 26.VILI9SL.
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yo administrativo, de comunicaciones y de vehiculos. Se
CEiablecieron oficinas y suboficnas regoas nsis 8 1o argo del

antes del cese-del fuego, 3 pesar del Hosgo due ello implcaba
para el personal que ls integraba, por expreso pedido de lss
partes en conflicta,

A instancias del secretario general de 1a ONU laa partas se
reunieron en Nueva York en el mes de septiembre de 1991,

v a la creacion de una Comisién Nacional para la
Conapldacion de  Paz (coPLa). Estas negoclaconts cultinar
ron en el Acta de Nueva York, adoptads en los éltimos minu-
tos de aguel aiio (en la medianoche del 31 de diciembre de
1561, Ette docemento implicaba o inico del i de Ia ne-

ba terminado”. Mss adelante s firmaron ol 2

York Iy el Acverdo de Paz, en enero de 1992
‘Comenz6 entonces la ejecucion del calendario del Acuerdo
implicaba el cose de fuego, la separecisn de fuer-

del camplimiento de todas esas etapas recays en la ONUSAL
Dada la dimension de los tarcss a cargo de la misiéa y la

prorrogs su mandato hasta el 31 de octubre de 1992. E ero-
Sogtama sufid Fetrusesporrasones vz enre ieas por
I dsimil inerpretacion que hacian Iss urtes dl Acverds
poria prolematia de s e

" mismo an, 1n Conién de Decechos Humans g
o designs un experio independiente para EI Salvador & fin
o prestar asistencia sl gobierno en matenia de d

£ Rea, 729092 del Conscio de Sepu
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anos, examinar la situacién en esa materia, ba incidencia

tes de las recomendaciones de ONUSAL y ofras comisiones ad
hoc. EI 15 de diciembre de 1992 se puso fin formalmente al
conflicto armado

0 1993 results trascendente. La Divisién de Dere-

ecomendacionss pard dar respuesta 3 1a sitaactn del pais.
B1 58 5 de los caso ers respansabildad el Ejirito (publi-

< Is nimina do ofciales implicados) y ef 5% restante
respm\s.‘bxhdm del EuLN.

v e constituys o partido polfien, s autordadss
il fuecon eableidas e I sones que b senpade o
rado y et gobi B oo sty

anta I nuews Policia Nacional Oi
il fcayscredin o posibie gracin,prinipalmente, 41 co-
Feracian imeznacioal v a I G1UsAL cumeass s despiege
més grave violacion de los acuerdos e paz a osa
fecha s gt o ¢ deseubrimiantodo 10 menos de 14 de-
positos de armas del UL o pates limirees
Ello pusoen Jaave ot mecaniamo a. e Aot
S0 parg, a0 Gesiroceion, 4 que se habis comprometida &
Freate, o shstante ell,en agosio de 1933, ¢f aceionar de Ios
abscrvadores militares y poliiates de la ONSAL permitieron

dol conlicto armade

e del secretario goneral sobre of
Sasuncdz fechs 25X11 1097
e levs por citulo "D Is locurs i especanta’,
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dar por nalizadus las tareas de desraceion de armas y equ-
pemlentodel

son Elmml de la ONUSAL inicid sus tareas con
o “hsemacion des pein oo Luego monitores el

snlvadoredo de supecarsus diferencis con arvglo a las nor:
mas de la democracia™. Durante I jornada electors] de
Clecion de presidence, eiecelones pariamentarios. slesiones
‘municipales y pars ¢l Parlamento Centroamericano) hubo

s de votacién. Més alld de algunss irregul . que no
afectaron la el idencial, el eaudal de votantes habia
mentado ostensiblemente, sunque solo particips ol 55% del
edron elec n los eleceiones 5

ta ex
el 68,35 % de los votos. Results segunda fuerza la convergen:
cia en la que partieips el FMLN.

Luego de las elecciones, la oNUSAL continug desarrollan:

. el que motivo que se prorrogara el mandato de ONUSAL
haata el 30 de abrl de 19954"

o ctapn vl I miionse preoupd o i s
insituciones gu o de rtiradn ONUSAL de E) Selvador,
pudieran ton!ht\m'se e monitores y garantes de los compro

st modo se produjo una transferencis de i tareas
G verifcacion macia 1a Brogatedoria Nacional

2L Nl U Bl avaer, 1090535t g, 4
7 Rsluanes BT, 204 9 614 Conie 4 Seguridd,
Acrearon 12 progresva redeien ol do n M
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§tuacionas puntuales sumadss a1 tares no inlizada de
verificacion del cumplimiento cotal de los Acuerdos de Paz,
idad de que

5 misiones camplierar, principalmente tareas
también apoyaron la continuidad d

o peatsin de o boidesdo gssees s Sesonciaton

omo saldo, Lo Mision dej6 una tarea que se desarrolis
en dos mbitos: 3) Ia verificacion activa de los Acuerdos entre
ias Partes (gobierno y ey y b) el fortalecimiento instita-
cianal (que n cistos casos pareci constvuise en constue-
cign es).

o i ambit, I vriGiacin permytis monitorear,
entre cras, ) I situaci ds os rochs en of pai 2 ravés

1o Eiuscon de os depeehos Rurmasos on el pasy, i 1 créa-
cton, copasitacion y despliegue de la reada Policn Nacional
Civi i) ol dosarm del depuracién de las Fuer-
e T reicomgmcactn 4 b sompatence
T o Aot ol 4 1 oy pasions
Tes cvlbiudus en 1991 (o Lravés d 6n Eiectoral)
Tado clla muestra Ia trasrendencia e 14 tarea complida § la
dimension gue fue tomando este mecanismo de pruteccién
‘como elemento coacyuvante en la construceion de un pais res-
etuceo de s drescsHumen

miento_institucional se_pue
itar ) o oo .1 evencon da 1 Pelie o onal by
conformacion de la Academia Nacional de Seguridad Pabiica;

iy In ssitenci y proguesta de

miento para s, defensores oficiales, jueces de paz, etcé-
it ctiv Rt e at e
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la escuela penitenciaria, la capocitacién en el marco de la

vi) capacitacion
dirigid a grupos profeionale (faeras amadw, mjombiss
de s Policis Nacional Civly

inistracion de justi 'y de Ia Procuradurian
o mmpsas de Lbvatn radialy asia

Pora, ol lgrs de odas eses motas 0 coot con o -

B. La experiencia en Guutemala (MINUGUAYS
1. Contesto histérico
EL gobierno de Guatemala v la Unidad Revolucionaria
al Guatemalteca (URNG) firmaron en marzo de 1994

tiombre de 1994 y comenz6 sus operaciones el 21 de noviem-
bre de 1954 bajo o nombra de MINUGCA

Desde of punt de vista cronolgico UG pertencce o
la segunda generacién de operaciones en el campo de los

s0s de establecimiento y mentenimiento de la paz
En este sentido, MINUGUA se vio bencficiada por la experien-

H

5 Eut ecin st basnan e s de sy o e Kot

e
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cia de misiones anteriores, especialments la ONUSAL en Bl

Tal como ocurriera en el casn de Ls ONUSAL, Las partes par-
ticipantes en ¢l “Aruerdo Global sobre Derathos Humanos”

ianos dentro del conflicto.
Este reconoeimiento queds evidenciado por &) hec ho do que
Ios aruerdos sobre derechos humanos Faeron [

s iapas del broto de pas del e paricng

partesssemieron e I vricacininteracionl endria
v en I siaciin e lox derschos hunanos

Crenndo hejores coniciones para o desarollo exiaso d la3
negaciaciones de p

o efto a1 recomendar el establecimints de wvucn

1a onv, Bout

Ta inmed ate weridcacion do 6y doeeohes oy pusde ser
sna contriuin dciaia pars s cafersas en marc

oo 1 covRansa 4o o panes's 30 puebis 4o Gos.
temala como un Lado en Ios acuerdos conseguidos en I mesa
de nogocincionesy onsdlidar los roncaticos do pront sl
cién del conflic
P mn exido I v acepi of dosafode Ia verifia:
it da ox durechos humanos n Gustemale, persistoron 148
Gudas dentro de Ia organizacidn y en la comunidad irterna.
cicnal en lo concerniente 5 si el procesa do poz y ia mision
tecer éxto dentro del contexto del pais receptor.
uatemala presentaba, realmente, una numerosa serie de
bitniied
) Lo cusstion indigene, Bn primer ugar, I diversidad
ELmu ¥ el sistema de distriminacion contra la poblacién
o compicd 1a sitoacion iterta dch paiey 4 4 iterac:
it o SNoUA, con esa realdad Alrededor ¢ veintiouairo




‘OCSSIER PROTECCION INTERNACIONAL DF 108 DERSCHOS WMANGS 397

'pos étnicos mayas componen casi dos tercios de una po-
Flacion ce ap roximadamente once llons g0 pobladores De
emala se convierte en uno ds
Sndigens” de Amérca Lotma ‘Ba-vasts dress oo “paie,In
{erifiacion diseminacin del mandato hubies sido mposi
ble sin la participacion de traduc
esde T conquista cspmAcla, I poblacion mayoritaris de
origen maya ha estado politica, social y economicamente sul
ordinada s los descendientes de europeos y mestizos, o mino-
3 ading”. Esta marginacion ba convertido a la poblacion

oe”humancs, Los indigenas so encontraban armbién
por debajo de los indicadores Sociales de la pablacin general,
‘Gue ya de por s tenfa niveles preocupantes.
s del gobierno expuestas
de YINUGUA, el 75 % de las familias gua-

; ol 37.4 % de lu
fasa de mortalidad
Is mitad de
pesar de la

@ constantemsnte & ncorporaria & su vision del sunto
) Lo susceptibilidad nacionalista. L preacupacidn
guatemalteca respecto de la saberania nacional se suscitd

nes extranjeras y la mds reciente experiencia de aislamien:
to internacional convirtieron. olitic at
eru;

‘mala en un grupo especialmente quisquilloso en 1o referente
& miromisiones exzanjeras en sus ssuntos internos Eota
suscepibidas, que en ocasiones raya con 1a senoobis,

pa
modelo extranjero en Guatem
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reocupaciones sobre la soberania se sintieron con

on hsber enlado bosti e haci MNUGCA enire grupes
v que e opanin o s presencin de I

iidumbre en ¢ proceso de pus. A pesar de laa
rzsponsﬂhlhdndﬂsﬁah acict y det erto apoyt mterancior

T et b fundamentales. P I
ero una cuestion n ra la mayoria de los guatemal.
ecos, cuya vida cotidiana hacla ya tiempo que no estaba
afectada directamer tami Al n

tarios que se oponian activi

3 cpos minor
mente al proceso, lo veiar. como una amenaza directa a sus

s gosiciones o de persuadir a los gru-
s do e n 4w
2 que el proceso de negocia

famisitn, Distinto de lo que ocureig en El Salvador, donde Ja

5 meses después del catablocimienio do ONU.
SAL, MINUGUA permanecis durante mas de dos afos (hasta la
firma de la paz), exclusivamente como una misior: de dere-
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chos humanos. De hecho, durante la mayor parte de este pe-
riodo, la paz no parecia un becho inevitable.

La situncion hacia dificil la existencia de MINUGCA en di-
ferentes formas. Por un lado, se vivia un cl

nes de su mandato por plazos c i, In senaa
cidn arale de I cepada de Damories pendiesdo sobte i cabe.
2a. E) hecho de que las negociaciones se extendieran en €l
tiempo también dej6 a MINTGUA ber e

o politicamente oxpuesta en exceso. Mienteas que en Viéwico

dad de estos grupos, hostilidad que estaba
Gad ms al proceso de pas que  In misién en s/ misma. MU

debido Lener como mision de mantenimiento de paz, en el rol
de verificador del acuerdo de paz final,

prolangacion de las negociaciones significd también in

continuacion del conflicto armado, lo que causs otros proble-

n lado esto restringid la movilidad de

abservadores y pudo haber tenido un efecto inhi-

lto nivel de confrontacién ideoldgica
' las violaciones a los derechos

Para algunos observadores, Ia persis
niados con el conflicto armado significs que la presencia de
MINUGUA no conseguia el efecto deseado.

Transicign en la situacion e los derechos humanos, De
alguna forma, el contexto guatemalteco fue ma favorable que
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lo esperado. La siouacin, G Ios dersshos humanos o b
alta preocupante, habfa mejorado sensiblerente on
Corapacioh an o antriores, La peor iopa e ia v

nentes. El espacio pohhm comenz6 a abrirse graduslmente &
partir d comisnzos de la década del 90 va-
Fin wxiliados habian rogresado  akiaban actuando on ta esce-
22 politica, incluyendo a I gaiadoea del Premio Nobel R
berta Menchi y » ctivistas smenos conoeidus. Habis una
Comnidad ::mvaycxpcnmcnlud:l ‘en derechos humanos, que
inciia grapos on bage e I ciydad de Gustemala tales omo
la Oficina para los Derechos Humanos del Arzobispado, la
p.mmm Myrna Macky f Conto para os Drechon Haina:

gmbargo, en las ireas rurales lae mejoras o focron

G y
el Exércitn sxpenian a los cviles & sftvacionss de Tiesgo ¥
mantnian altcs s el e conflicto deoigis cntzols
blicién civil. Las organizaciones de derechos humanos m:

Jos grupas populares estaban actvos pero debian enFenL-u—
Se 4 un fuerte hostigamiento y violencia ocasional. Las patru-
T s waben amos uoas oe st onigae

) .
lazmente, en las dreas en conflcto de ias provincias de Quid
Houelwlamang, s prepoientesjefes do pacules y conisio
nades miliares todana Enimidaban a la poblacion loral. Los
conflctos por la gen & una éran inestabi
Gencrabar vidlntos chanues ehire comuisdades o sntrc los
ccpaniesy s fersas d sgurda
A posa do In concyrrencin de todos etos problemas real
mente e G vamols Bk almgads ropreos e
Eles on materia de derechis humanos. X
guna de estas victorias podia sostenerse si no se
fin el conllcio armado, el pais se hallaa claramen
Gareado en un transicion de 1a iteacon tradicional, uela
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de violaciones & los derechos humanos con motivaciones poli-
ticas cometidas como parte de una politica de Estado, hacia

gor exes accones. BLotro problema serio e el de a crecien-
e riss de I sequridad publica que se airmaba en e incre:
mento de la encld. de dltos y la infickente respuesta dei
Estado. Como ya fuera mencionado, el clamor pblico por

imancs. MINUGUA debid responder  la acuss
ger los derechos humanos de los criminales”.

2. Bl mandato de simuGta

La razon de ser inicial de NINUGUA fue el Acuerdo Global
sobre Derechos Hamanos, el que le dio a la mision un dobie
mandato: verificar

e Jos mecanisms conatitucionales permanentes
¥ 8 ofras entidades gubernamentales y 0o gubernamentales
Racionale de protecsion de 106 derechos hustan
El trabajo de la misién fue facilitado en gran meds
caricir chor, globa 3, cecating 561 Acherdor B s6hap
Tarco que €sie extablecic dic & MNCGUS un mandato concise
para tratar las situaciones mds sensibilizadas y elaborar
declaraciones independientes y e alto perfil sobre las viels.
ciones a los derechos

cayeron bajo la responsabilidad ds! gobierno, entre los cuales
se incluys: a) la supresion de fuerzas de seguridad ilegales y
de estructuras de seguridad clandestinas y el continuar Ia
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depuracin y prfesonalizaion d las uaras armada; o
tacion de armas: ) garantizar que a por-
e o s el 4 dionsn sea ol
ripcion para el servicio mil.
o7 moseh forsada; o] garantizar a proteccion a 1as persona
¥ entidades que lrabajan ¢n la protecrion de los derechos
Fmanos; 5 garantizar resarcimiento yio asistencia a 1 Vi
tionas de iclaciones a los dereche
En lo qu aflicto armado, am
soicidierot wn Sarmiaae on e sufaminto do W etfacion
i ntizar el respeto s los derecos humanos de los
Beridos, feisoneres ¥ s quienes habian auedsd fuera da
orbate. L URNG s compromeri a “respatar 1o atributos
nherenites a1 ser humato y 3 coptiuir af foctive cumpl
et oy dereho umanes” Tal como ya se et s
Sion foe desafiada  dofender la posielas fomada o
‘Acuerdo, ompatible con las tendencias modernas en derecho
iternacional que x5 enidades no estatales enen 13 aphER

61 de espetar los derechus humand
] acuerdo tambié establoid como prioctarie o dere:
chos civiles y politicos. En oste sentido, NINUGUA e instrui

s dibia prestar sesersl atencon a los derechos A la
yids, inegridad persosal y seguridsd, lbertades individua-

4l debido proceso, libertad de expresion, libertad de movi-
e, e o seacacion s o\ ot e on dorechan
polticos. Mas aun, el Acuerdo instruy6 a la misién para que
atendiera especialmente en cuanto a la verificacion a los gru-
03 s vulnerables d fa socedad y o 2 poblaion drect-

Geeplnzadon 1 ahugiodin I setormndon
hos humanas, las tres prin-
i) recibir, calificar y dar

aren do 1a mision fae Ja de determinar i 45108
B vt compltiospo o8 porce
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Para llevar a cabo estas funciones, ¢l Acuerdo invistid a
MINUGUA de una serie e derechos y privilegios. entre ellos: i!
a establecerse y desplazrse libremente por todo el territorio
necional () » entrevistase libre 3 prvadamente con cual
quier persons o grupo de pe
sin previo aviso las. drpendenmzs del Estado y los campa-
‘mentos de la URNG; y (v x informacien que pudiera
Ser pertinente para 4l cumplimicnto de su mandate. Basods
n la verificacion, el Acuerda facultd s Ia mision a hacer reco-

EE
S
H
H

temala de sus actividades y descubrimientos, También s In
requirid que informe periodicamente al secretario general de
1a ONU. quien & su vez informaria a s cuerpos competentes

andato de MINUGUA en cuanto a la promocién de tas
institucianes nacionales d proteccin de los derechos huma-
105, tal como se lo define en el Acuerdo fue “cooperar con las
instituciones S eidades maconaton s o o mberevrs i
teccion y promocidn de los derechos humanos,

o erealo e Drepiama. 3o copeaton v écnica v

St cultura e saspete Hacts o descchos hmanos
El mendato de MINUGUA fue ampliado en marzo de 1895,
del Acuerdo para I Identidad y los Derechos de

Ias Poblacianes Indigenas (en adelante “Acuerdo sobre lo

Indigenas™. En este o revolucionario,

las partes reconccieron las identidades de los grupos indige.

de Guatemala y e histérico problema de Ia discrimins.
cién, explotacién e i a5 que se ejercicran sobre el

También se comy i a modificar este legado, espe

en las reformas del Kitado, de modo que quede releada
diversidad etnica, linguistica y cultoral del p

Ex la bisqueda de cumplir con estas metas, ol Acuerdo
incluyo el compromiso de las partes a: reconacer los diferen-
tes grupos indigenss mayas y no mayas; luchar contra la dis-
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criminacida, especialmente aguella que afecta & las mujeres
Endigenas: resppiar s dereeios culfuraics (1 wso de 1ng len-
guas indigenas, sus nombros y vestimentas, la prctica de la

vez lo més importante en
ot s, Abueras lllmnah creacion de cinco comisio-

misos mencionadas. EI Acuerdo incluye también el compro-
miso ¢l goberno  promever i aprobacn do s Convenciin
110 169 relacionada con las poblaciones indigenas; a incre-
meniar la implemeniacion de In Convencén ier

para la Eliminacin de Toda Forma de Discriminacion Racial,

I
o de 1 nston. £ las disposiiones Anles, 1ss  partes convi-
Dieron en que el acuerdo en su totalided o e
aoucia hasia Ta Grma.de scords fina) de pas, sunque los

sspectssconcerniantes  os derechos humaogs Caspoctos del

ot e ey i oy teatadon eomenciones y

cipal serlan. efactives ¢ inmediatamente. verificables por
SINCGUR™ B Acuerdo ro dio més instruesiones en cusnds a1
espectro o Ia metodolagia de verificacion; sélo se limitd a indi-
car qu eso deberiaser decidido en consulta can las rganiza-
ciones indigena

3. La verificacion internacional de los derechos humanos
en accidn

) Funcionamiento. El ripido despliegue de la mision a
s del i e dipsnbiidad ol Manusl do ocimser
tos de venificacion” y la cxperien:

miembros de personal permitieron & 1a misin llovar 4 cabo e
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forma intensiva la verificaci6n de los derechos humanos desde

tal al animar s s victimas o acercar a la mi-
son s densncias de volaciones  os dereoshumanos.

n los primeros tres meses, MINUGUA recibié aproxima-
damepe 050 Bemuncies de septaes mlacoes o oy
chos humanos, 256 de Jas cuslcs fueron simidas para su
verificacion. El numero de ds

La verificacin preliminar fue facilitada por el estableci-
miento de mecanismos de disloga bilaterales entre la misicn y
las partes, Estos incluyeren encuentros frecuenies entre o

irector de la misién y el Presidente de Ja Republica y otras

: ol igual
‘mensuales en la ciudad de Meéxico con los lideres de la URG.
MINUGUA informs a las partes a traves de estos encucntros de
s casos de supacstas vielaciones en Joc que estaban imphcn:
dos el gobierno o la URNG; ¥ recibid a su vez informacion que
ol avuar a completa I suvesigacions
e establecieron imporiantes relaciones a rivel
Lol o o s e <1 o e LR o o
des electas, representantes de la Policia y del Ejérito, jucces y
procuradores, la Procuraduria de Ios Derechos Humanos,
nsembros del dlora, comunidades md,gm . organizaciones
gubernamentales y otros sectores de Ia sociedad. MINUGOA
Eatlén gt Racer contnctos e smpo con 1y UG, 0% Qo e
incrementaron a1 ser suspendidas las hostilidades a comienzos
de 1996, La presencia en el campo, Ia movilidad y la disposi-
cion de la misidn en dreas rurales cantrasts con las autorida-
ds locales, quienss tradicionaimente han tenidy escaos re-
cés en [a investigacion de los delitos.
* Mientras que MINUGUA estaba todavia en la etapa de pla-
‘neaniiento, se desarrollé un debate con el gobierno sabre si la
misi6n tenia el mandato de “investigar” los casos de derechas
humanos. L posiin de s misén, due babis +do sconada
por et gobierno en i e no tenia “jurisdic-
& parn mvestigar on o sentido estrctaminte legal y rela-
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sionado con los procedimientos del término, perc que si tenta
e claro maniato y ampios poderes para () versicor que los

e meraatiny 15 obianer tols informciin relovante en
1o roferido a posibles violaciones. En la préctica, estas
des rosultaban en una nvessigacion "de Tac' o

requerian In
a reticencia de las familias de las victimas a formulas
dad tie razones), MINUGUA encontrd

directa de los mierbros del personal de winu-

auiononia del podr yusiial. Fue nocsario . efuerao
consxdzrnbl; para Supera, csas reaciones, Qus eran com.

relaclones can altos uncionarios 8 través ds dres de fortale
cimiento institucional a menuda fueron dtiles para menguar
fa reishencia a fravés 4 os angos hacia Ja pebsoncia y otk
rc»«cuu. ety

v de estos problemas, las pares y Is sociedsd de

Gus coptaron en general la fancion verificadora de
SENCGU, Sunob 614 6rd mds spreciada on lguaos £3508
e a5 victimas y para los activistas en de

proteccion.1a preseacia de NINUGUA era indudablements una
Fuente e alivio ¢ imparcialidad.
mente las clases altas de la capital y de otras ciudades, |
carcter dindmico de los equipos de verificacion. de la mision
cuentemente motivo de tensiones,
Loy iformes piblicos. Baséndose en I verificasin, ol
1 torn

exclusivamente y do copformidad con el Acuéedo sobre Dero-

el que la mision operaba, sintetizando los resultados de la
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erificcion de casosy situaciones durante o perioc o

n; daban cusnta de las actiidades en el drea de forta
et nsiaona s Gcson ot " recomendacin

Los informes de MINUGUA recibieron una amplia cobertura

resar
mo fue mencionado, Ja misién puso especial énfasis en tres
aspectos: i) las persistentes violaciones al derecho a la vids,

e de o derechcs b e Gostemalay 1 oL el

sectores opuestos del espectro politico, y
alrededor de un evento verdaderamente polarizador. Este
efecto, sin embargo, se hubiese perdido s ls mision hublese
esperado unos meses para publicar el hecho, como parte del
informe ala Asamblea General
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En general, ln politicn aplcads for L do alaar I vor y

realizar pronunciamicnios mayores cads iantor meses, en

oposcin a freee n fuis constante do resultados A piris
informes cada

ivos oo o6 disron bafo 41 goblors do
informe, MINUGUA comenzs a registrar un:
< avimiento
nidad,incluyendo e arresto de agentes d
dos en el crimen m,..m.\o 3 el haber despedido a policias
sorruptasy oficales mliares. En la medida en que s nfor.
de la mi

" positivamente 1as seciones del

gobiorno, 1a CobortuTa d 1 prensa 5o volvio manas cxtenss

a, reforzando Ia impresién. de que MINUGUA estaba buseando
perl mas bajo.

"B process de clabarscit de o informes levaba mucho

tiempo y cargaba con la necesidad de cumplir con Las normas

i S E R o B Sios peonibia £ s pokens

emente, esperaban que MINUGUA diera 3 conocer.
los resultados de aquellos casos en los aue estaban involuer:
das y para lo cual habian hecho licgar sus denun

s repasie < e peslec, Soranie o soponds
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0, MINUGUA comenz6 publicar sulementos sobre los casos
jonto l informe a ls Asamblea General. Exte suplemento
sor fue dimbuido. salaments. en Gostammate 3
Cntregain informaciin deiallach abre s investmacimes
‘aquellos casos individuales de derechos humanos.
de estas dificltades, of proseso de

de informes fue esencisl e, e toers s 1 \enﬁ~

de probar.
Los informes también llamaron la atencion de la nacion
sabre los derechos humancs, y particularmente sobre el pro.
blema de la inpunidad. De éste modo sc ayuds a legitimar ¢l
discurso de los derechos humanos que previamente habia

rar. Finalmente, los informes fueron un sjempla de objetivi-
dad que se volvis crucial para que los guatemaltecos pudie-
F2n tomarlo para su propio traba

La verificacion del caso Xaman fue un ejemplo importan-
te de como una misida sobre derechos humanos puede contri-

gencrando una enorme confusion enIs sociedad, Este
Sitivo tuvo sin embargo Lna connotacion N

“Justicia paralela’, a reemplazar, sin quererlo, a o3 organis-
mos competentes.

<) Conclusiones de la verificacicn internacional: el pro-
blema de la smpunidud y l eguridad pibica, Lus investig
ciones de MINUGUA estan contenidas en los informes, suple-

‘Acuerdo sobre Derechos Humanos, el andlisis de las politicas
gubernamentales que afectaban los derechos humanos )
completo diagnéstico de los problemas de las instituciones
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clave, responsables e Ia proteccion de los derechos humanos.
Consideramos que todo esto ofrece la referencia mas compl
ta disponine sobre vl estado y Ia avolucidn de los prme o
05 en Cuatemals
T tmpuridnd

catados en sus informes, MINUGCA
puse énfais n o problema o la impunidad. La impo-
Gbihidad tel Butade s grovenr Josicin e un i I iomas

 Guatemala, antes del corabieck
mientn e MNUGUA. Fate Probloma fue répidamente sonfr.
maton través de 1 verficacion en ol lugur e o bechos rea-
lizada por Ia misté

imer informe, I mision confirme ol estancarien-
to de los procesos Judiciales sobre casos e derechos humanos

persistentes y serias vmhrmnp: Jos derechos humanos, s

om e Itastos do st asheta ¥ cho amenua do
muerte Bn el miamo informe, UG conclayd que o
nidad reslss “e ms sriocheculo para o ierciio detes

L minin dectac, adermés, I oligacion del Estado de
identifcar  encarar m privipales componens do los

asos ellos: {a)
o el 88 o e 401 Miserera Boven s 86 oy
Faerzas de seguridad, respo prevenir y castigar el

al “réfico de drogas, robo de automotores, contrabando y
intereses financieros u otros intereses, que gozan de 3p0Y0,
complicdad o oleanciado agenes dl Siado;

n sus actividades contra-insurgentes; los
pmtdlmlen!us ilsados ea eslas casos 1 amplis inierpre-
Eacion que so Ie da  estos concepios; (1) el contral eferedo
o os mmmonaaas tares 3 s putrllas de deensa civl

s comunidades rurales; (e} la proliferac

e Facgo y Il e contral sabre a portacion de arms por
parte de las personas

in informes siguientes, la mision amplio y afind este
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andlisis. En cada una de las areas mencionadas, la misién
Soalus 1t vidynca fesibida por 4 vemBeations 14Ut indicn:

la situacin.
Los informes también enfatizaron que la lucha contra lu

de s instituciones naclonalos clave volucradas on Io pro-

teccién de los derechos humanos; a la Policia, las Cortes ¥ 1a

oficina del procurador publico y Ja coordinacion entre cllos.

MINUGUA hizo también recomendaciones detalladas sobre la
‘Gentro de tod

2L i de I eguridsd piblica
La misién Hams la acencién en sus informes también
sobre el dramitico incremento del delito vmlenlh ¥ del empeo-
comients de I situniende I seguridac it
e e edensos o empre apaseee refle
o o st aetces ohcies 1 soceand g Gutemata,
en oo lo nivles e I escala sagal, experments ol incre
to de ln viclenca en el delite En ias dreas ruraley, ban-
das mmades stiaben asr uto-

omendacones sl geierne, wrgiéndelo  ovansar o cntra
del delito y a mejorar la seguridad
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Paca wiNucua, ¢l delito  los derechos humans estaban
Tado, Ia falta d

conectados de variadas o sogu.
idad piblica socavaba ol ejercicio pleno chos
humanos, ya que impedia & los guatemaltecns a posibilidad
de una vida libre de temores y de violencia. Por o I

mision consderaba que aquelos grupes rlandestinos qun ha-
: sur ente para llevar a cabo violaciones a ios.
derechos humanos con motivaciones politi

hora s o delto violenca, Por esta rozon, algunt
nes que podrian haberse considerado como

su mandato por carecer de ciaras motivaciones politicas, fue-
o considerados viclaciones a los der

pacin de agenies del Estado (ncluyend o

bros de estos grupos criminales constituiria un paso signifi-
cativo en Ja batalla contra la impunidad.
3) Avances en la situacida e los derechos humanos

segurdo ao, ‘a mision comenzd 2 confirmar una cl

tendencin o vio reflsjada en I cantided de denun
cias optenios en el sents e, 1 oformo de una
960 on 4 contidad dé dennsias
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Las mejoras se vicron reflejadas también en las decisio-
nes politicas de las portes y en las acciones de lu sociedad

los derechos humanos y en Lo batalla contra la impunidad.
Esta s ncloyecon: (ol disolucion del it deco

misi i atrullas de defensa -
Bort en ef desmantelamients formal del aparats de o contra:
insurgencia civil en las areas rurales; (b) dir |
participacién de un nuevo partido politico de izquierda, lo
que permitid que accedieran al Congreso varios reconocidos
ctivistas de los derechos humanos en 1995; y (c) I decision
por parte del gobierno y de la URNG de declarar un virtusl
se del en marzo de 199t [

I terminar asi con las
muertes en combate y con el sufrimiento de la poblacion civil
como resultado do los srentamientos, Al svanzar los pro-

ectos de fortalecimicnto Ia misién observe
Lambién combios ncipieates s dentro de aigunas de lasimtita-
nes claves para la proteccion de los derect

meioas tan ualtativas coms comntitatvaa ohsr-

vadas por MINUGUA evidenciaron que un cambio fundamental
staba ocurriendo. Ya no se violaban los derechos humanos en
u: o consoruencia o upa poiia de Esade dl-
berada, rientada o la represion de los aponentos plfices
ta

en proveer seguridad piblica y garantizar la justicia. Tal como
concluye 1a mision en su sexto informe: “Guatemala se encuen-

1as condiciones pura La futura consolidacion dé Ja ley, la parti-
cipacion pablica  lo coexistencia pacifica’
) Problemas especiales que debieron ser enfreniados

1 tratamiento de tas violaciones anteriores fue uno de
los puntes algidos en la negociacién del Acverdo sobre
Derechos Humanos. Las partes convinieron finalmente que
Ia verificacién de MINUGUA cubriria_solamente
situaciones 2 su establ

mision dio a eto dos interpretaciones. En princiio se
‘acepts que ers tares de la Comision para el Exclarecimiento
Fictorcs Comision para n Verdad 5 no de MGG, o cart-



Sear la_ responsabilidad de jus viotaciones 2 los derechos hu-
mans cometidasen e prsado, Por iz oo, i corcl
el m:

i

 como.

Ealmente de oficialos dol ejército sospechados, para evitar cual-
quier progresa real en Lo

unto de vista del “debido proceso” permitid a MINC.

Gus utilizar I verificacion para apoyar pedidos de justicia en

s0s G donecnes humans que ueron observa

dos como bardmetros del progreso en la batalla contra Ia

impintdad. e, do 166 phrgrs. solciides resinise por

MINUGLA sobre vielacines on ol pasado fue el caso Bamaca,

an al amenicana Jennifer Harbury, an
cemanda de verdad y justicia. Pero dada la gran cantidad de
violaciones en el pasado, I mision debié restringir s0 segui-
miento a casos de "Gebido procese’ mienzo de la mi.

. g il MINUGUS ol denuncin poc parte de

. (Grapo ce Apoyo Mutuo) y de las oNGs de airededor de
060D supuesio seesinaos; aro no pudo enderin (dsbido
3 la faita de documentcion que Jas acreditara. F lenguaje
utilizado para el “debido procesa” en el Acuerds sobre Dere-
chos Humanos también le dio a KINUGUA una via de entrada

guir ol desarrollo e la ley de amnistia aprobada a

comienzos de 1097

2) Lo conceptualizacion.de los derechos humance como
protecién a! delincu

El problema e mrenments del delto en Gustamal era
tipico en la regién de América Central y particularmente en
aquellns paises que emergian de periodos de conflicto arma-
do. Sin embargo. esta creaba serias dificultades para la veri-
fickcidn de los derechos humanos.

edida que la preacupacion piblica sobre el delito ere-
., HINUGUA enconlzd que su posicién entraba en conflict

ellas se cuentan: i) un terrible aluvion de linchamientos pi-
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blicos, en lon que docenas de sospechoses focron golpendos
asts la muerte o quemados vivos por muchedumbres furio.
sas; i) la Ia aparicion de empresas do szgundsd privada y 6o
upos de ciudadancs haciendo guardia, ambo

legalidad, y I reactivacion de las patrulios de defensa civil
nccemento do lu participa-

Cion del sireito enla sequridod pablies; y o1 1 oy spoyo ce
ciente a I aplicscion v expansion de Iu pena de mucrte. En

s que e nplcaran mcidns mis efcivas g Ia prov
Slim o segursiad, In mision se vie sbligads
preocupocicn sobre las implicanciss de 1 poliica Gel gobier
00 las practicas populares en relacion con el ejercicio de los
derechos huraauos.
el cavode| Ia pena de muerte, Is accion de la mision se
pronuncio ebieriamente contra I Spinicn pabiic, que casi
Unkoimemants apoyaba T pena. sapital como medio pira
combasi ol delito Wi fue severe npliamante crkica:
da ea septiembre de 1395, caando intents suspender la cjecu.
i de o bombres Condenaos par el secuestro y aseeinato
sar de que la intervencion de MINUGUA fue
Junilcuble deode o campe de los derechas hmanos (habian
ecias violaciones al derecho al debido proceso), sus
acciones la ubicaron on contra do la ley v el orden imperan-

varios de los paises desarrollados, y que ests indirectamente
lsconats con problemas de dsre hos humanos dorivados
selconflitoarmad en G
) saion on o1 conlto armado: o dorecho

humanitario  Ia cuestion dehs Violacione de Is u

A pener ¢ a0e 1 guer o Chstamals v remivamen:
e baja miansided duranie a estadia do MG, Ias ticticns
empleadus por ambs partes aun cavsal hurias a la

era psicologica y de medios, donde ambas partes se echaban
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colpas por las acciones que afoctaban a la poblacisn civil; mu-
cha de stas sccionan resltaron see prodcts do dolinenes
comunes que se ha e por soldados o guerr|
¥ gobiern, nnm @ presion el cireto, e negaba.
£ que Custemala s sncontraba en estado de guerra e,
Cancadientio, en cambio, wilirsr us expresion Ubte. comd
“Canfronacién armada inorna”. Como resulads do st Is5
partes no invocaror. el derecho humanitario en el Acu
fum Derechos Humanos. La firmulg [ ue arrisaron fue
pm‘mm " poniacion v Bt gublarn se somé 8 peche
@ diferencia, y advirtié a MINGGUA que Intentar aplicar ol
i esar un campo minado,
e en otros paiss, la suposicion que se adivina
detrés de I prencupacién del gobierno fue que la aplicacion

oc
@

extado legal de las partes on el conflcto. Mas adn,
dentro del marco del derecho humaritario, proveeria de una
irazar una lnen clara nire os operacione’ militares logiti

mas y las vm.mm a0 Acu
e s apicar Jos princpios bisicos

itario fue explicada en su primer informe
5 La busk legal se establcio en 1a convergen:
cia de los instrumentos basicos de derechos humaros con ol

inimo nivel de d
7o Convenios de Ginebra. Pero probablemente no haya sido
iante of sazonamiento logal. sne ol bt do quo a it
las a
& mbs paries, o ue Fnalmente dipd s inquietudes del
eército concernientes al enfoque de MINUGUA. Tal como o
indican 108 informes, ambas partes demostraron con el tiempo
deta tendencia o realizar Srandes estersoe para eitar abu-
508 en 55 oper militares, sin duda Setido aa influen-
ndola pressnca oo
5 abusos cometidos oor la URNG plantearon un dilema
cspocial. B o] Acucrdo sobre Derechos Rumancs a URNG se
comprorieis  respetar s atibutos inhesentes al er -
00 ¥ & contribuir al efectivo ejercicio de los derechos
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humanos™. Basada en estc lengusje y en las teadenciss inter-
nacionales hacia la aceptacién de las obligaciones de las enti.
dades no estatales a respetar los decech

scepiaren |n posicén do la misién, w pesar de que (ueron
informados do que sk tema era ujto de debat de dereck
ternacional contempor

4

tomaron diferentes formas, usceptible
polticament T I neaidr g part de ot ampasins de
s dedicadss 3 I agriculiura. Estas accio-

los

o st oo & i e 3
dilems, Los terratenientes condenaron 1a ocupacitn como I
violacidn de su derecho a la propiedad y exigieron que MINUCUA
1as denunciara y desslogara ot In fucrea & 10s arapanice. Los

exigiendo que MINUGUA se pusieca de su
E1 Acuerdo sobre Der manos ofreci6 cierta gu
per y5 respuestas definitivas para lidiar con la situa.
cién. Claramente, las partes no bablan solicitudo a MNUGUA
que legislara sobre Ia validez de los reclamos de tierra en
Guatemal | asunto social més explosiva del pais,
a sido dejado de lado, para ser resuclto sobre la marcha,
r obre Asuntos Socioeconémicos y de la

o mbargo, debido I extrema pobreza
Guatemala, una politica de apertura a I a5
Vidlaciones a g5t derechos hubisse sido difi] do contrlar
Al explicar a los terratenientes el porqué de su resistencia a

que ol hacerlo implicaria la verificacion de todos los derechos
socioeconémicos, incluyendo el pago del salario minimo a los
trabajadores agricolas.
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Je AINLGUA s neg6 a verificar los dercchos sacioe.
con. ia Ia responsabilida

2 s resolvieran s
‘hos humanos. Inicialmente, la
aeepidla slcitnd oot s eiar presenss Surame lon
desalcjos, con ol fin de observar el comporcamiento de las
foerzas policiules. La mision creyo que su presencia podris,

troversias politicss y se evidercié que o estaba dando los
resultados esperados.

El momento cracial lleg en abril de 1996, cuando los
abservadores de NNUGHA fueron testigos del viclento choque
entre [0 ocupartes y la policia en una Bnca en San Marcos,
Los observadores dé Ia mision hos humanos debie.
ron trasladar & un oficial de Ja palicia moribundo y sacarlo
del lugar. Luego de este incidente, RINUGUA comenzd a dudar
e 2 spacdd de disuenin n o caon e deslo de -

]
2,
k3
i

U I sotucion de 16s conflctos por medio d |

o dosallo o parte de o orrranintes),a a prir
los derechos humanos {entendiendo por ello
da1a foersa en aquella acciones)y wna conviceon profunda de
e el problema’social subyacedte slo podea ser resuelio
En n inorme cspeial nbre o incidente de San Moraos,
MINUGLA urgio a! gobierno a crear mecanismos institucionales
para I rsolucién de conflictos sobre T ierra, qus fueran e
petuosos de la propiedad y de otros derechos humanos. Estos
mecaniszros fueron incluidos en & Acuerdo sobre Asuntas So-
cioecordmicos  subre I Situacitn Agearia.

5) La verificacién de ia discriminacion: el Acuerdo sobre.

1 1dontidad y s Derethis de s Pblaciones Indige
0 fuers mencionado anteriormente, el Acuerdo sobre
s Derechos de 1os Indigenas 0o fus claro en Io referante a1
mandato de la mision y o metodologia para Ja verificacion
del aspecto de los derechos humanos, Después de todo, se
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podria argumentar que pricticamente todos los compromisos
fundamentales del Acuerdo estdn relscionados de una forms
st canos desechos humanis,

te gran parte de sus primeros dos aos, MINUGUA
s doiio 5 Do 3 leagusje més claro, paca
alcanzar una politica aplicable para Ia verificacion de los
‘aspectos relativos a los derechos humanos del Acuerdo sobre
Los Derechos de los Indigenas. Tal como se lo describe en su
tercer informe. el acercamiento inicial fue colocar el foco en el
tratamiento igualitario y 1 no discriminacion de los indige-
oas, y adoptar para ello la misma metodologia de venficacién
de ios casos y situaciones aplicados por el Acuerdo sobre
Derechos Humanos. De esta manera, la mision busc verificar

te a los derechos eul

les, civiles y politicos.
Este tipo de aproximacion dio resultado en situsciones
especifcas (como por ej

205 por combatirla. Como metodologia alternativa, MNUGUA
decidid incorparar un mayar foco sbre J diseriminaciin on
su andlisis del Acuerdo sobre los Dere
S, en su quinta inforrae, 1a mision senalo que Jos inds.
genas estn mis expestos 3 ser arrestados y & Sufrir mal-
tratos al ser detenidos

n su verificacion de los aspectos referidos a los dere-
chos humanos del Acucrdo sobre Jos Derechos de los Indige-

particularmente ¢l debate de aprobaciéa de la Convencién
169 10 {que fue ratificada el 13 de junio de 1996) y su com-
promiso de difund y preparar para su completa implemen-
tacién o} Acuerdo sobre los Derechos de los Indigenas, luego
de la firma de un acuerdo de paz. Finalmente, la misida hizo
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un soguimicnto de ls esfusrzos de los grags mayas por pre-
porae acn it o 5 Comiones Coryotas reatss
por el Acver

s dusarm]ln tambien sadades reaconadss
con ol Acuerio obre lot D Lo Indigomnn con rofe:
encta l oiicimienis insnsaan o tebars sSocairs.
En el drea del fortalocimiento inaticionsl 1 etrategia fos
In do fortalecer aquellas entidades que proteg
los derucos do 05 indigenas y Cacitar ol auceso al sistema

os proyectos de desoentralizacion de los sectores de justicia
Neba; y Quetzaltenango, Sribos Sectores doneamerte po-
blados por indige
ecas de educacion ¢ informasion piblicas, i
A (funto a la UNESCO} apoys los esfucrzos nacionales para la

nes organizaron talleres y seminarios para promaver Ia difu-
sién del acverdo, y trabajaron con las organizaciones indige-
nas en apoyo de su pasticipacion en las Comisiones Conjuntas.
A través de sus oficinas de campo, MINUGUA puso en el aire
programas sobre el Acuerdo en espafiol y en otras quince len.
s indigenas.

4. La accién de fortalecimiento institucional
orist el fortaleci-

fortalecimiento instiucionsl efa tan atensa que este res de
Ia sede central comenzé a eclipsar  lns demAs en términos
e personal acupado, 1o que prodojo serios problemas do aba:
rrotamiento en las oficinas.

Uno de Jos primercs y s fundamenles pasas en ¢
desarrollo de las a s de fortalecimiento institucional
T i 5o T Uniand de Tntesssin et omas on
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enero de 1095, L funcin de esto unidad fue Ia de definir

Oteo paso importante fue s creacion del Fondo de Apoyo
para el Proceso de Paz en Guatemala, que recibia donaciones

ars Tas actividades de jento insti.
tucional. Los donantes respondieron con entusiasmo a la invi-
tacion becha por el secretario general de eaviar donaciones al
Fondo de Apoyo, que era aduinistrado por la mision. A fines
6 millones de dblares.

ximadamente 8.5 millanes de dolares. El donante més impor-

e fue Suecia (397 millones de dolares), seguido por
Noruega 1214 millones de délaces), los Estados Unidos de
Nocteamerica (1 milldn de dolares),Holada (865.410 dares)
¥ Dinamasca (534.000 del

) Expeetro d actvidades. A fnes de 1996, s donacio-
s el Foo de Apoyo sostentan. trabajos de educacion 3
proyectos de fortal institucionsl en todas las insti-
tuciones claves relacionadas con derechos humanos.




22 Lacciones vENsAvos

s proyectos con insticuciones estatales incluyeron la
Oficing do pacuracer pblen, I Policiy Nacional ol Ss-

nitenciario, la Suprema Corta y el Congreso.
ien a6 levaron n cab proyeetos “deteontralizados”,
en el interior del pals, que apuntaban a demostrar como se
podin mejorar el acceso de los indigenss al sistema iudicial
Entre e sabe destacor el Contro pra L Admirstraion oo
Justicia en Nebsj, Quiché; el Bufete Popular en Santz C;

Quansyel proyetto de usticia pluringus n Quetzaltenango.
especta a Las entidades no gubernamentales, se tra-

it con In Gficina del Consajo para fos Derechos Hormanos
dsman para los Derechos Humanos. Esta ultima fue
Sdentificads deste n prineipiocomo una do 4 primeras ins-

s prayectos dp foralecimiento instcacional de las
organsaminsa 80 piberamentales {ONG) para Ios deroches
humanos se desarrollaron mucho més lentamente que 1o
deseado por la misicn. Finalmente en noviembre do 1996 la
Unidad de Interaccién aprobé una estrategia para el fortale-
cimiento de las ONGs. De acuerdo con esta estrategia se prio-
rizarian proyectos en las siguientes dreas: i participacion de

nica en el mejoramiento e incremento

Gerahon Kot anon aue apuntoron o explicar ol mandato do
T mision 3 8 conetroir un cultora de respelo hacia Ios dere-
<hos o
Etratgia 3 resultados dl fortalecimients instituci
nat. L estdign imeal S orelosimenta matocansl do
Ta ision fue la de ombinar varios proyectos de "TaRidp im-
pacto” en algunas de las instituciones claves de derechos hu-
manos con otros proyectos como el de una reforma global y
estructural del sistema judicial.
A pesar de que Ios proyectos de “rapido impacte” genera-
on expectativas de resultados a corto plazo, 1a misién era
consciente de que estos resultados 10 se darian con tanta
apidez. Por esta razen, hacia fincs del segundo afio de opera-
ciones, comenzs a informar sobre los modestos avances con-
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seguidos en algunes de las instituciones, Entre dstos: &) la
consolidacion de la reforma al cédigo penal de procedimien-

3; b) el muyor interés demostrado en la investigacién y jui-
G da s Gehies uée seios. ) <1 progress en 1 seering de
jueces y procuradores segun estindares rofesionsles, ) o
aumento de Ia cantidad de defensores pablios; ¢ 1s
cidn de muuova legislacion en Ia reforma del couigo penal. 1
Garrera jurdic 3 1 vitenci Gomévten

resultado de la experiencia de fortalecimiento ins-

ituclonal o mision efle en 1o informes quinto y sext lns
siguieates observaciones: i) que Ia verificacién y o fortaleci-

cién de ayuda iotecnacional; 51 que I sisten-
cia se ven limitados por la falta de habilidad de las cantra
partes para formular un diagnéstico claro e los dificaltades
<'na agenda clarn parm preverios

artir de estas observaciones la mision redefini6 su os-
trategi, establociondo muevos sbjeuves hacia fncs del segun
do aio; i) incrementar 1a cap: de las parles de asimila-
cie internacional, sin crear dependencia; ii)

ctax el lapso existente ente el ofrecimiento de asistencia y
1 espuests o las entidages nacionale; y ) 1a ormaticn de
grupos base de profesionales guatemaltecos.

levar adelante la

Otro de los mativos por los cusles se combino la verifica:
ci6n con el fortalecimiento institucional fue el hecho de que

acion sabre i estas dos funciones
Dolies irebaiar on rongs an o) mases de BINGGOS. En ta
préctica, este objetivo fae il de Iogear,y aungue Ll ver
se podrian haber conseguido més resultados, las dos dreas

rabajaron juntas en varios niveles. Cabe destacar que, aun-
que se buscs que In verificacion y ¢l fortalecimiento institu-
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cional estuviesen conectadas, WINUGUA consigui6 evitsr que
s estobleciran lzos demasiado estrechos, que odrian i en
detrimento de la t

Los derechos humaros os requerimientos
w proceso de p

relacion, satee 1 verificacion de los derechos buma-

nos o amplios ojetivos d L ON v un e e 3

una de las s delicadag gue debord entiontar
awslquer imon. Bara or e srediaidnd y poser hacer
ectivaments 30 conteibucion al proces de pin s verifca:

umanos debo ser
Gl ndependiente de toda negociaciin politicn

Sin embargo, el hacho de que la venficacion de los dere-
chos humanos sca parte de un proceso de paz mds amplio es
precisamente Lo que la distingue de otras formas de segui
miento {nternacional. Esta 03 también 19 que hace posiole
que la mision sea
de los grandes

sion exitosa es o
seen 05 humano
ma que el Institato Aspen ba formulado cor
dere v me

1NUGUA permanecié
Vbre do las presiones oriinadss en us negociacones do pax
Gurante el primer ato de Ia m urante 1996, sin emba

fenion by siendo lmiada por foctores plfios Flatives

1 i
mritia. Durante o segando semestzede 1996, &
gobiorno y 1a URNG tratarun inlersitentemente 1a niisti.

ana de las peraciones finales de la agenda. A pesar de que la
‘mayoria de los observadores esperaban que las negociaciones
n Guatemala desembocaran en una forma de amnistia para,
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o deltos contru Lo derechos humanos cometidos durante 36

una Alianza contra la Impunidad, y montaron una intensa
pat de presiin contra cualguer forma de amnsia pera

o5 deltos contra los

ante e priodo, WINUGON St presiones Friinss

tories, Las organizacioncs de dered

bicamente  MINUGUA qusse spuser o cuslier ntuenloqut

podins prtager o slaere e s derchas umares de

acos o I esperansa de que un promanciamients de

ot S0 pudiira sumentar Is presin moral obr

que se abstendrian de una amnistia. Estos grupos argumenta-

ron que cualquier compromiso de este tipo violaria el articulo

21 del Acvrdo Global obee Derechos Humanos, o o que

56 2 “no respaldar la adoy
o oty ol desgnadas para prs.
ot de uelas persons respon-

?

o realdad, evalquior Pt paten concedionds
n ambista oo viladoresde o derechos humanos s

derechos humanos presioran sevieio como conseros on
negociciones. Actuando en, forma no ofisial, ot expertos
Sconscjaron a las partes sobre como deblan estructusar 1a
Sinnista para que Fa a0 violara 1os estandares meerna
alos sobre derechos humanas.

n Madrid, el 12 de diciembre de 1996, menos de tres
semanas antes de la ceremonia de firma de 13 paz, las partes
suseribieron el Acuerds sobre las Bases para Ia Incorporation
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de la UG a la Legalidad. Este acuerdo definia una amnistia
sl

que jiera amnistia para aquellos deltos que eran
Himprescriptibles” para la ley nternacional, 1a mayoria de los
el que el acuerdo dejaba abierta la

posblidad d guscerasyilaciones s o derecicshunancs
2 los delitos

at,m un amplio
margen para In incerpretacion. Méa aiin. el acverdy dejd
afvora una serl e amnistes provias, cibrig 1o deltos
cometidos antes de 1988, en ¢l periodo eh el que ocurtieron la
mayor parse de las cpisadios 4t vioencia, Aun concediends e
beneicio de ta duda & Jas pertes, era mucho in que descansa
en Tas acciones del Congress (at que se le encomends la
tarea de prepacar los borradores y sancionor las leyes) y en
las Cortes (que deberian implementarlas). Ninguno de esios

o destacado anteriormente por su

emals, os grupos de derschos humanos demun,
ciaron el acterdo dé la amaistia como un labo vestido con pie]
e condery, Todos o ofos s olvicron entonces hicia G-

en una situacién extremadamente ifl
G La wnitia Tue s restrietive de L que Muchos habian

Humanos, Pero en las visperas de la paz, ¥ con la ONU como
Srmante delscuerdy hubies sido scandlons pora o ision
umanos salir & oponerse. s ms,
no esxaba Claro que 1 mision, astabiecda ool Acuerdo sakre
echos Homanos, tuviese mandato para juzgar acuerdos
posteriores, aun euando éstos afectaran Ios derechos humanos.
Bespucs do todo 1 funcidn de verihencitn ora 13 de versiear
Tos acuerdos y no la ce juzgar a ymxr el

sar Ia tares lin6 hacer de-
(Yu‘ncmwes piblicas, ¢ mtenm ey\ " tamio inogpctar ) proce.
trés e escena. Luego de un primer borrador desastroso,

&7 Gangress sanciond wnt Ley de Reconciincién Nacions] que
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incorpont o engusie sugerdo por wioun s xgonizaci:
Des de derechos hurmanos. El resultado final, sin embargo, fue
menos que satisfactorio y 10s grupos de derucho del Consejo
para Jos Derechos Humanos se movilizaron para declarar la
(CGUA tomg un camino diferente: decli-

ot ingividuaics leguran s e
b) El caso *Mincho". Los cuestionamientos sobre 1a inde-
pendencie e In vemhencion e Jon derechios Brmanne do
SiNiOU en cuanto a las negocaciones de paz opaTeceron
te, y en forma directa, a parir del llainado caso

Mincho, que involucraba a la suptesta desaparici

1a uang. En este caso, at o

cer por I prensa internacional s misi dbid dfenderse do
acusa imido la verificacion c

la seria
axssinato on <l fin de no trapstornar Jas negeciaciones de

0 Mincho ests relacionado con el secuestro extorsi
0 de una mujer de 86 afos, |a Sra. Olga de Novela, a manos
de un comando urbano de Ja URNG. Este delito fue expuesto
por el gabierno de Arzo el 28 de octubre de 1996, Io que provo-
o6 I condena nacional e internacions| y causé
temporaria de las negociaciones de paz. MINUGLA denuncid la

violacién sl Acuerdo sobre Derechos H Pero en los
primeros meses de 1997, una serie de informes periodisticos
revelaron la desapariciin forzada del

grercin de cexcate Qe seher, y se neuss 4 o misen do
enel

resablcimieri de o Segectsciones e pe
ol aersamente criado, o mision v ade-
lante un imestigacon formal sdbre [a supuesta decap
cién, y en mayo de 1997 dio s publicidad un informe dende se
Tesponsabilizabs a Ja guardia. prsidencial por 1o muerte del
miembro de Ls URNG § e culpaba tanto o Ia URNG como al
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gobisrna por haber impedido I verificacén dol cato Mien
5 que los medios y 105 grupos de derechas humanos aplau-
o 3T ision por naber dads cste paso, s acusaciones de
e UGN estn imvolucral v, una macbra para encu

bric ] asunto s dilyoron momenténsamente.
o sevisa s resladosde una ivestigacion ntee-
secretario general de la oMU

te h
‘moralsja acerca de Lo que puede ocurrir si una misién de dere-
los humanos pirde e viia 5 ol permic que considora:
cioues politicas, ya sean externas v autoimpuestas, anulen sus
Teaponsabilidades étcas y profesionales.

6. Evaluacisn de la mision

Bt impacio sobre los derechas hunianos Lot presencia
de NINUGUA tavo un efecto realmente pos
e los derechos humanos,  que, ta como fus descripto, ya

1o disuasivo sobre las fuerzas de seguridad yla s, quienes
lid e

atn antes del cese de hostilidades incrementaron 1 restri
cion de acciones militares y de uso de las funrz:ls publicas. A
el de I comuridad, NUGUA ayads 3 istender conflicton

alentar oy a de comanicacion para
ieminust la brecha 0ealogia ente seciores aniagont o de
Ia sociedad. I vez ol papel mas importante de la pres
de MINUGLA haya sido 5o colaboracion en ampliar & espacio
pars o1 trabao en defsnsn i I derechts amancs y do los
dereh de o i informes recibieron amplia co-
crtura e incrementanon Ja steacion del piblico sobce o tema
o SarechosPamaret . pestom 0 i pnd
Mediante estas contribuciones, la presencia de la misién
ayuds a consolidar teadencias de largo plazo hacia la demo-
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ratiaacin y  poner o las forms trdiconale de I vio-

lacién de 1o derechos humancs No abstan. I presenci de

la mision oo fue suliciente pars [ Eitado s contener
ol v fotmeno e clenci e tpo delictive

E! fortalecimiento de la capacidad nacional para prote:

er lm derechs humanos. Dads s porunidad e brinds i

que c\ulqulern o5 msonts preios aut tmhnjnmn para

las institucioncs nacionales para ln proteccion de

Tov Brcenos homanos B svares oot (i e e,

Bige aun Ia precenca de I isitn roveyt de un punto de
refe v permitid asi canalizar donaciones inter-
e para T v ot
rao relizado en cusnt al ortaleimiento nst:
En

tocionsl ha producida slo cambios incipient igunes
freas, cste esfuarzo ha sdo més fuerte que en otras, 1
Contibsar 3 diversiicarse hats proyectos escemtralondos

e Gubermamentales: N ha hatido grondes adelintos en 14
luché contra la impunidad. Pero el éxito final del esfuerzo

¥ de la Funcién del Ejército en una Sociedad Demacratica
provocn el medio politico mas favorable para 1s promocidn y
ereacion de instituciones.
ortalecimiento de las negoriaciones de poz. Al evaluar

ol impacio de las mugociaciones 46 pas, 4 e asr e a ten.
tacién de senalar la frma de la poz ¥ concluir sutomatics-

e que MINUGUA fue quien consiguid ese resultado.
ot alabes. an st o gue e e

Pero ¢al como fue descripto en este documento, no estaba
tod bien. Bl proces de pas Lenia debilidades propias g

ante gran parte del mandato de MINUGU:
Claras o ot 1n mison-s Jos més amplos csfuerass de paz
respaldados por a ONU fuersn o tener éxito. La visién del
autor es que la presencia do Ja mision ayuds a mantener la
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situacién. La presencia ininterrumpida de WINUGUA durante
s de dos afos antes de Ia firma de la paz fue un factor ue

Acuerdo sobre Derechos Humanos, y promaver il contan
18 ente s partes. En este sontidg I
urania of periodo elecoral prov
de espacio para la participacion pnlmcn i una nueva coali
Gonde aquierda hubiess sido & ente,
Sudoss qre I v <o hubtese sentido suﬁuemcmenle segura.
como para dejar las armas y relornar a la vida p

) Rescae de as eciones aprrdidos” L exporioncia de

s reflen un esuerao consiene por r aqu
lecciones aprendidas ‘misiones de derechos humanos
realizadas Prevu«nmme nddp.ﬁv\duhsa lesreslidades perticu-

e, Los sfyeros del dspen Ity v do
Groe ekcodonen Furen Sndlsponsabis o av i
G et leceiones estoviesen Gepondbles i rovlemos.

La atencion prestada a la memeria institucional dentro
del sistema st reflejada en el Acuerdo sobre Derechos Ho-
Manos y en mumerosos aspectos del trabajo de MINUGUA. EL
curdadgen planeamiento permitd un ripido despliegus o

verificacion comenzara inmediatamente. La promocian de
instituciones foe un tema principal desde un bhincipio y fue
encarado junlo con la verificacitn. Los informes sobre
chos humanos fueron, generalmente, Srmes y claros y o in-
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Suyeron sabre ello consderaciones diplomaticas L voloe-
it

0 personal uniformad
vrnﬁu:mn et mhion o oplon 5 sepaaat o
‘o descoordinadas. Las relaciones con las oNGS fue-
protandss, sonstructinas 3 francas. Nanco antes habian
abaiado nte y tan cerca agencias de la ONU y
una mision de derechos humanas.

La importancia de garantizar una estricta separacién
entre la verificacidn de los derechos humanos v las negocia-
Glomes de paz fuo una de las Tecciones aprendidas: clave. Tal
como lo ha presentado este documento, MINUGUA tuvo una

ciones de paz surgian durante el segundo afo de la mision.
{as presiones paiticas producto de 1os procesos de negocia:
cidn e velvieron dificiles de soportar. que gozaba
e una importante reputacién por su independentia sc encan-
txo, repentinamente, atada de pies y mancs y termint con su
integridad cuestionada. Minimamente, la experiencia sensla

pecimentacion de
imecansmas que sseguren que los dereshos bumsnos sean
Cespetadas durante el mantenimionto de 18

IV. CONCLUSIONES GENERALES: LAS OPERACIONE!
B TERREN ¥ EL FUTURD D& L0S DERECHOS HUMANGS

de conclusién, ¢l avtor cita una vez més a lan

cion deIos eredhos Humanss,los peracigneen o tereno

homenaje a In prudencia, tener en cuents algunas salvedades
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En primer lugar, las nuevas formas de proteccisn no su-
plantan 2 los mecaniémos anteriores, de los cuales oo son ex-
‘Ademds debe

estamos en un serrens dingmico en ol que surgen gradal
mente nuevas formas de protecci
rdo lugar, es necesario ndvemr i qus como e b

En tercer lugar, los relativamente altos costos financie
—que ciertamente son bajos comparados. can las trage.
atenuar—y las dificultades logisticas y
administrativas no deben ser pasacas por al
Fr. euarto lugar, éebe observarse in necesidad de desa-
rrollaz wna memoria institucional a nivel m!ernauona\ que
permit sacas provecho e s eczones spre
e que. en forma gene'l\ o necesidad
de motiehen o pesbiaader do weps o8 mevsrmes
inermciomte 8 185 suacanesconfieods e de dre

ehos humancs es un imper: forzads por as
expeiencesde os 500 ‘ateria de operacionse de ek
mente, s misiones de tekrens, tants bo o3 pos-
lidad altiplcators como o wu inmedintes de respuesta o
Ias violacianes o situacines que pudieran produ
aleanzar un efect preveivo de la violclon siatemat
los derechos humanos y de la posibilidad de que éstas agra
e e g Lo s o

2 Iromes, o capéul st gl Lo Las N Urides
3o Do i 5433055 i i 1
e mantens ..,..géu Gela po

ntecedentes detceminados por el Conseio de Seguridad en
lof casos do I ex Yuposiavia y de Runnds,





