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INTRODUCCION
te trabajo no sc propone hacer un recuento exhaustivo

de todos las tratados y ofrss normas de proteccion de derechos
humanos en of marco de las Naciones Unidas, con sus funio-

mas y mecanismas deados y previstos o proyectatos ¢n ese

contexto, analicar st evolucién tanto a nivel tematico como de
rocedimiento y ddlmnar o distingui Ias andencins y pors
pectivas en log préximos anos, en funcion de las prioridades y

a; os debates e urso achuslment en d sond de 1a Orga.

 Foveasl, Michel, Surceller et punir, Gallimard, Par, 3975, pig. 8.



344 Laceronss ¥ misavos

Lue .

los proyectos pendientes de maners que 10s permita confron-
far 1ad pecspecivas, en funcion de 0 ya adairido ¥ puesto en
préctica. Terminaremos con algunos interrogantes que condu.

siano de proteccion de derechos y Libertades fundamentale

1. NORMAS ¥ MECANISHOS EXISTENTES
Una gran cantidad y variedad de normas han sido adop-
Derechos Civiles y Politicos (#10r) 3 el Pacto Internacional de

Dereenos Beonieiecs, Socutensy Culoarares wbase x 1978,
s esas normas an reflejado un pass signifcativo en 1a

timamer
todo elio al contral internacional jurisdiccional, cuasijuris-

ta verifiar el r
cloncs y modalidades de su aplicacion concreta.

1. Organos y mecanismos de control e tratados

4 Organas e ontrolen sentd cdsico u “trgance

aldad d s atado interacicnales oo
sos i e s de o g B comi e o
cacién de dicho instrumento por los Estados Parte. Se trata
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normaimente de un comité integrada por miembros indepen-
dientes, es decir que cjercen sus funciones & titalo personal y
o regrasentan a Estado del cual son nacionales, nombradas
por los Estados Parte por un término de cuatro afos y respe-
tando un cierto equilibrio regional o una representacion geo-
e sytatice
er Grgano onusiano fue el Comité sbre la Discri-
minacidy Racial JCE0) qus contrela & mapeto da la Con:
‘vencién lnlernacional sobre 1a Elimigacisn de la Discrimina-
cién Racial; el Con

nacién contra Ia Mujer (CEDAW) se. 1a Conveneién del
miseo 9 i 3 1a Tortura controla la aplica.
cidn de la Conveacitn Tortura y otros Tratos o Penas.

Crusles Inbunans o Degrodantes; el Camite de Derechos
del cupa det seguimiento de la Canvencisn sobre los
Derechos del Nio.

de Derechos Economicos, Sociales y Cultura.
les, quicn es el encargado del control del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, vio su gesta-

citn de forma difecente  los 2o gue o habia sido
previsto en el momento de I adopcion del Pacto y fue creado
foemente por ol Conteio Eeonmico Sl (rcosocy,

a ine fonciones

e o condormted oo o srteeion 1 o 28,

B. Mecanismos d control cldsicos
o nformes periddico

o log tratados contionen ests, mecanismo
que obliga & toos 08 Estados Parts a presencar informes pe-
o sobre las medidas adoptades pura poner en préctic
las obligaciones convencionales, asegurar su respeto y garan-
tizar mecanismos internos para evitar, o en su defecto subsa-
mar o sancionar Iss ransgresiones

ste
informe eserito presentado por el Estedo y la exposicion ocal
de sus representantes antc el Camité en cuestion y oiras



340 ssccionss ansavos

fuentey expeciaeente do G, durante s usls o Comita
re: e hacer comentarios y formular preguntas, lue-
3 de ‘Cuyos debatee adoptard sus concluciones destacando los
Slementos positivas, los puntos de preccupacién y reabizando
{as Tetomendacines perimantes.

) Peticiones o coraunicaciones individuales
o interestatales
te mecanismo 1o ha sido previsto en todos los tratados

Pacto, o bien mediante una declasacion expresa prevista en el

pmpwu'amdn ol como s ariculos 21y 55 do 1 Comvencién
contra la Tortura, por ejempla. En ¢l caso de dent

nterestatales esté, ademas, condicionada a I exigencia  a

momente de a

finalmente la adop jones,
Homads aeeiionsa s  procedimiento e drnfidencial pero
1as decisiones son piblica:
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o Investigacidn internacional por violacian sistematica
onvencién contra I
tieo 2, s spls cuando l Comit e nformacin [
it

sulls con el Estads intaresado, ineluir s observacianes ¥
‘conclusiones en su informe anual. Hasta el momento, dos

Vencimients por parte del Comit de uns préctica sitematicas.
i bien s misones insita 10 ha sido expresament pre-
vistas por 0 ha sido utili
Yot oh tiganas ccomones 5o oees somités, sermpre sk
mente, con el previo acuerdo del Estado Parte.

2. Organos y mecanismos especiales

Purallaments al dssarrllo normativo del sistema onu-
siano de proteccién de derechos buma er:

dad de 6rgancs y mecanismos sui gene

dependientemente de un tratado especifica par otros Organos
de las Naciones Unidas de debate, cxamen de situaciones y
canales de elaboracién normativa como la Comision de Dere-
ch comisién

naciones y Proteccién de las Minorias, de los cuales hablare-
‘mos posteriormente.
A. Organos especiales o "no convencionales”

de erganos que si bien no estén ligados a una
convencién especifica, tienen un mandato temstico respecto

declaraciones, principios basicos, etc.) sirven de base y de
o ot et o sus ramastos

2 Estoscasoa s refrieren & Turquia y Egiee
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Aates de entrar de lleno an Jos diversos érgancs temati-

o Jeogxafico, cabe ntroducic

 oteos Grganos.

o tanto sus propias
5. o cocapan al cquiibiio ¢ intereses geopoliicos ¥
hosta comerciales internacionsles

Un segundo 6rgano que depende de la Comisién, en la

s {en adelante la Subcomisin), que se compone de

veintiséis miembros individunis, e docie, exprtes indopen
it 1. La realidad

e eeeha ez on o Cammdn bace que

anto I

562 2 menua coestionada, como un pmblbma s aue

fratadas. No (alan emupl»t e Jos cules v eresaniante
de un pais miembro de la Comision se transforme a su turno
n experts independiente ds a Subeomision

Fuersdo et realista dificulad, a Subcomison s un o
210 por ol cul zansitan muches esadios importanies que a

veces yectos normativos estnciales pata la

protecion de o3 eresnos s ioerindes fondamentales

Tanto la Subcomisitn camo la Comisién han creado di-
versas grupos de trabajo y relatores especiales sobre d.\sme
tem: 0s drganos es la

2nic el 560800 que pocden tomar parts n Ios debates presen
tando declaraciones orales o escrilas sobre Ios diversos temas
del programa.
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o Grupos de rabejo temtics
grupos creados por la Comisidn con el objeto de es.

PG ol b el N
te, sobre todo en lo que

a, re de expertos
independientes nombrados por 1a Comision de Derschos Hu:
matos, e deir,por s Preidenteprevia consulis de s Mesa
{que timbién s orma cadn o con un repreentante por
acs rogion y s Presidencia e rotais geopanenmenic on
forma anual

El pvru'n g0 cread .l G de Tabajo e D
sapariciones Forzadas, tan caro a la Argentina, quien s

tod iniciativa espaciia respcts de Argentina, ¢ inspira-
0 an 1 précics de desspurcione Lrsade, s Comisitn

o e o it « ¥ Gernos SEBCTn
toda informacién que permita aclarar el destino de las vict:

. E| Grupo realiza también acciones urgentes y puede
efectuar misioaes in s procedss remos
més en dotalle 3 contingacon. Desds I sdupcicn de 12 Dece-

it . Todas las Personss contra

Desapaniconcs Forradas, I Grupo de Trabwo ha anumido ol
seguimiento de la Declaracion incluyendo su aplicacin  nivel
interno tanto en cuanto al respeto de ella como a las dificul-
tades encontradas psra su implementacién.

Otro Grupo de Trabajo que ha conocido un desarrollo su-
maments sesiivo b sido el Grupo de Trabajo sobre Deter.
ciones Asbitearias creado en *ssx un mandato més sui
oneris que nelays un istema de peticones 8 fin de inces

Figar los casos de detencion impuesta arbitrariamente, o que

2 Guest, lon, Behind he Dissoppearas
e oo i e 41 Grap d Tesbaj, Do, ot
P
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por alguna otra circunstancia sea incompatible con las nor.
s iernacinales perinentes establecidos n la Delora:
cidn Universal de  Humanos o en los instrur

paccial qse sanfiere o Ia privacion de Nberiad el eardcter do
snizue

de ste Grupo do Testajo peserd un amplo
dchat oo o semo 36 1a Commsion de Dotechas Hom.

indat
GQuo abarch a toda 15 comunidad iternacional. Creemos que
R0 caben dudas e que estamos frente a un panorama onusia-
0 que trata de diversificar y amplior su espectro de protec-
ci6n de los derechos y livertades fundamentales. Por ofra par-
1 qop on st Intancia, comengando
o hay un pael muy activo de las
acganizaciones no o guberhamentales de derechos humanos, o
e aiguncs do los interrogantes e csia maquinaria

célende ser una suerte de locomotora en esta re

o i 7 Res. 199151 de T Camivion de Dareshes
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Como resultado de los debates arriba referidos, la Comi-

an la prisidn de la detencion, excluyendo I posibilidad

de privacion de libertad. Como conclusion de todss estas
discusiones, el mandato fue fnalmente reformulado » e re-
re actualmente  las “privaciones arbitrarias de Libertad”,
ol ntrace i amposdad Tn ko samdricn
abarca los distintos supuestos de la prapia Declaraciér Uni-

versal, pero excluye expresamente aquellas situaciones don:

ina sentencia judic o, somete esta
Gltima situacién a la exigencia del respeto de las normas
internas e internacionales sobre el debido proceso. El pedido
de w 2 que rminacién de la
conformidad ‘normas internacionales fuera decidida
por ¢l Estado en cuestion fue obviamenta rechazodo, ya qu

e en conteadicion fiagrante con os prinipios interna:
cionales de derechos humanos gt
internacional para controlar el res

ciacién de! Estado. Un ultimo retoque en su mandato fue que
o cn adelants Ins “decisonss” s adoptard el Grapo
sern denominadas "opiniones”
Aparis de 155 posionss, e Grapo tembién emprende
acciones urgentes cuando la prolongacion de la detencion

€L Res. 199750 de 1 Comisidn do Derechos Humanas die
s a3 e e b s e o o e d g

s normias internacionales
ot Huranoe

ns aceptacdos por 1o e

oy interesndost
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consttaya una amenaza grave para la salud o la vida de la
victima, 251 coma nisiones i
e rupos de rabe tenen unciones s genéricas,

iben denuncias com ol Gropn s o sabes Desarrlle
e Grupo de Trabajo sobre Formss Contemporéneas de Es.

upos enen fuciones etriclumente necmutives,
s Qo e o engargades e

Iniemationatis (trathdes > dediaracones) g serdn oxami-
nados posteriormente.

b} Relatores Bspeciales
Qtros irganos creades or I Camisién o In Subcomision
i e d
5. Algunos de ¢ m son prn:ed\munlns ‘tematicos y otros

et & etoides especific

Estos Grganvs no s ocupan de casos individuales, salvo
en & acciones urgentes y
contenidos en 1 informacidn que 1os relutres reciben do

guifica la inclusién
n sus respectivos -
Tormes, ya sea que s irate dol resutads do una rasion in st

" as
caso, e unn forma indieca do prsitn sobre las a5
tordades d o paists e s ven sbitamen sometidus  a
miradn teraaciona 3 I publiciad do ssos o
Estos Grganos incluyen un Relator Bspecial sodre Eijer
cones Surmaria o Arbtosriss, uno subre a Cuesson de s Tor-
Lura, sobre Independencia ¢ Imparcialidad del Poder Judicial y
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Ta Independencia de los Abogados, sobre Libertad de Opinion
¥ de Expresin; sobre Formas Contemporéneas de Racismo y

s, sbre S, s Extrema Pobrezs, sobrs Dicapacia
dos, sobre Impunidad, sabre Derecho s Reparacidn, eteéter
Otro tipo de 6rgmms de presion. por execensia son 1os
Relatores Geogrificos nombrados por Ia Comisién de Derechos
Humanos. Se trata e resoluciones aprobadas por la Comision
BBt examinAr €n su agands Gé foren eepeciien s gravedsd
de la situacion de derechos humanos de un pais. Hay en €l
ama de la Comision dos temas que se ocupan de paises
especificos, pero bajo éngulos diferentes. Un tema se refiere a
violaciones masivas y sistematicas de dercchos humanos en

cuslquier pais del_miundo, donde tebricamente entrarian las
situaciones m , ¥ 0ir tema referido a paises que ne-
cesitan un seguimients o asistencia en materia de dereckas
‘humanos & causa de un situarién grave, pero en principi

‘menor medida que en ¢l primer tema. El ido es que para
1 primer tema se nombran “relatores especiales” de los paises

considerados dentro de esa categoria y para el segundo se nom-
bran “expertos independientes". Originalmente no sl se trata
de una diferencia en la denominacicn, sino también en las fun-
ciones. Los relato i nombrarse wun en con-
tra dela voluntad del pais cuestionado y sus mandatos son més
amplios, mientras que los experios independientes son, ¢n
Brincipie, nombrados sin o opoisin exresn del pais corrs-
pondinte s funones sun s Linitadss

isareo, en n pricica Ias difrencias o son sem-
pre tan bvies.En primer Jogar, el encontrarse en a primera
© segunda cate ca frzosameste que 12 stus-

25 s ¢ gnos gravesen reslon s bien de

e amacing B pa - cacenon, G presonar 3 owtoer
alixnzas que permitan escapar a esos mecanismos o, al men:
 alguno de ellos dentro de la Comisidn. En segundo lugar,
‘muchos expertos independientes han sjercido funciones bas.
tante similares a 1 de los relatores especiales.

3
3




a5 Lrcciongs Y evavos
8. Hecanismes uilzados por irganos expeiales
1o convencionales’

Estos procodimientos tematicos han sido diversamente
apreciadas. A veces, cuando reciben su mandato de ta Subcomi.

pai
tema ue abunduntemonte examig

s, cuando sus fancions incl
rear dad gel e

2 Comiscn, continuan siondo g vigants necesidad
atilizados son |
Estudios: Esen 1o renlizadosen o macco de oy
mandatos de la Subcomisién, se trata del analisis de tema
concretos y de sus div nexiones para identificar Ias ne-
cesidades y los obstculos en el goce de los derechos en cues-

bre crimenes internacionales, sobre estados cepcion,
stcétora Ooviamente, tambiéh los relstores especiales de

atos so: mas amplios y diversificados,
A us infor et peauenos entudios sobre elemen:

de sus
3 del desarrallo de 51 labor.

b) Seguimiento de situaciones y casos: La mayoria de los
relatores especiales de Ja Comision enfouan s lema en fun:
cidn de lus realidades y practicas concretas en los paises aun-
que en forma globai o genérica y 1o en cuanto a casos indivi-
duales. Sus grupos de trabajo, por el contrario, ¢t
Desapariciones Forzadas abordan el seguimiento de casos
individuales pero siu tener el mandato de concluir sobre la
verscidad y la responsabildad de Ins violgciones. Se trata

Ias familias para
localizar a las victimas e intervenir ante los Estados pidiendo
informacién y su funcion finaliza cuando un caso es aclarado,
Io cual implica que, como su objetivo no s la determinacidn
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de responsabilidades, un caso puede continuar durante déca.
das en ol programa de Grupd oe Trabayo por persmancess sin
Ser aclarado.

) Peticiones: Bl Grupo de Trabajo sobre Privacién Arbi-
trara de Li es, en este sentido, el Srgano que va més

sistema de_peticiones individuales siguiendo un procedi-
miento cues junsd)(:mnnl similes ol de organcs do tratados
pero s difere
La vamnjs e e e diige,como ya lo babiamos seha-
lado, s tados los Estados sin-que se oeje vna declarecion
previa de aceptacién de competencia, ineluyendo a aquellos
tados que norms

Estados que normalmente escapan a tervencior
sea porque no ratifican las convenciones o porgue excluyen Ia
juris contenciosa. Aqui no se plantea la exigencin de
ago o, i ) problema de o i

perdenco, Por ol vest, o procedmiento s sseme bastante
al comitée e los ratacos com ns tapn e sdmisibi

Tidad,m proeadimiento conteadiciolo e los hechoe & Sere.
choy, Mnalmente, I deciion del ass declarando 1 pevacion
de libertad como acbitra

) focinss urgenes: Coma 3 sefalamos, ctas acaiones
pueden ser ejercidas por todos los Grupos de Trabajo v |

2 pedic informacion y as garsntizar s
Droteceion de la supuesta i

finding: Esos mismos érganos autorizados a res-
lizar acciones urgentes pueden a su vez emprender misiones.
in situ salo o conjuntamente para verificar la situacion con-

Gru
una sceion urg

‘mandato, con el corolario de que implica ejercer una cierta
ion nternacional o sensblizr s autoridudes pars
mejorar la situacién. Esto incluye tambien, ademds de los
observaciones especiicas. n Tocmlscion de recomendaciones
crstas

relatores especiales  expertos independientes con
mandaies eomreioos ihn et mecanione o6 e b
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ritaria para seguir de cerca a situaciér. de derechos humanos

resultado de diferente gestiones, poro caenciamente Ias lle-
Ibo en relacion con esas misiones ir siu.
tus normativas. Esencislmente formuladas por

recomendaciones, epressnan o de los canales
a claboracidn de 3
principios bisicos y en menor medida de convenciones

I, NORMAS ¥ MECANISMOS EX CURSO DE ELABORACION
1. Tratados

) Proyecto de Protocole Fucultativo a fa Convencidn contra
{a Tortura y otros Trates o Penas Cruees, Inhumanos o
Degradn:

bien el proyecto data del principio de los afos ‘80, la
propuesta no se niroduo ofcialment sino lusgo d haberse

adogtado y antrads envigorIn Convencién en 1964. Slar a

ia nvenciow Europea para 1 mmm i de

. de todes Ios Esiados Parte por un G
o B haars rtad al st

; Mt Oaol, The implementaton ofthe Eurspan Conention fr
e Proetion of Tuure amd inhamar o Degroding Treament o
Punishment (ECP). Astessmant. and perspectives a mvf o
Activties of the European Comitie for the Prevention of

e o Boishmens (6P, Astocarin or
the Prevention of Tortare, Genev, 1995,
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te proyecto co ina innovacion ya que Ja mayo.
o d o meraniames e ionen ecnmme ‘posteriori
¥ en este caso el propdsito es justamente crear un sistema
e permita sesorar y cooperar con o Estados Parte sin
que medie una denundie previa, pues s¢ trats e misior
Dreventivas periddicas cuyo mar ¢s establecido  priort e
el Protocolo.

Las caracteristicas fandainentales del proyecto tal camo
ha sido previsto supone | no exigencia de autorizacion p

autorizacién general; la confidencialidad de ias discusiones y
de los informes de mision v la correlativa cooperacion e las
autoridades. No se trata dé concluir sobre la violacién o no de
1a Convencién, sino més bien de detectar lns condiciones y

peras, e Srgan en euestidn godrd decidiv publiar l informe
© hacer una declacacién poblica hasiendo estado de dicha
negati

“omo veremos en el capitulo siguiente, la mayorda de los
tratados son discutidos en grupos de teabajo creados al efecto
para ol examen de un proyecto. En este caso un Grupo se h

tark seguramente Lodavin algin tiempo mis anias de lograc
3 adopcin, sabre todg considerando que e las Nactnes Ui
das o procases d slabarcian 5o han prolongado pa un
promedio de diez

e més ests doir e en vista do que ntroduce lgune
elemontos Muovos en 1a préctics convendional de 1as Naciones
Unidas y del derecho internacional, varios Estados dudan o
se oponen abiertamente a aceptar la introduccidn de esos
elementos considerados como serios precedentes.

e, Prsiaiosdl Eroei d Frtcely Faclatve
ol Bl Assain pars T Freveaion
et G, o 3
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b Protocolos Facultativos a la Convencidn sobre
Darechos del Nifo

o trata de ur, Protocclo Facultativo sobre los ifiws y los
nffctos armados que ssid siendo examinado por v

gundo proyects ce Proacalo fultatvo a 1s Con
el Nino se rfiere a = venta de ridcs,
ls prasiugion St i pemeats queincluge s e
de i hee sigos sgualmente dosde

bace tres ados el examen de esta cusstion

&) Proyecto de Protoclo Facultativo ol Pacto Internacional
de Derackos Econémicos, Sociales y Culturales

Vs mcariames re ara b Pactos Intornach:

nales on. o dacde 1360 facron fandamentalmente Gis-

inios I Soe cansagea dorachos chles 3 poicos Toe ro

deado de una proteccion amplia mediante el control de un

drksno especifico y an sistema de peliciones interestiales o

o el cato el Paco reerido  1os Derechos Econmicos,
Soceln g Culsuale, o siquoes 1 e érgano apocal
nos 41 Comite fue creado posterlormente por

o do exigiiiaag toe s alecide medianse

e e i prapremEtlda come o oo erechin ne
puieran ser realmente exiivies en cuanto & un resuliado
reto.

o bstante e, el desarelio d los dbates onusianos as

accones de vares ONGS, g I concintizcion do varios ex-
pertos, levé al l‘mmvrdelhre “hos Econémicas, Saciales y Cul-
turaies a considerar la apertura de un mecanismo similar al

de T otra categoria da derechos mediante a propussta de un
protocolo facuitativo que introduzca el sistema de pets

4
cién Final la aniversalidad, indivisibilidad ¢ interdependencia
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e odos los derochos homasas, Bso debiera haber sgnificado
los. der

reconocer la categoria que corresponde a los derechos econt.
i soitleny Sltaries, a embmngor o 1o o 3 por
stintas razones, se encuents rgumentos disua-

sivos de esta concesion en todas Las regiones el mundo . por

El proes
proputsia deh Came e apicmian o Pty o rechos det-
s B teto represents un desaio importante dentro
del esquema ctdsico internacional de derechos hum:
@ Proyectode Convencion sabre Dessporiciones

Este es el proyecto de tratado mas reciente, ya que fue
presentado oficialmente por primera vez ] afio pasado y sdlo

rentes temas y denominado Grupo

inable prictica y especialmente més
sestro continente, puso de manifiesto la necesidad
de un instrumento equivalente  nivel universal
De todus formas, se estd todavia en el comienzo del cier-
tamente largo camino que debiera desembocar en la adopcion
do dicha Convencién.

) Proyeco de Cdio de Cimanesconta s Pus

yla Segu
Flavondo o seno de T Comistn e Desecho oteen:
cional, el proyecto final fue enviado s Ia Asamblea General
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delas Naciones Unidas, qien hasta o momento ba
o 5 examen, soguramente, e espera ds 1as deciiones ‘uz
o adoptarin in referencia al Fstatoro dol Tribona) Fenal

1 Proyecta de Estatuto del Tribunal Penal Internacional
“Tambisn elaborado por la Comisiér de Derecho Interna-
cional ¥ enviado ante la Asariblea General, ol proyecto de
Estatuio estd siendo actualmente discutido en las instancias
e

proyecto y actuslmente se examina ante un Grapo de Trabajo
ad hoe de la Asamblea General que debers reunirse en los
proximos dias.
El propésito es que dursnte dste y otro geriods

sionse tin paeds lagacse » sbioaer un proveeto defritivo
Con I intencién de convocar 8 aho prowimo wna Conferencia
¢ Flempotenciarios, probablemente en lilia, para aprobar
el Estatut

‘Quedan todavis varias cuestiones por resolver on cuanio
a su contenido puesto que el Estatuto debe esiablecer clara.
mente la furisdiccion ¥ @ dmbito de compecencia del Tribu
- ety conilir s psicionespara dfini o s —,
por consecuencia, igualmente las penas respectivas— el tema
12 gresion, I puriiipacon del Consio 2s Seguridad:

E! Catige do Crimenes contea o Pz y 1a Segridnd de
Ia Humanidad deberd cntonces plantearse con una nueva mi
xada en funcion de los resutados del provects ds Estatuco del
Teibunal y evaluar su necesidad y utifidad en la medida que

cden casstiones que pucden aui complementar 125 Gieph.
siciones del Estatuto.

2. Declaraciones

@) Proyecto de Declaracicn sobre fos Derechas
de los Pueblos Indigenas
En 1962 se reuni por primers vez sl Grupo de Trabajo
o 1n Bubeamisdn con B mndaes e coaminar o ante
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‘mientos relativos a la promacidn y proteccién de los derechos
bumanos y libertades fundamentales de los pueblos mdi.
genas, asi como de poner especial atencién en I evolucién de
£ Rormas relativet  sus dcoe
En ese seno nace el proyecto de Declaracion que ests
actualmente, y desde hace dos anas, siendo examinado por
un Grupo de Trabajo ad Aoc de |a Comision, luego de haber
300 preciamentc adoptaco por la Subeomision ¥ enviads,
consecuencia, ante la Comisi
Este Grupo de Trabajo o st bordando e ares
in absticulos en i camino, comenzando por la propia
denominagiin de “pucblos” que algunvs confontan prel
sigencio de una def
i sobre ot considerada indispencable por 1os paises
Aetaticos, xsete

¥ Propeto de Dectaracion sobre Derchos s Deberes

e los Defensores de Derechos Humanos
o uios han transcurrido desde o) inicio del examen y
discusion de este proyecto de Declaracin en el marco del
po de Trabajo ad hoc de la Comision ¥ todavia su futuro

Sigie siendo inclere.

El objetivo era establecer una serie de principios que con-
sagraran expresamente s rivel internacional lu proteccién y

wdae oxpresion, debido proceso, purantias udiciales, o

i a1 poopio & e i atves v provcero e
clusi6n de elementos que ncorporan una serie de deberes y

E1 Grupo de Trabaja, que ha venido siendo presidido por el
representants danés, se ha visto confrontado a una especie de
impasse  ha culminado con ol reciente dsafc do ralvar ol

serz0s para finalizar la elaboracién el proyecto
on vistas & su adopeion en el prvamo period de sesionds.
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3. Otros estudios y principios o directrices basicos

Oriindndose n diverss esucios e dicinios endme:
portantes part |a prateccion contra las violaciones de

tematicos de la Subcomisién encargados de estudios sobre
temas “undamentales especificos.

o Brinepion districe bsicos ubre f do
e o e o coeches
humianas y ¢l derecho humanifario a oblener repameisn
) proyecto ya ha sido finalizado por el Relator Especial
de 12 Sbbcorniion, . Thoo van Boves v exviado a la
siin de berechos Homanos. Se et 0 un prayeco uls g

Foparacion aimbiicn on un vapiiulo que presenta disinios

Iocluye aimism I repsraion tanso igdividus com
s las vitimas ircias e d de
winanos y aporta una descripeion mas precisa al
princpip goneries 3 tablecido por Uiversas. convenciones.
Sobra destacar 1a calidad y la importancia del proyecto como
una contribuci6n esencial én Is lucha contra la impunidad.

4 Coniunto de rinipios pra [ protesitn
16 promocian de los dereckos humano
edhante 1a ucha contra e impunidad
El Reltor Especia de o Subromision Sr. Lous Joinet
<cnta en s informe final una propuesta de principios bi-
sicos contra la impunidad. P Fren

Imente el mandato no especificaba qué tipo de

vilgeones deberian formar parte del sstado repects dol
ma de La impunidad. Dos Relatores Especiales fucro

Forbrates e it dencs onebaecaron pott
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nente separar las coestiones segn las eategorias de derechos
1, finsimente o Subcomision iviid oo mandates: uno sobre
impunidad de violaciones de derechos civies v poliics, y
otro sobre los 08 sconémicos, seciales y cullurales, S5
{endiondo que as Tesprestas segueamente Aeririan perqie
o3 v provistos para cada una de estos cate-
gurus eran dlferent
e principios se divide en tres capitulos: ¢l
dereche o o vesda inchyende vt sabre e e
siones de investigacion; el derecho a la justicia, incluyendo
principios sobre el fuero militar, la jurisdiccion intecnscional,
etcetera; finalmente, el derecho & reparacidn.

© Dirsiriss para s clatgracionde disposicioncs
legislativas relativas a los estados de escepeidn
El Relator Especial de la Subcomision sobre Derechos Ilu-

dos de Excepeion, Se. Leandro Despouy, habia

terass como nferacionale gue garanizan la
hphdnd de Ta aplicacion do un estado deexc
1, ¢l Relator Especial prest
t ra Is elaboracién de d-lspusluuuex {Reiciutotd
tivas a los estadas de excepaidnil

o Proyectede principios sobre o derecho o un juicio
imparcial v a interponer recurs

Los Retaes, e 1 Saverrn s e Dereci

Juica Tmparcial habian presentado en 1985 dos proyectos

2, Doumani oy o e

osrogabe it and i o B
ey o oo oo o S s
Beuyiant, Bruseles 1896, Estudios  sonchwiones d la eunioa de expertss
organizada po ol Co a inciatva del Reloor Especial sbre 108 Derechs.
Himanasy o Eatadosde Excepesn
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e cmpletabun s ecomendaciones para ensolidr I apl-

cipios sobre el
erecho a un juicio imparcial v a interponer recuzso,

L Comision e Dereshos Humanos se habia prapuesto
en 1956, an seguimiento de Ias recomendaciones d
o, ) ablecmients 4 v ape Sa el aberts
pars edaciar un tecer Proteols Fxmlu(lvn destinado
rociaar en toca cireunsiar ferecho a un juicio im
cial y 4 inlerponer i recurso sin embargo, en sus sesianes
3 ot oo no om disposicion alguna al esporo,

Lo realidad es que habiéndose requerido In opinin dci
Comité de Derechos. Humanos, éste sé pronuncié negati
Turlsprudentia o
quedaba_establecido que esos derechos podian ser suspen-

Eotado e hublerr, vifcads dih Protocl y defonds
shiela I posibildad dosusp
hstante, mercionar 4ot pradencia no
Ry o o Seersanemes sencralos S5 ot
Cerpretando Tos ticuios 4 8°4 5. 1 del Facto no aport
taihpoco rospucstas explcitns. Tal ves seria aportune unh
reformulacion de esas observaciones.

o Prosecto de Declaruiissobe of reconocimianto
e las violuciones manifiestas y
dc {os derechos umanos perparracias por rdenes
n gobierno o con su aprobacién como crimenes
Entermacionoles
gado de realizar un cstudio sabre este tema, €l
Relater Boossel 4o 1« Sabeammson. sropons actosivente 11
royesto revisado de declaracion que integra la agenda de
examen y deb;lte de las sesiones proximas de la Subcomisidn
(agosto 1987)
La pregunta es si guarda hoy en dia su utilidad, consi-
derandn Tng discusioncs actuales on 1o mas allas ostandas
fe las Naciones Unidas respecto del Estatuto de Tribunal
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Penl Internscional y In exisivocn del proyecto de Cidigo
de Crimenes contra Ia Paz y la Seguridad de 1 Humanidad
wid. supro).

1 Dirstries sobre o oty promucisn
de los derachos y libertades fundarnentales
enelcntezto au uy/s.m ¥ as stetegios
para > aplicas

ropuesta surge de una mnsulls inteenacional so-
bre VHLkioR 5 Doreehos Fmanes sepaatsed s inicativs de
seeretary general huego s un estudio realizade por un relo-

tores 1 Subtomision. La Comision de Dere
manos, en sus sesiones e este aao, it & todas Jos Estados
& examinar estas direetrices,

TIL DIVERSIFICACION NORMATIVA DE 148 NACIONES UNIDAS

1. Diversidad de normas y mecanismos: valor juridico
¥ eficacis

laboracién normativa en el seno de las Naciones

s Inllr\s\ﬁ progresivamente intents cubrir las Lagunas
que paso a paso se iban detectando.
bedaracion Univereal s o instrament bisico uni-

¥ Deberes del Hombre®, la Corte Internacional de

11 ooy, aterpretacién de ia Declcgcisn Americant de Derechos y
Deberes Gt Hombre s o mares Gl . 1 0 5 Comvenci Amerians
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ticia reconaci va en 1970 el cardcter claramente vincu
Jante de Ia Declaracién Universal::.

Respe otras declaraciones que han representado
una primera ctapa en el trénsito hacia las convenciones™, su
valor es, sin embergo, més bien 1a base de interpretacion y
Los eriterios de orientacion para la lectura de los posteriores
tratados.

No cbsiante csta afimacion que paoce quitarle todo
walor Junn\cu S Vineulante o obigaro

T evolucion se ha desareallado con una orientacion
Eelatwamento distinta. En clorto, otros decaracionce aue
todevin po han sido wisedidas por ratados han iiciado u

o del seguimiento de s plcucidn y cspelo e os principios
consagrados en I declaracién {v.gr., Grupo de Trabaja sobre
Desspariciones Forsadas). En oifos cascs distintas normas
come declaraciones, principios bisicos, stcétera, san aplica-

deradosen ol marco do sus delibaracione (vgr, Regls Mini
‘mas para el Tratamiento de los Reclus
Foers de Ias Geclaraionss pmpumeute dichas, hay todo
un arsenal de instramentos con caracteristiczs similaes a
éstas como los principios y directrices bisicos, las reglas
nimas, céigns de conducta, etoétera, que comparten a menu-
do las caracleristicas que acaban de ser expuesta
hecho de que o se traten de normas faccitativas que
permiten un acto claro y expreso de ratificacion o reconoci-
mienta de un compromiso asumido por parte de los Estados o
su rechazo, significa que su adopeién comparta intrinseca-

e Do Homase. Opiin Conuivs OC-1089 dl LeILAS5
e Barelona eseion, Ligh & Pover G 4 s du 5
{t:vm:r E o Rocwen 1970, o
Yenic, Tenae de ectos s, B A, B
el Fanrs 951 3
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s sna sospacén consensun del walor de esos princ
2 In proteciin de o d

e lberaies Tondamentate
05 que hemos mznuunldn anteriorment

han deserabocado sn princpior uia: tenden a moltianse

establaciends prioeipios funduraentales poralelamence o 1o

construcci6n aormativa clasica.

La mlipicidad do prokjenn y fendinenos reevantes
en lo prictica jones de dorechos humanos van mos.
rando los logunas,
¥ mecanismos existentes y esta serie de "normas. y mscanis.
mos alternativos” vap complementando y respondienda pau.
latingmente s esas constats

Cabe un ultimo comentario respecto a una serie de princi-
pios que tienen un valor jurdico importante pues repre.
sentan la interpretacien vilida de tratados establocid. por
sus erganos de contral. Tal es el caso de las llamadas “obsar.
vaciones gencralos™ realizadas. por jemplo, por ¢l Comits
e Deretos Kumanos interpreiaado s dsposiciones del Pac

2. Diversidad de canales normativos

Otra caracteristcn d la dersifeacion normativa de las

Naciones Unidas e la diversidad de canales que conducen a I
dopeion de una nerma internacional de dereahos b
En sentido clasico, los tratados de derechos humanos de

U nacen en algin érgano onusiano, esencialmente la Sub-
comisi6n o la Comisién. Si el proyecto se inicia en la Subeo.

4 Vit Rcaptuicin e los Qbrsciorss Gl Heemende-
cions Conarats ey oot 1 Do o itad i
s et R« o Doechor Fmancs Do v WAL
GEN//Rev 3. 25.11-1595
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mentales 3, eveniusironte, algunos expertos invitados en
funcién de sus mandatos o experiencia retacionados con ol
Lema an casetion. Una vez adoptado en ol 5010 dei Grupo de
eabaio, el proyeto pass para u apobacicn anta ol leno

el deguno e et o g
e 1n Comision o camino continga ante o 7co-
oc ¥ rmm. con Iz aprobacin por la Asamblea General de

nidas. Dentro de este marco clésico, ol origen
‘proyecta s de lo mas diversa
s casos, sin que algén experto sea mandatado

gubernamentalss (ONGs) q:
Estados aue adoptarén 15 psvermdld G0 proyecto 1o prer
sentarin icislniente ante sus pares en 1 Comisiin de De-
rechos Humanos, por i

También se ha dado el caso de un érgano de control de
up traiada que ha laborada  propueta un mecanistmo com-
plementario como el Protocolo Facultativo al Pact na-
D4 Dereches Fomamacos, Socon s Calaalon peo
puesto por o Comils

503 hay s o varias ONGS proponienido o
apalsando L croacién de macvas normas o mesanismos

Los relatares temsticos tienen, a veces, una funcién que
razonablemente desembocn en una propuesta normativa o en
In sugerencia de 1a creacion de un muevo mecanismo que
cubra las lagunas y responda a los abstdculos eviden
ottt oy v
puestas precedieron estudios especificos (detencion arbitra-
ria, impanidad, seguimisnto de declracion sobre desapa
riciones forzadas, ot
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Poralelamente a este cireuito ordinario otros temas son

s cercana a los temas de derecho .mm..‘mn,x gene-
b incluyendo aigunos ticos de derechos homa
srgan importante dolinitado tematiamente es la
Camison de a Subnoaion de Provencion dei Delite y Jus-
e funci i

Minimas para el Tratamiento e los Reclusos, el Cédigo
& Condta para Funcionarios Encargads de Hacér Cumplir
e Ley. et

IV. TENDENCIAS ¥ PERSPECTIVAS

Como hemos podido constatar, el marco clasico de protec-
cién mm.mnn.x de darechua bumancs inicado esencisl-

= 8y particularmente ¢l de 196 i
d Berdincia de amoomacion hacis, un. deploge
paralelo de norma: ismos sui generis que intents:
adap Ia evolucién contemporénea del mundo de hoj

or un lado, los derechos humanos han logr

s o rios casos— integrar el debate in-
ternacional  los Estads de lss més diversas regionts del

monds han comenzado el proceso de ratificacien de los

teatados de prolcciénde derechs b
Esto eviden ceptaién tiia ueiversal de I vli
dezy de n egitimidad del item. S embargo, no podemos
cont enganarnos con esta afirmacion sin pasarla
por el tamiz de los matices en cuanto al grado de aceptacitn,
Ia comprensién o lectura de su contenido, la implementacion
e los principios internacionales de derachos bumanos y la
efectividad de los mecanismos onusianos,




ar0 “ecciones ¥ xsavos.

lagistmos on el hechs de que os paises, desde los Es-

ficado  aceptan por end ser cusstionados ¥ dar explica
nes. mspsc!a el Cumplimicnto do sus compromisos Jater-

chos Estado oo han aceptado 2 Is competencia de
on tomida pord amnar peciiones ndivduaic: s s

o aceptadl peo e e i e comeo:

dacanes v 1t deciianes do esae mismos srgan

L G estra todo st o5 s o ot pogessad pero
e s i encontrads cumerosse ohtdeuios e Fan i
Eado’ln slectvican de) sistoma, Esta s uga db Jas razonss
o I astes o) Sslema sigus buscands nisptarse de orma
de pader resporder fcezmente s este desallo y lambien 5
e muliplicance o conales gus sehcioen un feclo pd

entizador efectivo gran nimero de

cSaratianes, prineipies bisices, cidigos oo conducta y otras

teris de’orientacion que van desarollando Ios

principios ya conte brionariamente o de forma gene
ica e Ios respectivas tratados.

Dentro de esta tendercia, que propone 1a “cooperaclén”
como una forma mat s0bl y i leve de “imposicn’, 2o
euspizen{ods s mecanenosque prtenden por i

o legar  Ja misma aceptacion y efec 2 dol s
k{na cunvennunzl abvlauwuw O eandonar s Gt
cién ormativa

Fetos muevos mecanisros o aeciones emprendidas por las
Naciones Unidas pucden

H
£

proceso de puifacitn y negocanin en os pise sometidos
conflictos armados, iniernos o internacionales, los acuerdos
G paz serén verfiendos i o1
permanecers un tiempo en el
Fron Restacar 5 ONUSAL (piza B Sulvacor) n 1 pasado o a
NiNUGLA (para Guatomala) on el resante.




CSSIER:PROTECCLON INTERNACIONAL OF S DERSCHOS HUBMANS 371

Hoy en dis y luego de la creacien del Alto Comisionado
pars loa Derectos Humanos. varies ofiinss foe e s
aises.

<
e estas iniciativas se verdn multiplicadss. La creacion
misma de la figura del Alto Comisionado para los Derechos

formidad on ls expetativas gus furon s incales cuando
G2 un grapo de Estados impult su creacign duranie
e oo 4 Do e
Si una conclusion se impone, es n«eﬁnumm\ml a consta
tacion de I impunidad reinante en las més diversas regiones
del mundo respect de las violaciones de dereehos fundamen:

U et e e300 e, on Sk au process» s s
0, 3 mediano plazo pueden vislumbrarse elemen.

En otros cascs se ha ido més lejos pretendiendo asegurar

un minimo de justicia ante graves violaciones masivas de de-

chos homanos y se han creado Tribunales Penales lnterna-
cionales ad hoe, tates para Ia Ex Yugoslavia y para Ruanda.

uhmm el por impui csenia de I comunidad

de 0xGs, en Naciones Unidas continian elabordndose multi-

mbrién de jurisdiccién universal contenido en el as
deulo 5570e 1s Covenet, conira 1+ Tocvoa, arentatie.
‘mente nuncs realmente utilizado) tiende asi 4 ser ampliad
sobrepasado, como lo muestra ei

e T foiediceion G atro pais, indepindientomente
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del lugar de 1a comisisn del hecho y de la nacionalidad do la
victima o de su autor.

Otra tendencia importante para refalar es ol desarrallo

cada vez més insistente del reconocimiento de los derochos
consmicos, sociales y culturales dando consecuencia y cohe.

Pacto Tnternaciona. sobre Derechos Econdmicos, Sociales 3
Cultura.es.

V. Concrsion

Bl desafo de hoy es, por Io tanto, cémo luchar contra la
smpunidad, lo cual equivale & decir como garantizar la apli-

igue en rza
Gitiva de sux disposiciacs 3 deuswua, o cual de alguna
manera trata de ser subsanado en alguncs casos mediante la
reacon do una Jursdicin | mle'r.uunna\ ante el Tribunal
i del ralelamente continuerse

rmrards i vendaddr terss e et s
Por ofzo ado, Ja erisis financiera y organizacianal de las
aciones Unidas'® ha vuello intierts alganas de sus paré-
heifor s ha debhitade algonot mecmnionin a5l sstom qot
victiznas Ce su propio suceso, no logran hater frente correcta-

mente y puntualmente a sus propios objelivos.

s Berand, Mo, LONU. Coltons Ropres, Edions Lo
Decomvre o o
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El mayor desafio del sistema onusiano contempordnea s
probablemente, a disminucon delnimers de Bstades abierta

derechos humanos. Les limi
medios y de disponibilidad hacen que 1as proridades s vasl-
Ia
jan de ser tales porque o6 los Gnicas emprendidss, el sistema
internacionl opes, como un bormberoapagands icendios que
aeguirén provocéndosa porque nunca se pusa de Lus prioridu.
e aTas otras acividades de provention 3 de constraciitn.

La construcién s consolidacin deberdn formar parte de
‘mecanismos onusianos, santa comn la prevencion, & se preten.
de a mediano o largo plazo disminuir el numero de incendios
Esto, por supuesto, no es patrimonio de las Naciones Unidas,
Los sistemas regianales no pueden ignorarlo

Por ltimo, resulta imprescindible no ignorar que sin
abordar y aceptar fcaces a) problema de la
realzacion fectva de los derechos econémicos, socales v

igualmente ser un factor determinante en ¢! logro de
objetivos senalad

La sctiva participacién de las organizaciones no
namentales de derechos humanos en los mltiples procedi-

contribuci

16 Bertrand, Mavrice, op. it s 8899,





