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CAP. L El parlamentarismo clisico

o ot o 1 st smpis, o “priomentsrine” pocle
abarcar dwﬂ- ios, con caracteres importantes dife-

ey en clanie 50 dinimics poiia, 3 T T m.m., entre los érga.
nos estatales, y 3l centro de grave

Estos modelos. o ios de ,mm ...:1..-4.. dentro del parl
amplio, son

rismo, no
Esto podria representarse asi:

— Gobiemo de gabinete
(Modelo tipico: Gran Bretafa).
— Parlamentariemo clisico
. Olocels tipieo: Francia, Il y IV Re-
en.sentido amplio pablics).

— Ot cornte 4 priemeniriome
(Bjemplos: Constitucién de Weimar,
Bis: lquhlh Federal _ Alemana
V Repiblica Francess, 1958).

El objeto de este trabajo es exponer, de la manera mis sencilla posi-
e, ol siatema e gobiero porlamenario, en \-M.uem-m—
2 T o la fran-
cea” Su modelo original e o régimen L Repiblica francess 0810
190 segin as Leyes Constitucionnles STy contmncion o
IV Tepblea francess (19461959
hnmhml-mpumhdelmunhﬂwdnwmmx
un “estudio de caso’ concreta_experiencia trancesa, sin
ones o rmparacones ereaciomsle e podrin complion:
ms que ayudar.
Por el o e trataz squ de defisi o perlament

CAP. II. La organzacién gubernamental de la Il y IV Bepiblica
(@), Los rgans principales.
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Dejando les tribunales para un Capitulo separa
evetin e DTV Repgotes o eade por "'m. s
nos principales (o ~detentadores ael poders o 10
iy o) Porlemcio ) e, B

piblics por un lado,
i imer Minir per o1

‘Tanto en Ia Il como en la IV Repiblics, el Parlamento es bicameral.

En Ia 11 Repibica b cimaras se denominan “Cémara de Diputador”
¥ “Senado”, llaméndose “Asamblea Nacional” a la reuniéy b i

part jen exigir 1a responsabilidad del Guhlﬂ-nn.
¥ ambas participan en mmﬁ:mnes de igualdad en la elsboracién de la ey,
En Ja IV Repiblica las cimaras se denominan “Asomblea Nocional”

¥ “Consejo de a Repiplics". S treta de um pcomarieme “deviuars son
..M.u. e prevalencia de a Asamblea Noconal en Is i de 1a ley,
Gnica cual es responsable ¢l Gobierno. El consejo de

|. l'kp\blla -uw ibuciones mahe s reduciter que 51 Soned oo
11T Repiblica.
nc) El Ejecutivo (I): el Presidente de la Repiblica.

sola ;u(«) No es responsable salvo en caso d

se ha explicado en otra ocasién, Ia mayoria de los constituyen-
s de 1873 quenn srpeiar vy repiblicn ace permiiens e facii.
restablecer Ia

) “monaruia, Paciones
o Conattucon de T T Repibtcs a1 Fresdonte de 1 Repuins son 1o
ortanies . 3 puno ] qo minias permanecrs n divo arto S
Bl o hon g’ en 193 o T sk, o & pses i
un reforma constitacions
e v i 1 composcion del puramtat dese o
puns de vite doeisgens = producen ros lorclecs entre e Presdente
Sichinen v i, Vel e Gl 3 i
Duncia en 1875, sindo reemplarado por Jules Grévy. A parii de ese mo-
et & Presdenie d¢ o Repiblic 1 somete af aremants, Sidond
Ao sfect
Seimtre

o0 de sis atribuciones constitucionales & cargo del Pri-

Los aut o
e b e e e Predent e I Repiolics educidor S
tativas y protocolares; 3 lo sumo le quedaba 1a influencia

weperss “prstiio personal pudiers ejercer ().
ex Presidete de a1 Repiblic, Jean Pa Pleree Cumi Péir
g5 Sich e e oo o gaderes e e reconoce,
i Presidene’de 1a Repiiicn no iece mis qve et presdencia 2%

solemnidades naci

La IV Repblica no -..m,au,., modificaciones.
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cin g prcclr. 4 Braidne de 1n

s et T et pemerain B

o e g B o B
e cam s o Reves o

ivder g s iy Bcive gl

o o1 Poidene) 3 un ek de

m'ﬂlﬂnprunlm‘dtlahk (@

Gobierno (el Primer Ministro) ()

ape, debe recodarse que Ie resta a Predents de o Repi-

blica s ue Locwemiei Hares uoe inic presofativn. sstctn; 1 Tac
Timitada, siendo

Clegr ol Primer Minitro: pero ain sta = pape o de
e Trnitid
e cacoveonss o ...h.....u."‘“'.“‘"“"":i.u.um
Sl del Presidente de ‘e o parmento ().
Deruts g 1. enunci de Macabon, qu I bae pars 0
aiies 861 Gollrmo aue iecaban + coras miates

resal
Fresdents de 1a Repdbica o Jules Grévy, un vieo repubicuns, e 186,
uen e reiegido af terminar s periods en 1683 (inico caso de reciec:
dmd-lhmdmkd!h!‘pubhauhmkplhhumml
descubre un “affaire” en el cusl estaba involucrado

pariament
:q‘..;.mummn.uwlmwma de diciembre
1924, as clccones generles de renovagién piclamentaria dan el
e 31 it 3¢ T Tqirdes Liumidos sus jetes
por of Preidene de la Repiblica Aeindre Mt ¢ mogan s 46>
el encargo, a Millerand de haber abandonado la imparciali-
d:dquuw le exigia, interviaiendo a favor de los partidos de
derechas, siendo imposible formar un Gobierno que pudiera obtener la
parlamentaria, Millerand renuncia.

(@ B Bjecutivo (ID): el Gobierno.

El término “Gobierno” desi europea.
‘mado por el Primer Ministro y los Ministros: en ese seatido st 1o utiBza
be




iente. y para evitar poubles confsiones con el Presdene de Ia epi

1 ot el o et e
con Gl Tl e oL prenents, o pemanes e

CAP. L Relaciones entre Gobierno y Parlamento
(8) En general.

e ol et o e 4o 1 seprain de Lo prdres
g el ol e o

ey s Srgancs Eubermamentates o “deien

woya ....L.....J“."". s s vy G e G

3 bl e altoe & arament, o

2 rencoscion del msm ()

“on Ia confianza
mento desde su designacion, y mantenerls luego. Se de “investi-
o ol proceimiens, mediante ol el partamento expresa o con-

in Goblerno recién designado, con 1o cusl puede iniciar su ges-

Conservar 1a conlanza mayortaia del parlamento o signiics que
toda votacién debe resultar favorable a 1a postura del Gobierno, La cons.
tatacign formal de la amywla ‘parlamentaria puede hacerse 3 iniciativa
del Goblerno o del parlame

“cuestibn de pm. es aquel asunto que el Gobierco califica
ccprsamente de tl el prlameri sass ‘aeTa vatacén anticipando
expresa o caso de serle contraria

Vorain. I resuitad s ovarabe para 1 Cabiens o T “oos de
confianza’”; si es destavorable, “woto de desconfianza” y lleva sparejada
Ia renuncia del Gobiezno.

Los miembros del parlamento pueden propons
sure e e cus e sopama Cooto e ot v, spares

bitided

o r;.m..a.n. dimitis_colect
desconfianca o un voo d coneu

eind a1 G5 Gabierno ante <1 ,::1.,

get Gobierno ante ¢l parlamento sinitcs que
de que el parlamento

o necite. Eote elecciones comaitupen uns verdaders pricba de
Juerza tanto para el Gobierno como para los parlamentarics. El Gobierno
Buede resultar derrtado por 1 decsén el slecorsdc: o parlaments.
o (I-dwve los miembros del Gobierna) pueden perder sus bancas
clectoral.
m u_ modos conviene insisie en que Ia disoucin &l parlaments
o tiene por consecuencia la absorcidn de fones por parte del
e, oiamaniaio & s 46
T 40 elctored e decir 46 Pueblo.
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9 1 s e 1 1 3 1 Rt
anticipada de 1a cimara v tanto en
1a Consiain ae 1 T Repivics om sn i 3 1V B
Sin embars duroe 1 1 Repls sl v o en
=ty prprey 2 B
e Mach

1951, por ¢l Primer Ministro Edgar Faure. El resultado de las elecciones
subsiguientes también fue una derrota para el Gobierno.
Tampoco en este sspecto a TV Repibies fue diferente de la L Bl
derecho de disolucion practicamente no fue ejercido.
(€) La responsabilidad del Gobierno en la 111 y IV Repiblice.
o T Broihiin f Oobieny e repeubl sots smben chmes:
L n establecia: “Los Ministros son solidariamente
“hles ante Tas c.m-m de o poftics generl 21 del‘gobierno, ¢ indidusl
“mente de sus actos personales”
Esto fue ...u.mu.u en el .m..u de que cuslquiers de las cimaras,
paradamente, podia exigi 1a responsabiléad del Goblerno. Si bien en
o mayori de log casos fu 1a Cimara de Dipitados 1a que Io bz, -
bién el Senado ejercis esa facultad.
era una cémara que no podia ser disuelta en forma antici-
e tena'y rerei Is faculted de exigir 1 responsamiidad del
implicaba una anomal

bas:

“Nulonalpahplmnpnnﬂddcmt

acis peronales. Bl o son responsa ponsables ante <l Conselo 4 s Repi-
s Constitaicn de Ia Il Repibics no reguabe o cuestén de coo

fianza. La prictica era m:.mummjm‘my‘-m‘;
3 Fomia o juego al goiern colecivamente

ot de nesouiiind e e o B e e o TV Repiica. S coa

hlmﬁunwudmmhqum-muhmlﬁ-mdplmhuk

a cuestion de previa deliberacién del Consejo de Ministros;

—150—




3 1o podia votarse al respecto en Ia cimara sino un dia despuds
.mldl() ‘l‘amhnznsen rgulaba la mocién de censur Crando” seonr

urs, Gjando.igua
s e de i i des s prstaion s 0 Lt s chmars

e viar () Tono on ime com e o cin s voscin sivess

1 Gotlerno, para levar spareseda Ta dimiion soscive o e erss

e por mayori abioluta de los diputades e 4 Al Mecinsl.

e Sntiman estas regulaciones que la Constitucién de la IV Repiblics
trats de ser una racionalizacion del régimen de Ia 11l Repiblica. bero o
confianza

e i cuesidn de en genersl no se cumplc: <1
w it momento, sin Ia. prevs

deliberacion del Consefo de Ministros. y sin espera 1 dis de Sl s
s s T Repibic Bl
alecen mchas veces sobr los texios
Gnsihicondies Sl i i e o 1o mene o o primercs ey
g (Fenuncia”clecive.de Govierney
clencia e una 7 s cuestion de con-

[

(@) Sobre la inestabilidad de los Gobiernos en la 111 y IV Repiblica.
La I y IV Repiblica se caracterizaron por la gran inestabilidad de
Gobiernos. -

Se ha dicho que durante la vigencia de la Constitucién de 1875, 65

afos hubo mis de 100 icie') Gobieracs (v-). . durante los 12 Soos e 1a
IV Repiblica hubo 25 (jveinticinco!) Gobi El

mético de Ja duracion de los Gobiernos en 1a TIT

Ios 8 meses, y en Ia V. Repiblica menor de 6

de un Gobierno fue de dos afos y once meses (W
de 1899 2 mayo

Las ministeriales se produjeron por diversas circunstancias:
pérdida de cuestiones de confiants, leeeionts de renovacion )lrllmrnh-

T en 1315y Aezandre Milerang on J o
s de  parido ol de 1 conlin uberoamentsl (Pancart
8. resone s sahd (W Rovesen, 108, i
Par evtua correctamente <l grad de netabildad gubermamental
hay i Leme n Sutmis do Iacorls due T mgen e lguna medh
e g o s s replter” Genyesr e
Do e wevo Gobierno con parte de los miembros

ore ra o1 miamo!
Zerler o que e forma un grpe.
esemantads o s comdcicn s of mixime e, s
o reciprocamente en los cargos .

‘miembros pueden. reemplazarse
cierta eficiencis. "
(@ La existencia de una s6lids y estable y capacitada administracién,




piblics con una larga tradicion cuyos entecedentes se hallan en el ay
Fiministrativo del “ancien régimed (1 -nmllq\lu bt ¢ fos Borte
da Gurante i Consulado y ¢1 primer Imperi,

3 aue ha subsistido durante todos los regimenes consti i
élemy: e nads
2 de nuestro pais ni se olvida que la estabilidad sdministrativa ha
tucional ().

Se han sefalado factores que han mitigado la gran inestabilidsd gu-
bermamental Se ban mencionado slgunos de los fciores que coniribu-
yeron a csa inestabilidad. Pero no se ha hablado hasta shors de las o
s prncipal de 1o nesablidad mldeumyw
Repiblca ha sdo 1o
e, (L couses, o o0 vy, de e commponcion 41 pll\lmumh-lyqu
historia de Francia, con sus desgarradoras. internas
 externas; y en el régimen electoral).

constitucional) de
de obtener un Minsterio en el

jazon ellos mismos, por

A ello hay que agregar ls mentalidad francesa y sus concepciones
flossico politces. Piensa. Loewenstein que ¢l caricier nacional no s¢
puede cambiar con dispositivos funcionales (%)

En electo, 3 mero titulo jemplificativo de 1a diferencia de mental-
dad, < incluso de sctitud hacia 1a autoridad, entre franceses y alemanes,
pucd i jemana en los

Bermarmenal, Jrihcamente mada pedire  ox paridos demanes Tl
s colicones en cualauier momento; pero ae o ocurte (). Podra
aventurarse 1a impresién de que una

sertada en las l:-ul\umudn A TV Repiblc, spents Babes 3o
ducido algin resulta

iones, aunque se alejan un poco del tema central de

T porecin neceseres pare S uns cobal iden 3¢

T TV Repetcn s tomb itar jusivamente 1a ines-

tabidad de exos ‘csos regimenes a 1a organizacién constitucional de os pode-
piblicos y de sus relaciones.

CAP. IV, Oru-hm.nk»m.l.-.dm

fo moderno los tribunales como érganos especializados €n
1n finin el sprecen s i coms Semenencis's ddepsco:

—m—




nes del monarcs, que o alvian de gran parte del trabajo e
i, pero al cual ¢ halla subordinsdos st Iugar » dutse o 2 T

Pasari mucho tempo sntes de que se los llegue  concebi como Grga-
o s < oot Lo T e TR
o i G 16581 st 1 sepnac s o mencic.
s e Judicil: Momtesauien havls a1 “pode et e i s
e dependen del derecho S () “podr e Jepor ) como un Ser
Brendimiento del cjecutive,  Io califca g “en ieis maner pals )

S i ancirmentegue 1 st o st o 1 e
acion de los paderes s centa 1 1o qie Monttopicu Homabs
e Impedic, e en Is terminclogia moderma consitupe o feme del
Contol, en este caso e un ingano ot oo,

o LA regunts conrea que s planten eneste Caial e 8 I 11

hla lbllul."l'\l: tribunales judiciales son vu\‘lmlmp1 “podere J

ablesal parlamento 3 31 hecivo, o son Smples rgancs, resvameRe
independient nada mis’ Pl

P determina Is respuests ¢ 1o pre

e Panesda i posbildad 3¢ ibnales o controle 3 s ores

Sranct princpes, & aeir 5 teneo i 3 en P
rsen conirl de consrucinaiind se s eves

h‘ml.mhc;ﬁoad mmfmme‘mml.‘(mm.

vos
Conviene sefal

vido a la gran cantidad de cambos institucionales de Francis, y subsis-
ten hasta. 3

Los tribunales judiciales franceses no ejercen control de la constitu-
clonsidad de s leyes Se verd en ol ‘Capitulo siguiente cudl e e siste-
ma de control de constitucionalidad de 1a ley en la Il y IV Repiblica.

No controlan otros actos del parlamento, ni los actos administrativos,

es decir que tampoco controlan el jecutivo.

el Smclstin srge s indudable s bl e e

"ho constituyen un “poder” comparable al parlamento y al ejecutivo,
et g e trenen Wimgna. ~facunsd de mpie” (e dece de cirees
control) uhn Tos actos de éstos.

Bda relidad constituconsl, tan distina de a argentina o de 1 nor-
Leamcrtan (e 1o gue ha ks sorprener  los auores de Europa Con:
tinental ante el rol de los t ricano, dp«ulmh\le Ia
Suprema Corte Pederal, y ave o clos  leado s dur:)b el sistema politico

ue reconocer que e! sistema francés, que asigna

. ‘. onaies udiines un pope ofunins raics

e D epcion g o francsen e d 1

Toncion Jodiit s pesjiei del respeto o Ios ueces 1es merecen con-
s




sideran que no corresponde a éstos controlar los actos de los otros dos
“poderes’.

CAP. V. Control de constitucionalidad do la ley

@ B gl

constituciones se clasifican, siguiendo a Lord Bryce, en “rigides”
y'yh.“m.. segin puedan ser reformadas o modificadas por.los mismos
Grganos y procedimientos de la legislacion coman. (caso Ge 128 consiiti.
mlu:(knﬂu)uu(undelummwd-mrwuL

casos de constit Innun‘idn;enlumhhlkyﬁmn
nes mo pukden modificr a Consitucion, adqiere rlevanca 6 proviems
G Evehio dctado 3 uns ey comtrasa 5 1a consinucon (1 neons
tucional™
e ssta peibildnd o constiupene puede bl slgn mees

. érgene o o pare constiter la concordancia de Lo ey

oy Con la coneeucine e ok ablece wn iteme 96 contrel &
consitucionali o,

Gltima actitud tiene por consecuencia prictica que en caso de
ictarse una Ty inconsitucional no hay modo de invalidaria (aive una
.q. um..;x.n.,..m..mma“ in).
ire 1a conttuciones que prevén agin ssiema de contrl de cons:
muwmnhddghl & han Ldoptado. muy diversas
implican siempre I exsiencia de un érgans o grupo de Sgancs (G-
Hvtor del tegialador comin) encargade de conrontar i Iy con  cons-
cién, y juzgar sobre su concordancia o
De acuerdo con los efectos que se atribuya a Ia declaracién de incons-
titucionalidad, Kelsen agrupa los sistemas en dos formas: una, Ia invalide-
cion de 1a ley inconsituciona: 13 otrs, a rerponsabildad personal del
x. Ambas formas ©
Segin el tipo de rgano que efectie ¢l control, los sistemas se cla-
sifcan en sistemas de contrl politico y sistemas de conrol Judicl. Entze
s 4 v e isingue snive sisemas d conre concenireds (cuando
i o ribuna ene e ptetad) o dfuo (cundo todos o focs pue

Pueden entonces presentarse las diversas posibilidades en forma de
cuadro ()

SIN control de constitucionalidad de In ley.
.
CON contral concentrado.
judicial.
aituso.
(b) Bl controt de constitucionalidad de la ley en la Il y IV Repiblica.
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Yendo ys concrstamente a1l y IV Re debe decirse que am-
e 200 nie 10 L IV Repibic,debe dcise que o
s Contitsin de 1o It Repiblica o estaiece
ol Somsitucén Repi mingin sisema de
olaue se aa Gurante <1 Mmmm uml-uvn. e que inevoney
jos cimaras con ons equiva Ejecutivo que posee
vt rlaive” mpmm & e qo ,um ser superado por
insstencia de las cims )y"dab-l"(hlnm cia no requicre mayo-
e e e el mo constituye un sistema de control de constio:
cionalidad de 1a

Constitucian de la IV Repl un muy rudimentario sis
tema S ontl * Constcionsidad de o i+ te, de carktr polces,
insertado dentro del procedimiento legilat
be recordarse que la I11 Repiblica era un bicamarismo “paritari’
mientras que en 1a IV Repiblca e “desigual’, con acentuado pldlm(ma
Ge'la chmara baj (1 Asambiea NacionaD, T cuel podia
1673 pesa de In oposiien de In cimara alta (Consefs de 1a Repiblics)
¥ del Eventual velo del Ejecutivo ().
Elsistema o conelde consincoaldad d ey e e ()
Sa v oo Ggane cpeciaiond ol “Com hatla
en el "ur ciommaire” del y-w«w e ont:
m m st Siepes (nw m = e 1799, re
e resurge o de o do. rperies Consituciones del
mvmnkxsz) Sl autores coRsBan e 20 sk foe
inefiesz ) 'y
E1 Camité Constitucional de 1a IV Repiblics se compone de:
* 1 Presidente de la Repiblica, que o preside.
« Bl Presidente de la Asamblea Nacional.
* Bl Presidente el Consejo de 1a Repiblica
+ 7 Miembros clegidos anualmente par la Asambles Nacional (uers
d bros).

3 Miembros elegidos por el Consejo de la Repiblica (de la misma
‘manera).

gnar 1a consitucionalidad de 1a ley ante el
e en manos del Pundmu d u
Repi e el Cone e e Feptics, i

o 3 g 1 que o Conslo P hioita ays resselto
Benrmoner e ebmit. Ademds debe nacrse dusante 1 lapeo previto para

Bl remigacon s veio g 1a 165

I Comité constitucional trata de conciliar los puntos de vista de am-
bas cimaras, y si no lo consigue decide el caso.
i resuelve que la ley es consitucions, b

ley promulgaci

{erir 2y 2 pusds s promulfad lerire 70 3 relerme e Conet
e e T Fecrammi consiucion com

—1s—




preceimits s compee e o que s il de i
mumnhmlmd:hh—‘—
Cesal *lagitimados- pars ponerlo en marcha.
D todas maners, debe hacerse rar e pae d todo o e sl
fncenad.Se it curo o 88 g & Comit Ce
Llunmalhllvmudeuun\'hlm
uconales dos articuln 3l Regiamento de 1a Adambles Nacioads (5
Com resumen del tema, queda lo sgulente
—La III Repiblics sin sistem de control de constitucionalidad de la ey.
—La IV Repblica: sistema politico de control de constitucionalidad de
1a ley; harto rudimentario.

CAP. VL Sintesis final

el poder en Ia Il y TV Repiblica francess, modelo
srqueipico del "p-rl-mhn.n clisico”, puede sintetizarse de la s
guiente

1) Los mu’(ummwmmﬁh)mdm
t0 y ¢l gobierna.

Se trata de érganos distintos pero estrechamente relacionados, y €
parlamento predomina sobre l‘lwhﬂuq-\mqu-mpukdrhlmlmde
Subordinacién de uno respecto del

(2) EL Presidente de la Repiblica (a partir de Ja renuncia de Mac-
Mahon, 1678) o constituye un “poder”, ya que queds Limitado a ua acti-
vidad principalmente protocolar

(®) Los tribunales judiciles tampoco constituyen un verdadero “po-
der”. comparable a los otros. pues no puede ejercer contral sobre los ac-
tos de éstos; en particular, no ejercen control de constitucionalidad de.

(4) El control de constitucionalidad de e ley o existe en la Tl Re-
piblcs, y s muy rudimentari tn I IV Repibilca (slo purden ponerly
£ marchs, conjntamente, of Presidenis do la Rapiblics 5 la

ts).

Brogan. D. W “Francia™. ed. Offset Multcolor S. A. Mixico . T.. 198
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“Instituccoes Politcas Gonsttucions
o ongnal s francs, st Faigees’ o B o o
mm.-.um- francn por idre i, Goee Sl Turs Sk S, U

S Ry S E0 o B TSR B

Diccionario d £, Beltorial Sudamericans
saTETR ...._ et Vas L g
AT, o e EF ke e Ty

Francia. de Intormadién de 18
tral pars América del Sur: Bl problema consutuciomal L icv - Cansihs.
Bibiotecs G Congreso” Be As. ¢ 575045 .

Garcia-Pelayo, Manuel: “Derscho Consttucionsl Comparsdo’, ed. Revista
de Gecldente SA- u-am,uu Ta ! Comparade”, et
Gisars DBsing Vaery, “Demeciacia Francow: (Sslo ergina en tray
o Al
Tt Coyanarie Baitor SA. Be. Aa. 1518 de Berts e Tabbush.

Haurios, Andsé: o nsttuciones poliess (ttdo
arel e tarels “Doa Concimionng) e Tosoimiets POl
o 0" e o Jost Amie Gontiles Carsners). Eiceses ATl
SX. Barcelons. 1671

Joseph Bartelemy: “Le Gouvernement de 1s Franee Tabess des Tty

Hans: “Teoria General el Derecho ¥

b "'E"n......“"‘c...m" 5" niversdad Nacional Atonoma
i et

una, Segundo V.. “Teoria  Hstoria Consttucional’, ed. Alfa,
u)u_nu,xm
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