EL SISTEMA CARCELARIO EN EATADOS UNIDOS
Régimen legal de las cérceles y derechos de los presos
itaseion actual on lov Estadon Unidosy

EGARDO RoTMAN

Apradesco o los organizadores de esta onferencia, ;lpt-

mente importante por su vincula
humanos fundamentales. Me referirs
penitenciario e los Estados Unidos y a la situacién actual de
los derechos de los presos en ese pais.

Es un tema al cual estoy vinculado como abogado, como
escritor y como profesor

. mi conferencia hubie-
se sido mucho més escueta, ya que la mayoria de la jurispru-
dencia de la Corte Suprema en la materia se produjo durante

y en dia constituye un dmbito juridico muy complejo y

extenso, por lo cual hoy puedo darles solo una visién extre-
adamente resumida y parcial

En primer lugar quiero recordarles que en Estados Uni-

dos o Llaments o procedimiento penal, sino también el

21195 enla

1a Univermded ds Buanos Airs.
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dersho penl sustantiv ¥ I egalacin penitenciaci o
estaduales, De modo que no se puede hablar estrictamente
s troths penianciats studoun ense sino do a-

este sector juridico.
ada del '60, la actitud de los tribunales fue
e toal prescindencia con respecta 0 que pasaba dentro do
Ias cérceles. Seguian lo que se llamé la
teralmente doctrina de manos afuera,
meterse salvo en situaciones muy excepcionales en la admi-
nistracion penitenciaria, Se alegaban como argumentos el
federalismo,Ia divigin do poders, I inidoneidad de los ue-
ces para tratar problemas penitenciarios el peligro qué los
tribunales se vieran inundados por un zumu de demandas
sin fundamento ni sustancia ju
Durani I ddcada 461 60 princpios gl siguiente,se
roduce e abandono paulating de la doctrina de la prescin
.m..anadm .ands of, por varias razor
mec lgas o piblic, nehuyends o Juscs, dsscu-

of n de una nueva camada de
gados e el foro do muchas Estados os defonsores deloy dere.
chosy ibertades civils, e deci de derechos humanos dentzo

a estos profesionales, y mds tarde, a partir de 1976, por una
ley foderal que ls posibiita el cobro.de honorarios profesio
Dils en os Jicios pr violaciones consttucionales.



[Ee————, ™
Por otra parte el movimient derechos de los pre-
s0n o Eathdes Unon o ot sompeenid on ..':.“.Z-l’m
o demueratacin fndamental que ambt s
a

El movimiento por el derecho de los pr
rol activo de los tribuns

div
tado, expandiendo 1os derechos de las min
de acceso y representacién. Los presos, en
neclntes 8 grupos minoritarion Y paipé
cisamente en esa cat

Durants 1a década del 60 la Corte S
igatoriedad del respeto de
que constituyen la colump
itucional para procesados ¥ |

fenzan a st odos por s tribun

ello dos herramient i d
la Ley federal de Derechos Ci u
pus estd basado en la ilegali la pri

iral e g ahos 80 lovpa.

rporada
como capitulo 43 seccion 1985, e resucita
para accionar en contra de violaciones de I
tucionales de los presos.
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En 1961 la Suprema Corte permité o los demandantes
acudir directamente ante los les federales, evitando

 amvonces prpoiciados ribunalesestaduales Los prumeros
ltos abandnando la docirina Aands off fusron generados
m ‘basados

1y
508 ante los

reconocimiento al derecho de obtener copias
o, exclusion de la carne de cerdo de sus comidas,

alizar
Desde entonces se multiplicaron los fallos de los tribuna-
les federal ‘demandas d basad
otras cldusulas constitucionales, tales como la octava, cuarta,
catorceava y Primera Enmienda a la Constitucién. La Corte

teacia de una cortina de hierrs entre 13 Consiitocin y laa
Circeles o esta nacion” (418 U.S, 539 (174D,

En el mismo afio —1974— la Corte declars que los presos
mantenen todes o decechos de o ciudad

Yo ik prtaios e ley oto,del ministro de Ia C
Marshall on Procunier e, Martines, 416 US. 596 [1074).
En los ltimos aos se han producido algunos retrocesos
en los derechos de los presos. La Corte Suprema actual, con
ina mayoria conservadora, si bien no ha desconocido ales
dna(hnm ha tornado mis exigentes los criterios y prucbas
ucen las
Comeles po los fancionacio y apevadones pemtencinion S
embargo, el nicleo de las victorias obtenidas en este terreno
se mantiene ain intact. La tendencia actval
de la titucional
el interés de todos 1o ludadanos en mantoner la protee-
cion de todo, incuyendo los prese, conia acciones opresi-
vas y arbitrarias del
Me referiré a I temas: castigos crueles e inu-
suales, garantias constitucionales contra la imposici6n arbi.
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n do sancione disipinarios, trsladon, violacones
prinipi de e aldad ante la ey, violaciones & derecho cona-
Shuconal 3 ¢ aceese  lo sbonales

‘mecanismos procesales plrl n.m valer en justicia loa
erechos constitucionales ot lo

CASTIGOS CRUELES E INUSUALES

riré en primer lugar a las violacione
Enmtenda do 1 Copatinpcon.
hos de Jos condenados

anidad en
el cual o castigo e torna inconstitucional, Est
aplica también a aspectos de la individualizacién de la
—condenas groseramente desproporcionadas con relacin al
crimen ju pero me acuparé hoy slamente de su apl:
cacién en el dmbito pes

orts Supeema ha nsatid repstidamente que I
Octava Enmienda es de contenido dindmico, y que toma su
signifcado de T vluctn de ot criterics e decencia aoe
marcan el progress de una ocidad e vias de maduracitn’,
“ropve. Dules (357 USS, 86 (1958)

de los iterios lundlm:ntllu uti
{e Suproma para determinar I existens
teni s I “eetasana ¢ responeale o
Rl mposicion de sufrimienta”.

aria ¢ irrespansable o

‘maliciosa imposicién de sufrimiento” es necesario previa-

mente aclarar de qué contexto estamos hablanda, 18 que lon
castigos crueles ¢ inusuales pueden presentare tn distitas

situsciones, Para cada una de eotas situaciones tpicas exis-

ten distintos requisitos luh eivog  bjeivos, desarroll

por Ia jurisprudencia de la Corte

ero irgcones tipicas y luogo
requiiton subjtivos  chietivos necesarion para
6n constitucional en cada c
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Tules ituaciones s flta de atencion médica uso de

B e onosel sanoiio Sl sabieamiento

w la Ley Federal de Derechos Civiles, cuyas caracter
explicaré més adelante. Si existe una mera neﬂ[lxm:u el
eso puede siempre iniciar un juicio comn por danos ¥ per-

Juiciwpo ante o trbunales extadule,

De modo que para que la falta de asistencia médica ad-
quiera dnnnulnnns e volaion consiucional ¢ ecesarin

ada, una
e icondas s mtencin idicn Exth v aoe
indiferencia deliberada es mds que simple n!lll(enzu pero
Ja Cone Suprema il durante muchos

a
y dando lugar a interpretaciones udiales

La segunda situacién s el uso de la fuerza. Este est des-
tinado a superar la resistencia fisica del preso en distintas

situaciones, tales como rinas o negativa a ret u celda,
toma variasformas com, por eempl, ol uso de gases lacri
mégenos, Ias ligaduras de pies y mands, o

cquipo do choque integrados por persaral especaioade. 8
requisito subjetivo para que el uso de la fuerza se convierta en
una violacién de la octava enmienda de la Constitucién, es la

inimo.
eciente, “Hudson vs. McMillian® (112 S. CT

555 (1993, 1a Core Suprema svtordit os exgencias e
/as muy estrictas existentes para los casos de motines y

Ia posibilidad de un sinnimero de abusos.
maliciosa  stdicamente, con el propdsito de causar a...o

F
g
]
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radors peniencirios
que se requiran

n cascn de gran apremio, en los
es rapidas,

‘aceptable para todas lus situacioncs de Foersa, omo
1 all antedicho o ha consograde.

In omision de proteccion al
itenciario contra .;mqun de

casos de ‘médica
to objetivo, éte debe consistir en un riesgo
Conmideratie e duhe s

no existio una interpretaci
ur aceres G iguihcado d 1o pélabris “ebersncn do
liberada”, férmula también aplicada como vimos a los caso

Recién el ao pasado, casi veinte aos después de “Estell
Ve, Gomle’s 1n Suprems, Corte interprett o1 teing -ndle.
da” dentro del contexto de la omisi6n de pr

in el opera
ummdn  tomar medldu razonables destinadas a prevenie I
6n del daf

sor
st 1903 o vty o aberlo. P ded 1
Bl de 1o Gote Sapeoma-en “Wikan ve. Seite” G01 US.

motivos de este tipo de demandas van desde alimentacién
insuficiente, mala ventilacién, existencia de roedores, hasta
Ia sobrepoblacién del establecimiento pen:
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respecto a esta dltima situacion es importante se-
alar ‘e hasia o ato pasado ot Eatade Uni

s alto porcentaje de presos por cada 100,000 b
Rhora los Eetados Unidos han

po
dustrializados. A me
‘oblacién penal en instituciones sstadua

$ 24,9 billones para construir, operar y mantener
nes. carceles Habla entonces 65 pillones presupuestados

bo aclarar que este incremento no es el resultado de

s v oyt (1520’5 357 TT981D B ente cate
particular a Corte decdid que o habla iolaion constitu:
cional pese a1 existencia de cedas e aljban
presos. Pero fue en dicho fallo que la Corle S\lvreml ot

s parémetre elerminar condicio-
nes Trantlomorts en Incanatitacionstes. Blo ocuree
cuando las condiciones de la prisién, o0en
forma combinada, privan a los internos del minimo necesario

ra una existenia civilizade. Eets lengasss 5
carece de valor orientador para los tribunales inferiores,

quienes continuaron decidiendo los casos de malas condicio-
nes de las instituciones penales en forma contradictoria.
La actual Corte Suprema, en “Wilson vs. Seiter” (1991),
te tipo de violaciones constitucionales requisitos
subjetivos ademds de los objetivos, lo cual
cificles losplitos en el futuro. Antes de “Wilon” no s nece:
sitaba probar ingn estado mental partcular para qu este
lemandas prosperase. Si bien en el caso de falta de
atencign médica habla que probar ndiferencia delibera
para los casos de malas condiciones generales del estable-
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hechos a nivel objetivo. Des-
r e| requisito sukjetivo e indiferes

cin deliberada fu
generales, o cual .bm ouibilidad de defensas basadas on
Ta ausencia de culpabilidad por parte del personal penitencin.

 Genpis o ‘miembros puedan alegar

que las deficiencias fisicas del establecimiento se deben

& Doblacicn peaal, y que tales defciencias oo puedes, por
consiguiente, ser atribuidas a la conducta indiferente o irres-
ponsable de ios mismos

istéri Tos tib
el financiamiento inadecuado fuera una defens
caso de violaciones constitucionales.

terio més frecusnte antes de Wilon vs Seter”era ol lama-
do de ‘a totalidad de las condicion

Este criterlo no requeria que * doa Jusces atendiosen o

n partic a de todas ellas

‘amenazaran el b e los presos. En

ronee Seite I Corte declart que el requisito objetivo

una violacién de la Octas

Eondiciones inaceplables era 1a privacién “de una necesidad
bumana identificable” es deci de una cor

o con el voto de Scalia, las mndmun:l combinadas

lacitn dela Octava Enmienda, aun mnndn fuesen incapaces
de alcanzarla en forma individual. Pero para que la combi
nacin da condicionss ligue al extrezo de une vioa
segin Scalia que e refer.
el efecto de privar de
inica necesidod bumna |d=nl-fc-blz, tal como la comi-
1 ejemplo de S ombinacion de
baia temporatura eo In celda més la alta de provision de fra-
2ad eneral, sin embargo, oo es necesario que las con-
diciones se combinen. Ya no se puede hablar, como antes de
“Wilson vs. Seiter”, de un resultado general producido por un.

e Suprema s recents o maer
nes de la institucién es “Hellin M(Kmne)"(ll:l
SO S 19531, donde Ia Core decidi que el dao a nter




158 Laccions Y ENSAYOS

o producido por las condiciones del establecimiento no
amente ser achual ino que un daho futuro de
fdente entidad podia. también const jolacisn
de la cléusula constitucional. Se trata de un caso muy intere-
e'en el cual ol demandante habia sido obligado a compar.
i poqueha ceida con oiro interno que Rumaba
‘paquetes diarios de cigarri
0 existe un derecho constitucional a la asistencia
‘médica, también, en el caso de los presos

dmgn ‘antipsicéticas a presos enfermos mentales en

voluntad de los mismos. La Corte decidi que tal sumi

Sintro podts ser evelumton an 1 caso e intoraun aquadon

de una seria enfermedad mental, siempre que se cumpliesen

s: en primer lugar iebfan repre-

sentar un peligro para ellos mismos o para terceros y en se-
do lugar, of tisfacer ¢l interés méd

3 el superintendente auxiliar. El interno podia asistir a la
audiencia, ofrecer pruebas, repreguntar testigos, ser asistido
por un consejero lego, y apelar la decisién ante los tribunales
estaduals, s deci que s ashington vs. ", no
rvencion judicial pero sf la de psiquiatras
ndependientes. No s necesano tarpoco ue o Inteuno o
pesentado fo un abogado tine qus e wficest un
sona independients roblemas pllqum'.n—
ot igvalaceados o ol
iando las situ:

g0 srul ¢ inu-

prisi6n preven-
para los

condenados, sino otras disposiciones constitucionales, pri
salmente 1 Catorceava Enmienda que garancisn o Sebido
proceso legal.
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(GARANTIAS CONSTITUCIONALES CONTRA LA IMPOSICION.
'ARBITRARIA DE SANCIONES DISCIPLINARIAS

Los reglamentos linarios constituyen un medio

esencial para el manejo ordenado ¥ eficaz de los establec

entos penitenciarios. dn i, a que

Tuchos e los destinatarios de tos

dematrado s g0 dlito o d euitad de m dmndndu :or
or otra parte,

ciplinari utos penales ab barenn Sopacios de 1
W G que ena v on i
o oo por 0B s ocksin ot esoabios O toina
inofensivos, que en el medio penitenciari e pueden trans:
formar en armas.
anciones disciplinarias mds comunes son la pérdida
del tiempo ganado por buena conducta ood ime), I coo-

cacén en n calaboto o nidad ditcipinaria,» I példa de
rivilegios, como 20 iemplo e de ver elevisén o de com-
Prar comestibles en el Kioseo el s

rma comnumnn-l en ,ne.o es ‘]1. Catorceawn En-
mids de otras funciones,
. bertad o propiedad sin el

i la legislacién de cada Estado, en diversos dmbitos,
Coimo por ejemplo en el de Ias sanciores disciphaaria, en oi
el targamiento de I libertad condicionl o bertad ¢ prue-

bay In revocaidn de las mismas, e
Fracion de suidas tranaitorivs 5 e ol o permanccer enla

S iater o, en o Estados Dendon s desomiman 3¢ v
Fregacion adminisrath

ara todas estas situaciones s resesario asegurar la
aplicacién del mandato constitucional del debido proceso
1. Pero en estos casos el contenido del debido proceso logal
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s me ue en eluwd-l roceso penal. No se rodea a
b enotq wdnpl‘ num[l yldv-lulrdnn

dmi nmn\wn, en los tra
el Gerecho a s o s sudieaci joormal

iCémo se determina la cant gal
faacion” La Corto Suprem conibi una
aihews s Eldrige (424 US. 319
n 1o eual hay que balan: tes T
Tore: ol raeres prvado e Juog,
gubernamentale caso en que cada
B Srasal Toos togodn, B valr de 1 arentia o1
Siato e una privcio cbitaci d a bertaddal teresa-
do, en el c e la garantia no fuese otors

abiendo, bosquejado oe lineamienics generales de la

aplicacién de n Catorceava Enmienda al &mbito de 1a eecu:

tucionales que rodean

50 de “Wolff vs. McDonnell” (418 USS, 539 (1974))

la Corte Suprema abords el tema, ireungerbiéndolo 3 oo
el tiempo gan

por buena conducta y extendiendo sus mnﬂl\lnonu o

nota al caso de encierro en un calabozo o celda de castigo. La

n estar

echo ests a int
pero ha sido extendido por la jurisprudencia de los tribunal
federales a enfermos mentales o extranjeros que no puedan
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0 inalés. No se trata de un derecho n asistencia

pre
los oficales que investigaron o demunciaron 1a infracion. A
diferencia de los procesos penales, en los procesos disciplina-

tente en los establecimientos penitenciarios, la cu
resultar en situaciones violentas.

TrasLADOS

e estan sujetos a los
no tami

Los presos o solamer atares de
iplinarias, ién a una serie de deci-

dande el interno goce de

r la pérdida de un empleo
donde 1as candiciones de 1a privacion d libertad fueran en
general més gra

E: que no diseplinarias, pusden logar &
ylnerar el derechio contitucional al debido proceso lega
reglaments estadual que crease
rarse como un interés

mu:ldu por la Cato i
4z US. 215 io76) Ta Supr!»
ma Corte decidid que el (ru]ldn de.

ra no involucra ni afecta onal-
mene protagde.
e rige durante el proceso penal pero una vez

dictada [y vesiencia condenatoria & pena privativa de lier:
tad ella incluye la posibilidad de que el preso sea intern:
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trasladado a cuslasir establecimiento que determinen las
autoridades peniten: " cualauier tasiado den
i 1o st t0con penal, Caando o rasado nterno
“unidad de aislamiento bajo condiciones o
3 oastentes deatro de 1n pabincon penstenciaria
minimas garantias procesales on portnen:
uni leﬁ?u!\me

sistia en ser notificado de los cargos exists

‘presentar sus puntos de vista en la audic

generalmente permitidos sin las garantias del debido proceso,
varios tribunales han invalidado traslados utilizados sea como

represalia o bien para :;:bw el ?;f‘:lclyﬂ Jer consti-
{acictls o gmpl babi it a2 s o

mienda de la Lmnu.na.. e Toer s cepreiis

diferencia del traslado penitenciario, el traslado de un

establecimiento pemrgncuno a un manicomi, debe estar
rodeado de garantias procesal ara o ser viola

a tesultante de este

tipo de traslados, los tratamientos a que estd s

mo mental y el riesgo de una prolongacién indeterminada del

enciero. hace due no se considere como prevsto en la conde-
na privativa de libertad, rant son:
notificacién por e e el tn:lndo euth b consid:
racian; fjackn de. i na lu encia con suficiente tempo de

opor-

tunidad para que e interno nmm mz. os pors Ia audiencia

5 ello fuera posible,

L e Secken todspeniioain, soa conatanch rril
¢l preso en Ia que se mencione la prusba en que so

[ Gecistn del teasiado, y explicacion a proso de todos 808
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TGUALDAD ANTE LA LEY

En las circles stadounidentes normes conflic-
siones nnrmlu e ven exacerbadas

Tecen en las prisiones.
En “Washinglon, v, Lee” 263 F. Supp. 327 (D.C. Al
1966) un tribunal federal considert que la separacién de los
08 por raza era violatoria del derecho de igualdad ante la

La ma;
Stones requieren paridad de ratamiento (-MeCoy va. Ne
", 776 F. Supp. 521 (D. Nev. 1991)
fica tratamiento i

sustancialmente equi
Someriors (b6, Mieh 19781 For ejemplo,

res no pu ruidos
munera tras que 125 muy ores 5o
a5 muj Si eata equivalen

cargn de probar que Ias diferen
ien od dolograx importantes abjtivos
Fubernamentales (Pitts ve. Tornbough" 866 F2d. 1450 (DC
Eie- 195D, De o coptrari se e comavdtvar vielado ol derecho
de igualdad ante la

PrivacmAd

da a la Constitucién protege a las per-
‘sonas, hogares, papeles y efectos privados cont ...nm-g..»
Tor s tequans y Sebsestros inustificados o irazon
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En una decisién de cioco votos contra cuatro
airadas dsidencias Ia Corte summ negd o derecho o i
vacidad dentro de las celdas (‘Hudson vs. 68 US.
SIT(1984) Se bas para elloen la rmﬂn jur[d\u e alana
mientg laborada por la Cort

B (530 U5 847 19677 De peserdo con dcha urip

acidad considerada legitim
mluulm-nle Ia Corte, una expeeuuvl que la soci
o ety soconseo com vasonable. B o cacs de s
Circeles ol voto d Ja mayoria a6 que no exita ta expec:
tativa de_privacidad, puesto que el personal penitenciario

es cirto que muchas requisas y secuestros se jus-
tifican s Core Suprems cometi ol ertr de ignorar aqullas
que sélo persiguen fines de hostigamiento o vejam
caso e din Ingar o1 deciats constto-
cional tan critcada s trataba de una requisn emineate-
mente injustifica
gar a los presos todo derecho a la privacidad ea sus
celdas, la Corte Suprema de los Estados Unidos les negs su

; como. a en su disidencia el ministro
Stevens, el pequeiio residuo de pr que mantienen los
rencia entre la esclavitud y la decencia

de personales, olografias, recuer-

‘magnifican en 1as céresies y perm
mantener al preso en contacto con n Sspectos de su existencia
ligados a su futura readaptacién sc

om0 a0 Hudson vs Palner 1a Suprema Crte no sola-

In umiends primer. cuands or, ciemplo I desricin de
U il signics uha vielaids de o Thertad el

La Cor conocidoun esidunde drecho o S prie

cidad con re e los presos. En “Bell va. Wal.

e 0] 830 T S Core oot s mpecios
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visuales de las cavidades corporales duegte de I v
un

o existiesen razones esp sospechar
una tentativa de contrabandear drogas u objeios prokibidos
dentro de In intitucién. Sin embargo, la Core mmm que
a an ser

e determ-

Ademés de a proteccion a la privacidad ofre

comiends cuarta en recuisiron IS

e ha reconocido 1a exaténcia de un derecho genc.

Fol'a la privacidad dentro do 1a Constitucion, derivado de
varias cldusulas de la misma.

Muchos de los litigios en este campo giran alrededor de

presos por empleados

o

st rente & la difiel tarea de conei-
liar of derecho & o privacidad cn ol inerés del person pe
ienciari a ener ipualdad de aporturidades eo ol empled.

ol interés de la insti

la nirusion s a privacdad es m
o pofeionals de Ta salud de sexo opuesto.

fer la autorizacién a per-
sonal penitenciario del sexo opuesto & realizar tareas que
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EL DERECHO DE ACCESO A LOS TRIBUNALES.
Este derech tiene muchus dimensiones: derecho o are-
a de diante:

s de Derecho,
so0 conoeccores de Ia loy o derecho §

Ninguno de los derechos de los presos tene valorsin el
cerlos valer ants log tibunles. E dere
t4 basado en el de-

ebido procesd lgal.
El vebiculo basico que poseen los presos er valer
gus derechos constitucionales antelas Cortes de Jusicia e3
Ia accién basada en el capitulo 42 del Cédigo federal, seccién
1585, e docir, la. ‘accion por violaién do derechos civls
Ademés en acceso a los tibunales
razones, como por ejemplo para plantear recursos de
Corpag Gonirs bus Sondunad penales, neiar s de diver
cio de danos y perjuicios.
cances dl derecho de los presos o acceder 8 ot
bunaies han sidy establcidos gradualmente a través de I
Corie Suprema Ba Hull ex parie (313 0.5, $46 16410, o
alto tribunal decidi6 que son solamente los jueces y no los
funcionarios penitenciarios quienes pueden inar si
los requistos ormales y sustanciales de las demandas ha
sido satisfechos.
ff vs. Me Donell” (418 ULS. 539 [1974)), la Corte
iprema permitis la apertura de la correspondencia enviada

e en principio ser leida por el funcionario interviniente,
salvo que existiese una causa que permitiera inferir
jertaal dad del

n “Johnson vs. Avery” (393 U.S. 483 [1969)) la Corte
Suprema-ert incomsiionss wn decests ue prohibia el
patrocinio lega de prescs por otros presos avesades
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pocimiento de las leyes . procedimientos judicales ail-
House Loy

e prosos on estudiantes de Derecho o procu:
Fadores, enviados por los ahogados para hacer firmar escritos
u obtener informaciones conducentes a un mejor patrocinio
letrado.
Por dltimo,en “Bounds us. Smih (430 U.S. 17 (1977,

a, Corte decidis que loy interncs debian te
Mo joriiad o 3 Ban e aston o pems.

versadas en leye
Ei

In Constituc

i6n impone ciertas obligacio-
o postva e dan sentido prictico al dere-
e B presos o et aceeso s 1ot b

PROCESALES CON LS QUE LOS PRESOS
'HACEN VALER 5US DERECHOS .
JUNALES ESTADOUNTDENSES

El vehiculo fundamental es la Ley Federal de Derechos
Cislg incorporada al Cocigo federal com captulo 42 sec

" Dichs ley establee bisicamente que cuslquier persona
I \anzas, reglar
Lado o tersitori, o ba

ismas, sometiera a otra per
privacion de cualquie derecho, privilepo o inmu-

Serd res sable u la parte
deberd aeata udmllu Las mismas pued
r, ordenar la al
bren mn(ener ‘prohibiciones de innovar o la
imposicin de otras m

B
th
£
i

Comiiiin. Lon funcionarios csaduates no.pueden ser
Gemandads en vu carécier ofcial con e i do obtener una
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cunisia e, 3 I pote, tendete que e
o 3 Fnencionada inmunidad

ent
2 obligacones de hacer que, al i
dben sor financadas con lasen del Eta
e s 1980 de
cionada ley federal también pueden ser entabladas cnteales
miembre dal peronalpenitenciarioen a0 caricer
i demandada debe haber actuad baj o

de la auhoridad oficial, bajo una aparienca de lgaldad ¥
Supuesto 0o es necesario que la ley est
onario a ineurrir en conductas inconstitucionales, basta 1a
apariencia de legali

o lossltimos anos s gobiernos staduales han wtlza
do, de mds en mis, contratistas privados para operar ciertos
aspectos de las instituciones penitenciarias, tales como asis-

tencia médica y comida. Sobre esto quiero parénte.
sis para indicar que el sistema penitenciario en los Estados
Unid empresa estatal que absorbe muchos billones
dedile

chos Batados e fuatituconss statales cuentan
con el sector privado para una serie de se
iarios. Contraian con ¢l
comida, servicios médi
mantenimiento, seguridad, educacién, y programas indus:

iales. La provision de comi gocio que suj
billén munl, o come o rema 48 I mostra
iimenticia de crecimiento mds rapido.
E to a las 3 mpezaron

tion, administrando sesenta instituciones que totalizaban
veinte mil camas en diecisiete esados

Volviendo a los contratist Corte Suprema en “West
vs. Atkins” (487 US. 42 nsssn e oo momon s
tian bajo la apariencia de la autoridad estatal y que pueden
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basadas en la secci6n 1983, En
ol cao e trataba o n e que (rabaane o o pesen
tadual dos veces por semana.

diferencia de los Estados, pueden

seccién 1983, Segin los princi-

n la responsabildad, por acios s

lense, las entidades colectivas

en cuanto empleadores, responden por el hecho de sus em.
Pl acuerdo con'el i

ace u

cacion para incentivar a los abogacos que deseen patrociar

a o demandantes, en acciones basadas en Ia seccién 1983,
anadors puede cobrar honorarios profe

que patrocinen a los demandantes en materia de violacién de
derech s demandados por regla no pueden recla-

rante tres décadas I lamados en Estados

Unidos 3 ttarey pobico o fos conie o abogao demman:

representan a varios grupos sociales particularmente

venerabies, lograron cambiostrascendentales en la ditrib-

in de recursos piblices y en la cal

tuclones piblias

nte, en consonancia con un clima politico cre-

cientemente conservador, las Cortes federales se muestran




10 [ —

b s e par protge o drechos st
ol oo Chudadanos frnte a sa incursiones del gober-

o Por ot pare, s fundaciones privadas y s entes guber
Tamentales que proveian de fondos a los estudios
dedicados a '\mw Shuane Ge tnterés piblico, han disminu:

acgo, eets o sguificn qos ow tibunales hayan
daudinds o funcito de peotctors s Los darchs s
‘abandonado total-

jo
6rdenes judiciales destina ir la superpoblacidn

Carcelaria y eliminar condiciones inconstitacionaies de pri-
vacién de libertad.

Hoy en dia todas las partes interesadas, abogados,

s, fundacio dades

e
eforma soials hasta qué punto deben ser reemplazados por
otros medios mds ofecivos, coma, por cjemplo, Ia ac-
i poltica abiexta,

ola educacion publi
mo consecuencia de estas dudas, una serie de libros y
articulos han realizado balances acerca de los resultados de
los pleitosde inerés piblico social en general, » también, en

partclar, de aguellos relacionados con los derechos e los
eson. Dado que los carbios penitenciarios som el resultado
e una multited de factores, resulta difcl evaluar e impacty
igios sobre las instituciones penales. En general, los

ral, en que los mencionados pleitos han contribuido a una
mejor comprension de los criterios constitucionales que go-
biernan s inttuiones penses: Los tigios ha creado uan

ot (o o s eotesonni

s
n de los
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aponsables de o conduccin» planeamieato de L nsis:
ciones penales. Es asf que los nombramientos motivados por

cazones puramente poliicas ha sido recamplazados por ovos
basados en elevados criterios de idoneidad profesional. Tales
‘nombrami evitar fu eitos e interven:

ciones judiciales, y mantener las instituciones dentro de cier.
etros constitucionalmente aceptables.
Porlas mimas razones ls Ligos romovidos por presce

han contribui centralizacion de 1 activdades pniten
ciari rmalizacién el procese decisori 2ad
iravés de normas escritas que regulan minuciosamente 1a

foncién penitenciaria

Los litiios han lievado o una mayor visbildad de s

ertad como resultado del minucioso

6o efectuado por abogados, entidades
bién coadyuvaron

tos y en las prc.
icas penitenciarias, precisamente en aquellos Estados en
que los abusos eran mds notables.

o ltimo quiero shalas que el rol de los tribunaies

ncal para el mantenimiento de Ios pro-
iosen o campo penitenci
Ta actual endencia de 1as legsaturas estaduales de
no se ar con ellas para desarrol

una politca penitenciaria ra

inquietantes, que ignoran olfmpica-
mente tanto las verdades del lluminismo como las de la cri-

i, por ejemplo, la vergonzosa
ta” del aio pasado ba sido la de despojar a los presos
e teevisore pw}ubw el aire acondicionado y el levanta-
‘miento de pesas y reintroducir los uniformes a rayas con la
palabra penado” en Ia espalda. La necesidad de una sctitud
Fiplante para mantener n vigencia e ot derechos humancs






