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LA CUESTION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

HECTOR RAUL SANDLER

1. EL ORDEN ECONGMICO EN LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA

o tecmogien Tliads por Tn
Tegistacin y of reimamiento de las técnicas juridicas, b ido
conformando bajo la forma poltica de Estados nacionales,
6rdenes sociales humanos de tamafio gigantesco. Ordenes
{odals descoscido e tocn la histoni de 1 bumanidad por
su
Exta evolucién ha cambiado los tradicionales centros de

de una strels que o planetario
Condutta en que se concreta a vida humana
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cantidad de iades econémicas no puecen desple-
garse caitcamente, M 4k de que elen se ronhiguranten
compljo drdenss seonémics,exte ipo de onden supone de

len para

humanas de tal magnitud. A Ia reciproca, los nuevos brdenes
smicos que en cada sociedad se establecen actian sobre

los restantes de modo muy diverso. Segun los procesos e

o esa complejidad puede advertirse
la relevancia del sistema de recursos del Estado. Por la ubi-
cacién y sus efectos, Ia constitucién de este sistema puede s
considerado como la cuestion social de nuestro tiempo.

1L UNA DIGRESION EPISTEMOLGGICA

alorizar con cautela lo que exponemos, hay que
tener en cuenta que 10s referimos a objetos invisibles. Nadie
ba visto ni verd jamés un orden econémico, ni ninguno de los
otros érdenes que se conforman en la sociedad humana. La
razén es clara: tales Grdenes, sin perjuicio de ser fenémenos
cosas. Son relaciones dinmicas que los hombres

iones o aprehensiles por os sent

s o, e ol gru o e llamamos vida
Socal Estas relciones y procesos on condutas humanas que
Cumpien los riples mieribros de 1a sociedad, segin pasias
propias de una especifica legalidad n el marco de una totali

dad unitaric, a la que lamamos orden’. Cada orden de

1 Sobre la importancia do I nocién d orden, Bucken, Waltar
Polico, 3 ed. Aianaa Editarial,

DR 1995-1996. Fsculad de Derecho
Universdad de Buenos Aies

Virtal de nstitutode Investigaciones Jridicas dea UN.
T

A



Estarevista foma patedel cervode  Biblotca Juid

dades s st por un I, expresin de cieto pautados com.
portamientos de algunos miembros de la socieda

icam
sociales especificos median relaciones semejantes a las que
existen, segun los biélogos, entre los diversos sistemas del
cuerpo humand?.

T ECONOMIA SOCIAL Y ECONOMIA PUBLICA

La invisible realidad que nombramos con la palabra
economia no es una unidad homogénea. Esté conformada por

&l mismo tiempo, de su propio modo de ser como del modo de
ser del otro. Estos dos hemisferios, integrantes de Ia econo-

M, 1967, Pae yn concepantacin o ordocomg e de vy
o doveni, con aplca cal 8l ard.n Jartic. .knkml Tredol,
i theLimits o Lae Gh Thcorical Eviay), Princeion
Universiy res, Princton, 1980
‘Sobre Ia mulipicdad de ordenamisntos que configuran el

i i POB M, 105

Di8 Kernpunite dar Sosaien Frage, irvaucda por Francisco Schnaidr con
et 81 et Orden Sociol, Buenon Aren, 1983,
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mia positiva de un Estado nacién, son la economia social y la
economla publica.
la economia social son agentes originales los particu-
lares s prncipio reorles manda abiene of méximo rosul-
tado con el minimo sfucrso; sus relacion
i

ol rabl, I temay e capial o it pberaanie
s el mercado formado por deman
{oncia e jusifica or o vlnuhll
de cosas apetec Tos hor
e o i o v e iepes & pas 1
siglo xvit. Mucho después del nacimiento y desarrollo de este
conocimiento y s6lo en aios mu

sarrollarse teorias sobre la

0 un ords
los funcionarios del Esta

gastar
atis des politi

Gacdes rflejan lo variados objetivos,reales o ideale, perm

entes y mudables, que ustiican s existencia de un gobierao

democrético en la sociedad.

IV. L ECcoNOMIA PUBLICA

La economia piblica consste sustancialmente en gastar
los recursos que el gobierno obiene.
Tion comn 3 acsdémcn concontra'y drigs  sxts sepecinrie

4 Bs importante ser rigureso en esta defini

imica contampordnea racss e s andliss por S epivads o o
oo cliscon y, para colmo, denificandola con ol apital, La orra, nocién
ecapriin s are pr e movniontar clogisas, b o nie de
peurla, o dode o bombre. En cambi o aptal e roduido por
Fomire:saule g o 1..,...... ,ma..(.a.. o se apica al

arios P Nusoa.y Vigss
Pahmu Liveia Hioutia, Bon nod A Sandie R, Hgulirs +
. U Euamen e o o
T S’ o Roia Fendiarin S oren 575"
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la economia piblica su méxima atencién y sobre su préctica
dacionest.

debe rebajar un dpice la importancia del estudio y

facurson s o dospliares enih 4 siempre -

fonte E1 dl.nca o principa de cconomicdad (mixim rsula-
do con miim

de la economia pblica,
e roorsnde o s soncion 4 democratica, en cuyo seno ha fle
recido un nuevo tipo de obligacién: las obligaciones sociales.
Al recproce, ella se corresponden con derechos subjetivos
de sus miembros, llamados derec! pagar por el
todo sorta Tods concurre en 1a sociedad contempordnen

1 ritcands las interveciones de P, acabe de dei o promio
Mo Rieiman: B M1 &

mm 4. i xundmlu ey e
mayor

Bunes iren
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incrementar e gasto piblcs. El nideo de est Iogica de
rmints Gl Tl o Iy i ' que

st olico droc o por s n o, por ¢
Giro, en In conviecién generaiizada de que un gobierno del
bl tiene que satisfucer lns necesidades del publo, Un

siempre en satisfacer 0 las demandas de sus elec-
La mayoria de estas demandas, para ser satisfechas,
exig to. Esta tendencia con

tradicha do frentey por a fuerza sin minar 45 bases mismas
el sistems democrticoy ocal. Esta s la rasn por la que

auste, por explicables que puedan
S, generan drsis de reprebentatiidad potica.

V. LA DESCUIDADA CUESTIGN DE LOS RECURS0S.
DE LA ECONOMIA POBLICA

g mbos rdenes econsmico esn orgnicaments vingula-
os entre s relacione:
esencial de esa red vinculante s el conducto que pechiliaa

recursos desde la economia la econc
piiblica. Aqus hay que ser muy cuidadoso en el uso de los tér-
ues la ec ocial produce cosas (val

Ia publica se logra previ
Toress. Esta es posible gracias al sistema monetari. Pero
Justamente es el manejo de este sistema por parte del gobier-

correlato en la produccién de cosas en la economia social.

© Para una recta comprensién do los problemas quo presenta la

noms, Copenhagen, Denm
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La palabra conducto es completamente metaffrica.
cesidad que nombra es algo mbe que un mero canal de o
mia a otra. En rigor, ese conducto es un

cmplz]n sistema.
La explcable importancia asignada al gasto piblico ha
desviado la atencién de los tefricos de la cuestién del sistema

sistema, por las circunstancias que més abajo exponemos, ha
 sus perniciosos efectos en la emergencia d

i se quiere una econonia y una socedad ordenadas, Ray qué
hacerse cargo en estar
o ivalontes hlores de produccin O seo g o et
e cconomi pibiic hom de se Suminisiados siompre
por la economia social’.
Bs un hecho por demds reiterado que los mds directos
eatantcs policos de produciores y consumidores, Ios
diputados, suelen aprobar casi a hurtadillas ¥ sin consulta

Temisiones s s desleaiad poitica,a 1a Visbl. pero irtante

Bl invnts gl dnre e Grma do popel y critn tods  oclar
s o ova. G v les

prinipi paro genar

onla deuda b primers y el

Lometen o8 actualos abiernos

3 s pastriores ajustes
el s, o 2o n uiabra e Tesoro
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sumisién de los legisladores al Poder Ejecutivo, 0 a su su-
puesta, pero inexplicable indiferencia por Ia suerte de quie.
nes log an clegrdn La eieraci del enamens preanuncia,
. la exsten i ipote-
s de trabalo més corec tema de recursos del
Estado adoptado produce, inevitablemente, una disyuntiva
enire las exigencias del srden poiico democrtico ¥ de

‘piblica por el
otro. En t este

ar fo rod
las posibilidades de construi o o n el que, po sus

indamentos, sean compatibles la economia social, Ia ec
ia piblica y la democraciat.

VI. EL ESTUDIO DE LOS IMPUESTOS

Bl sistma do recursos del Estado no by merecds la suf-
ciente tencdn por prtedel Fosoiay I cieniasocial

T quier dee e b iteca lmpeaivo 3 cras Fanicn o
recursas para ! Betade, o bavat oo iratados con mplnmd v

en p ro te lo , especial
mente en ulx(lén 2 los impues ocurre con los expertas
recho B cuanln s demds cltivadores

e fowcencis sociten e uele figurar en sus.
normales progr: estigac

En materia do impucsos ol esfuerzo intelectual apunta
a conocer el sistema existentes. Se trata de dominar ¢l manejo

® Sabre esto Sandler, HR. Bl Desafio Argentino: Eliminar los
mpugion. P Sur B Aire 198,

e i desd que o ens e
md-Y zmﬂ i ifido consanid modiica

por grandes et
mprésito interno; <) emiaién do moneda. sin Tespaldo en

Fiscolo que es privade).
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del sistema y, ocasionalmente, estar en condiciones de

cir sus efectos o de presentar propuestas para reformas par-
Gale que no afecta 1 RlosoRa del sisten

VIL EL SISTEMA DE IMPUESTOS VIGENTE ES ARCAICO

Los sstemas do impuestos actuales aparentan
xiremo refinados. E una usidn. So ve refinamiento il

o ane yon pariaeas diiodes po gabieemes democrs
ticos, los més primitivos sistemas. La llusion se monta sobre
dos discutibles supuestos. Uno, la creencia de que basta con

rrecto una institucién social correcta, o sea adecuada para ua
determinado rango de cinlizacén. Es la idlatria do la ey
Suridical.

Los sistemas impostivos contemporneos estén estru
Curados sy materale Hebeoconales stunedes on §
muy antriores a la modsraa, orgunizaci, politcs de las
sociedades actuales. La igualdad ante la ley y de oportu-
idodes como miembro de Ia socedad. o libertad mdmdanl
como_cimientodel social (1 creencias, de
expresicn, ugmn...,. de aprendizaj haio, de as0-
incien, 4o migracitn, a¢ empress, e, i mvwlabxluiad de

opiedad particilar, e trabajo <o i
Tt o oo ropiedad prisad, o aignidad de la persona'y
su privacidad com valas infrangueables por los gobieros,

et
mmm.mm tado, la solidaridad o fraternidad entre los

parte del Estado, etcétera, reconocen diversos y remotos orf-
genes. Pero hoy son principios constitutivos de la sociec

10 Clrtamats que esta modo de ver 1 cosas plante

“
e e o e D
e eoans s orechsComparado. 8, e b 981
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mode ireirces so proende que rjan en conjun-
Lo Pero sto s aaf sl desde hace un par de centurias,
cuando a parte do un supuesta conrato o pacto socl sus”
ripl enire o todo (rpreseniado por el gobiemo) y las par-
165 (los chudadancs) se estableceron limites al poder pafico
Gerechos a los individuos. Lo que comenzara por ser un

La decison de tranformar la sociedad enmarcada en of
&mbito del Estado forjar
dos rdenes socales: & puhma. etamecionds b democri
representativay In divison do podergs, y ol econdimic, adop-

s0s g1
estanios utlizando, originado n'ia antigiedad, e compatible

con la racia, la economia de mercado y el Estado de
Derecho que pensamas inssalarfs La cocation, suaqus plan-

* Ln Hlamada “cldussla del nuevo progreso” inc. 19, art. 75, Const
Nac it o son o Caps 34 oo 7 et s o

e inventar modelos que hagan visbles esas exigencias. s, Al

o U Siten Rty Enimic e s Conederacin g
orden econdmico consttucional", en Bidart Campos

forma Constitucionsl de 1954, Faculiad do

e

7 o dl modele

ad
Ios BEUU, do Améry
m.nyumx. A ke e por Baamets Rrtsts co P

g ot o il eclnaminie por & pededr b on
G, Lamre n eis muy nteresanie, Lam
e derec e e e o v e
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teada por algunos visionarios, no alcanz6, ni ha alcanzado
ain, un, claro nivel en Ia conciencia de 10s individuos i e

a
tiguo régimen. Los primitivos sistemas de recursos del Esta-
do, e pillae, 1a conscacion, eI endevdamienta, I emision
inflacionaria de moneda, los impues

ciendo el Tesoro de los nuevos Estados. De esta mane:

democritico tintos pero co foctos.
al una creciente discordancia entre la democracia, la
economia social, la economia piblica y el Derecho! 1
institucional, se constituy6 un Estado antagé-

nicocon a prosperidad.y el bienestar sde el punto
de vista social, se produjo la fractura de la sociedad en bol-

sones e pobreza oatuciondl por i lada, yla concentractn
de riqueza en muy pocas mands, por ¢l ot

VIIL EL ARCAICO SISTEMA DE RECURSOS
MINA LOS FUNDAMENTOS DE LA SOCIEDAD MODERNA
La discordancia poducida por causa del uso delprimitivo
sistema de recursos cor i de los nuevos sister

de todo hombre a sccader al

oo hecha por o ropitarics Ere s e
monopalea. Righing Wr .A,. "o he Longioge o Poical Righs
.u.'i‘;'m"“ recion; The Tternaiona ‘Contarence in Reskide
Benman T Enteuse sprobeds ot

e
wchaza o n guneracién posero & Resas
s B ol e T v de Limber ueta. e
Argen

s
Hanies trabion qur
gy B & D
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liticos y econémi

habria de ir més alld de una mera y tran.
potibilidad. Los desajustes demendaban
ciones v la scumulacién de éstas fue llevando, paula
mente, 4 la ruina de la econ mllluulye\lh‘lnnmnwdeh
democracia representativa. Un h e: por causa del

tias  vaciar de contenido y eficacia a las instituciones consti-
tucionalmente creat

IX. LA SOCIEDAD MODERNA EXIGE UN ESPECIFICO
SISTEMA DE RECURSOS

No es éste el lugar para desarrollar una teoria sobre el
especial sistema de recursos para el Estado que requiere la
sociedad moderna. Sin embargo este articulo, que s6lo se pro-
pone denunciar el arcaismo del vigente, quedaria incompleto
si no anticipardmos algunos parametras que el muevo sis-

ta es una responsabilidad de los inte-
ectunten I siedud democrbics moderna pecesia. conter
on una lorta sobe o recursospara l Esiado que compati-
bilice no s6lo las exigencias de la economia social y las pro-

ias de Ja economia piblica, sino —al mismo tiespo— que
posibilite el funcionamieats del orden politco 3 el orden

Firidico con arveglo a Los sentidos esenciates establecidos por

15 Lo proycon riid ol Congrsopor o Pder Eicutiv  res
i ya
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In Constitucidn Nacional. Para promover los estudios desde
lugar be propuesto

oty tons part e Scbase pablco sobee o uentitms

Lo sustancia es reconccer la posicien

central que ocupa
la economia total de cada pais (publica y privada) ea el orden
socialy el rol determinante qué para ambas sconamiss tiene

tualista posterior, descuidd el
Papel eseacial de la fucote primera’de los

Exador Ese descuido no sl produjo un Estad que sdlo supo
vivir en la bancarrota sino que, al mismo tiempo, geners
précticas eovwmxcﬁemmumeneﬁlegdeiqueua.b:nl ja efi-
cacia de la economfa soci:

un it s et 1 v&l«xnumpﬂﬂh:‘ ol omact s
" ttapa do sdoessén pblcs prmari: 3

Ciler pasde sbr aprendid

Broducidn y 1 consumo, in recori s exenciones i privleios; ) S0
Compatibis con f Derecho cuando 80 ejcucén fmporta concratar los va
et s shnciles s iy 1 surdnd 42 ¢ umpatile
com ol rden pliics conctitudional a7yentine cusndo pr

Forain nacions;

o o] satama. do

) e prcanciones gl podr o4 Gl b e
s Lo 3 sl et con o derss
Sl courd oo postun ,....4 o o product dn Joseréon de

e Gy, 2 V5. S o s
e £ v Marinas oan Cauan.
Froude Pl Bro CE, Mo, 1389

7 L ea o epenar o sisiema impostivo como cndién dl o
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Felizmente, quienes decidan afrontar todas estas cuestio-
gam 02 de paci da o nade. Eaonpesleas facvn i

fsideratas fran
George, posibjements mnundn ol tor 5 aeombe g que le

ria general sobre el sistema de recursos para el Es
20, no habia liegado aiin la época de Ia globalizacién y
i biea el pensamiento dz George se difundié répidamente ea

cido —mdnbndnmenle— 2 una mera reforma impositiva bajo
el nombre de singl o impuesto_dnico. Las
uertas mundiales 7 Ta crisie a

come doctrina social se del i hasta hace apenas
inos dias. Recién en 1as postrimerias de muestro siglo, cons:

a por
bl gt pbic e o Eaddesd asamic, e el e
Indo: Con o, R Noge ) Vo

Larh Fultn Do Eva. The Wrid D

i Bléscto

nay, n...m. um 1774 médicn, el
% bien consiguid

18 Que
4 Darocho natir iciador do

ey, :
beau, La Rivitre, Le Trosne, Dupont, Turgot, Alvaro Florez Bstrada, enire
atro, feron s0s m,«.uv..... ‘Buropa. En nestra pes, Manuel Belgrana

sl pensamionts Sbr et Andrts Lamas, Rivdovi yIo egulociin
rras Pibicos, Buenos Aires,
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cienes do los daios de, autoritrisma polftco y ccndmic,
renace ol pensamient de George como base para
pacto s

i, o s muy impuriane en ‘materia de ciencias
sociales, quicnes

sitivo que i
dentes tefricos. Cuentan, felizmente, con m:
précticas, qu son

ser ¢l sistema de recursos que exige la sociedad

2 ey Guerg Foundss e, Tndiana,
e, s o o e o1
b e B o Lo Vel Totron, vnxvuswdy.f

Beareoe Gl Mayicad Lo o e

dinamarguess (1957.1960).
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