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L INTRODUCCION

El dia 6 de noviembre de 1991, ¢l Honorable Congreso
a Naciéa sancions Ia ley 24012 por la cual se modifcn

arteulo 60 del Codigo National Electoral. B mismo establece
Tos partidos politicos deberén incluir en sus lista
res e o del treinta por ciento (30%) de los candi-

de resultar electas. Las listas que no cumplan con este requi
sito no serén oficializadas por el juez el

ue para
bisiricacnta 13 discrimipacicn d o mujer,par tros s
i que confrmata s e de a superioidad

el ombre sabre l Sexo aébir
Tanto hombres como mueres tldaban a 1a ley como dis-
riminatoias pero no concidian ni en sus argumentos i e
quiénes eran las victimas de Ja discAminacién, si ellos o

125, 0 ambos a la vez.
invesigacin que encaramos  truvts de st tsbal
intentard dar una respuesta adecuada al problema aqul
Paniad

endo de uns hiptteis, nalizaremes, o0 base a la
vruzhn “Socumental obtor finicién de ciertos térmi
o oo Bloshoss, witoren socales,poridios 3
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peltico que s espimiscon para tancionar In ley 24012, y
Que nos llevarn a 1a valides o invalidez e nuestra hipStesis,
&on T conigusente conelusién fin

I FORMULACION DE LA RIPOTESIS

Desde que se sancons a lamada ley do cupo emenino
nosotros tuvimos Ia impresién, o a rte sospe-
cha, de que s trataria de una discriminacion tants para 1as
‘mujeres como para los hombres. Esta es la “hipstesis™ cuya
validez intentaremos demostrar.

T FunpayenTos

N mmﬁm
el desarrallo del presente capitulo y a los fines
de limitar o campo de aplcacion ds cierios ncapios que 30
estin exentos de ciertos "defectos del lenguaje™®, como la
ambigiodad y Ia vaguedad, iremos defniendo los términos
que creamos necesario para un mejor entendi
Eltema general d que trata esta nvestgacion s 1 a
eriminacién. Por ella entendemos, en primera
accion a través de la cual so dstingue o s¢ separa en base &

parar las verduras de las frtas, las
o las_camisas de las remeras.

e trata de u unl definicién de discriminacién
Vacia G tode octs velorativ

SR Kimovky, .. 18 hiptais e uns proposicioncuys verdsd o

e, Mitodos gt en P
i Buens e,

. Genaro B, ot sbre Do y
s et Bonres e, 159,
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roblemas comienzan cuando dicha separacién se
basa en valoraciones que pueden considerarse divaloeas
como injustas, malas o desiguales (v. gr., fumadores y no
fumadores, alumnos de universidad estatal o pma. civles
¥ militares, catélicos y no cat6licos, mujeres y
Eo s of urmino “dicrimn
una imporante do uso
oI que nos leva 8 1a neceidad de sanplor mucstea
ane‘udeﬂmn n.
teles sostiene que el principio de justicia se tra
duce enla gualdad; habla de o sticia distributivay corree:
i, sostene que o bay gualdad s e da un e gl 3

n et ismo arden de ideas, 1a Core Supnwma do
Justicat analiza I igualdad relaciondndola on I di

nacién e *.. la garantia constitucional de Ia
igualdad no mp)deque 164 leyes contemplen de manera dis-

tata stuaciones que considere diferonies, siempre que I
discriminacién no sea arbitraria, ni configure una ilegitima
ecucion o indebido priviegio s persongs o grupos de per-

¥

sonas aunie jamento sea opinal

I !
ot s i ero no alcanza. Debe tenderse a lograr 14 nual-
dad real para equiparar situaciones desiguales que se pre:

tan en ef campe de a salud, de 1 vivieada, do la cduecacin,
laboral tcera, e ol Etado o sueto encargado de poner
Ias co ghctivas minimas para que no haya hombres
imposibiitades de sjercer sus Gerechos en fortan cabal.
introducimos en el te
veces, polémicas medidas de “accén posiiva
I sistema de cuotas de la ley de cupo femenino que aqui nos

2 Versbr ol sgniads emsivede s palares, Cri,Goneco .

m\mm.mm L, oo Luis -l xcpin ol

Lo Recpeacion dl Liberalsmo, Bdie,

o nalaremes seamnte ¢ 1w e e
e .\ hubiar scbr ot fandam et 2deta
Iforma conaitucion
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onvaea e un jempl. T sstema do cuctas consste e una
laads para deidr cudatos miembros

noritario deben ser beneficiados por el programa do
Secln positiva

Las medidas de accién positiva® pueden ser definidas
como un programa pblico o privado disefado para igualar
Ias oporundades de admisién para os grupos histéricamen:
e desventajados, tomando e consideracon aq
Caracteristicas que han sido uaadas para negaries un trata:
miento igualitario.

El mismo Rosenfeld sostiene que una sociedad igu:
tarts domantn I cmprenii do aus o Do o parita s

o aplieacion de régias Sentesios conduce &

@) sean medidas que miran a compensar pasadas injusti-
cias;

) medidas que miran a realizar un tratamiento iguali
tario,y

< mds abstractamente, si se trata de medidas provisio-
nales e instrumentales

El autor citado, al referirse a los grupos discriminados
que serian pasibles del “beneficio” de las acciones positivas,
sostiene que no necesariamente estas minorias deben ser

por el autor como el conjunto de individuos que por razones
histdricas, econémicas, paliticas o de otro género, y en depen-

len aciales, sexuales, étnicos o inguisticos,
se encuentran en una condicién de desventaja frente a otros
Conjuntos ds individuos de la misma soriedad.

 Resntld, Michel Affaic Ao ond Justie, Yale Usivrsity
Press, New. 1981
& Com

d do un comunitarismo iberal’,
Congreso Interna: erecho, Vaquerias, Cordoba. 26 5
e agostode 1
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B) Histérico - sociales
o st 1919 o ptado radial por St P, Rogelio
ez Araya, presentd el primer proyecto en el Cony
Nacional para autorizar e suffagio femenino n el pats. E
i milar de 1990 mpicd que s Hegar & rate dicho
proyecto.
De tods ormas, o 1921, as mujeres hablan obienido en
a Fe la oportunidad de votar en elecciones
7 a5 1 revinca g6
Temenino para os comvcios municipalesy provinciles
Noventa y cuatro afos después de sancionada nuestra
6, Tecin ef 23 de septiembre de 1947, se promul-
@ Ia ey 13010 de sufrago femenino, y rcién en 1973l
do Radical tuvo su primera mujer entre
o vamas 8 descubs ned ieve iiendo que histricn
colturalmente, la mujer se vio relegada a una funcin
propia de las tareas del ama de casa y la crianza de los hijos.
ES 1 Tl a cumplir un ro secundario, no protagenico, en
1asciedad, n epecal e  vidspolica
05 que con el transcurrir del tiempo y con la flexi-
blizacon do certos ales, sumado @ necesd
es econémicas, es que la mujer se incor ‘mercado labo-
o e s s props pass » sepuiaitn persnil
también debido a |

la provin

frase “con un sueldo no alcanza’
quistados esos espacios en la sociedad, la mu
comienza a extender su participacién a otros smbitos, entre

Basdndonos en datos del Departamento de Estadisticas
dela Direcién Naciona Electoral dl Ministeri del Intrior
Bodemon i to a la afliacién en los partda
mayoritarios, que tanta en la UC. o en el
l:;]man Jostalita, ias mujeres son mas de a mitad de los

je no varfa demasiado en cuanto a las mujeres
Tantes Blas wabsgan duramento en campanss dlecorale

les, y en las parroquias, como punteras. Sin et a
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o contciona s tas  deocup argos partidari
antes de a ley 24.012, ellas o g

esgrimieron para justificar es
e < e factrias, sndo a irass mde popuar
merecen as ponemos,

legislativos.
En la Gémara de Diputados e la Nacion o pueds egis

trar

mujeres ra de un 3,54 % 0 o de bancns, pasando a ser

un 3,93 % en 1985, aumentando luego a 4,72 % en 1987, y

Estos datos estaistcosreseiados sonIos que e utilza-
fundamento, entre otros argumentos, para
oo ey de ugo fmenind
nto comparazios con los de Ia representacion
Dohuca de los habitantes de la Capital Federal en la Cémar:

oluci6n: en las elecciones de

disputa, cuatro de
ellos fueron obkmdns por mu;- u.fn que nos lleva a un 33%.

Porcentaje de participacion de mujeres en la Cémara de
dos de la Nacidn, en el orden nacional y,
especificamente, en representacion de la Capital Federal

Nacional Cap. Fed.
354% 4%
393% 2%
472% 3%
591% -

~ dato o disponible
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© Jurtdicos

zar nuestra investigacién nos regiamos por la
Consitucién de 1853 co s raformas de los aos 1660,

1866, 1898
El ma 23 de agosto de 1994 se publics en el Boletin

Oficia 1 text complesy, eformads po 1 Comvencitn O ons-

g::yenFu T sciond o pocs Heiapo e 1as ‘dacn
ta

i de e 1 ley 24,305, dclarativa de I necesicad
de relurm.. dispuso que Ia parts dogmitica de la Constit:

no se reformaria, la Convencidn

Sonsirarene o texto constiucional un muevo
il Sopunds Hhsiado oo Seechon s garentian 3
deniro atribuciones del Congreso, incorpor los trata-

don s dracho b
roduio I recepetn de la accones positi

vas e ol sampo d s dered
n este sentido s agregs a la Consttucion Nacional
ghauevo atiulo 37, sequndo pérralo, y ol atculo 75, inciso

‘mismo, se introdujo con jerarquia constitucional en el articu-
Io 75, inciso 22, la Declaracién Universal de los Derechos
‘Humanos!! y la Convencién sobre la Eliminacion de todas I

Formas de Discriminacién contra la Mujer’, los que entre

9 Art. 57, 7 pirrafo, C.: “La igusldad real de opartunidades entre

g iaders”
a

N 1o coreponde sl Congres “Leglar y pro-
daranticon I igualdad real de opor-

.23, C
mover medidas . _:m. poitiva 4

Do e Consaiy 3 b o et maconls S bt
i umanes, o el s G o s

funcone publces
bt por oy 23175, el 848, 7 Adogtar tod 08

1 majrs . T {Los Evtados Partes tomardn todes s medidas spropr
A e i e decAmioacan s a ol an 1o v plfin Y
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sirvieron como fundamento en la nota de elevacién
b mqu de Ley de Cugo Femening, presentado por o
senadora la Provincia de Mendoza, Margarita

Aparentemente la reforma_introducida_justificarfa_ex
post el dictado de 1a ley 24.012 como medida dé accion positi-
a. No abstante ello, esto no significa que la ley en cuestién
‘haya dejado de ser discriminatoria, y a la luz del principio de
igualdad contemplado en el articulo 161, serfa inconstitu-
cional si fuera en contra del criterio de razonabilidad que
gmana dela interpretacion dl aticlo 28 d la Constitucion
Nacion:
st orden do dse, do el criterio de la Corte
e o Jucic da a Nacion, Bidart Campos® sostiene
Idad la jurispruc

e of legislador
Gt Ios dividuos pars regu
de modo diferente, siempre que el criterio de discriminacién
sea razonable”

D) Polm'w(

Camara revisora, -
Cador o Aot T sancion de a1 A 013, o coserente

il dlpas . pariulr, garantoard on gueldd de condi

i todas la elecciones y referén:
.m.m. Cuyes miembros sean bjeto
o cas guberna
3 ejorcer

s o or

) Bediracin s
mml(mn Contra o e
W ar Tods o o
.Am,m-m. omplecs sn
s A 28 X Los i o G
lon anerores i, o B s aters
eneer S S
idort Campos, Germn J., Manual de Derecho Constitucionsl
g, B Botons S 230
¥ Diariode Sesionesdel

guoles ante la ley, y
laoneidad.

onccidos en
Toyes e

erechos
os por
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con la imagen actual que se liene del Congrat, aue deia
ot iy ooy EL debate por momentos se cent ntrd en Ja

Giscusion. de rencilas personales  partidarias: ave o
aportaban a la discusién acerca d la onvensencia daa ey
te resumiremaosIas osiciones de os dos lo-
ques que aron e provcs U Ce . WA
Para liego hacer o propio on 1 s e
Bl diputado ucedesta Dur ponibndose sl
ropecty ot o una m. a7 qon of e i
o po v e 952 B s s el
miores Tanars 1o paricpacién omanine es
S ese porcenta
Opinamos s eto 1 s corretoporgueltetod o by
establecesoloun pis indicando

tras que reconocio que los dos. ritarios
apoy: o por. ter lemas de ese tipo.
Polemizando con la diputada Florentina Gomez Miranda, le
replicé que ncreta es que *.. ol blogue al que

2ado por ofrecer figuras femeninas en ninguna época de su
historia.., argumento también utilizado por quienes apoyan
clo.

| diputado Luis Zamora (MAS) al comienzo de su
exponiion Bdvetid e oa e e vot o prapect.

todos los 6rdenes de la sociedad, no s6lo en el orden politico.

Con su estilo habitual, fustigo a la Iglesia por haber tenido
to en ese sentido al considerar a la muj

omo un objeto par

de manifiesto la discriminacion existente en los

partidos tradicionales mayoritarios, *.. y que se trata de una

ity machits, prope e esie Sistora, que &5 parte

En lineas ger oping que ¢ las mujeres consiguiersn
o0 lopar o o socedad a0 Tutha. Towvorosn, ¥ que &n
politica las mujeres que Eoapan lopeatin o oujeie de
ey, y o gracias a
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También hits a redacsion dl proyects, por cuanto

provee de pautas claras a los jueces para su aplicacia.

£4% mismos o sabrian e critero en que basarse para saber

1a “posbilidad de ser electa ez podra apreciar que
ese partido tiene pocas posibilidade e sact pocos votos.
en las elecciones de cuatro afos atrés o porque estd en de-
cadencia

En la vereda de enfrente, la diputada radical Gabriela
Gonadler Gass, al gual aue 12 diputada por . provincie de
San Juan, et Riutort, admite que el proyect es jur
mente perfectible, y que presentard, problomas en su lphu-
i, pov isiate & 1 aprobacion del mismo, o que

bién se refirié a lo que pasa en los paises del
“rimer Sndet donde os - esiavutos e ous partzios ol
s incorporaron medidas similares con la conviccion de qu
son_disposiciones transitorias que garantizan una repre-
sentacion minima de mujeres, y que con el correr del tismpo
—al producirse la igualacion réal— van a caer por st solas..
(la bastardilla nos pertenece)

IV. ConcLusion
1a ley de ;

investi
nosotros tuvimos la impresién de que era discriminatoria.
Intentando no perder la abjeividad, encaramos la nvesti

Una mejor redaccion, teniendo en cuenta que la ley béisi-
camente tiene un planteo antidiscriminatorio, serfa asegu-
rarle la representatividad a ambos sexos, aun cuando hoy las
discriminadas sean las mujeres, garantizando que ningun
sexo podré estar representado en una lista en més de un
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setenta por cienta (10%), en vez do mencionar expresamente

log fundamentos lostfico hemos bservado e lns
medidas Se secon posiLA some talen 0 s canei e
disvaliosas en cuanto tienden  consegaie una igualdad real
de apnﬂ.umd-du entre los desigus

runtamos s esa Vase térica jusifica o dictado

de'la loy de cupo fermen
En sste sentid tomaremos com punte do partida los

tos que para Paolo Comandu
Gptica liberal el ictado do una norma de

van cediendo con el tiempo,
en algunos lugares més répido que en otros

Prueba de ello lo constituye el hecho de que en las esta-
duicn raetidas 8 vl a3 0 by Copta Foral
encontramos que el je de presencia femenina en la
Cimara Go Diputados enreIosatos 1983 » 1989 e e acen:
50. i bien @ nivel de Capital Federal fue en mayor medida que

didos se dan mds lentamente en el resto del pais.

El efecto que provoca La ley de cupos es acelerar artificial.
mente este proceso de cambio que se estaba dando
retorno a la democracia en 1983.

onsiderando el requisito b)» hay que dilucidar si se trata
de brindar un ratamiento jqultario o 51
s a5 slorgando un benefico njustifcado
i o derechs 1o aiood de
aricado 16 de Ta Canstitocién Nasional con el textode la ey

) Medidas que miran s compensar pasadas
) e e e B mdsdus s T 8 eshzar n stamienta
guaitaio.
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24012, que la ley de acc

no es irrazonable en cuan-

deas, hacemos notar que el requisito
timamente ligado al anterior. No obtanta

texto de (a ley no existe articulo temporal
alguno que refleje el supuesto espiritu del legislador.
Mis atn, o Consituion reformada e su Disposiion
TransitoriaSegunda?, ademés de_establecer un minimo
para las acciones. ponuvn e e vayan s s, contompta
T posibiidad de establever un cierto Hempo de duracion para

relacién a nuestra hipdtesis inicial, la misma plante-
aba la discriminacién de Ia ley tanio hacia varones como

acia mujeres.
Respecto de los hombres, y desde un punto de vista colec-
pal. nunca esta ley pondré en peligro la representa-

criminacién inversa quedarla descartad, y la ley no serta
ol

No negamos Ia posibilidad de una discriminacicn inversa
desde el punto de vista individual, es decir, que un hombre
més capacitado que una mujer deba ceder una mejor posicién
en la ista electoral debido a la ley de cupos, pero establecer
la pacidad de una person
feros bjeivos para comparar— para ocupar iero s
clctivo, ea praciicamente imposible tl cual estd estructura.

o muestza istema clectoral y ¢ égimen de formacion de s
tas partidarias en nuestros di

20.6) Quo s tate de medidas provisionales ¢ instrumenl
2 L sciones postivs o que lod el 37 en s e

o o podrén ser inferiores  1as Hempo de sancionar
Comtivabony drarin ot ba ey abermine




specto de las m
=y

ot ehuseoveites en abeear s i medunu el au-
o de una L las mueres pueden legar o en las
Tistas, presumiendo que ellas 2o pucden valerse por & soas
roblema consiste en que oo se puede comprobar que
ujer p porsi sola, hasta
o'se modifique Ia ley luego de algunos aios de vigencin.
610 con la derogacicn de la ley, o su modificacién, la mu-
es de demostrar que la misma no es
‘tendria la posibilidad de mantener los

tunidades, ¢ intents condicionss 1 redided para modifcar
condh imatorias en la conformacion de las lstas.
o todo lo cxpuest o le. tl cual et edactada, i o
cldupula ol mos e T ot supecha de gue e dis
criminatoria en contra de la mujer.
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