TIPICIDAD DEL ACTO ADMINISTRAI
Y RESERVAS DE REVOCACION
Cantos Masves Grsooo®

Una de las singularidades més relevantes del régimen

tradicién notablemente difundida y sistemiticamente repro-
ducida, es que, distintamente a lo que acontece con los actos

‘autonomin individual,las decisiones administrativas resultan
«tipicass, en ¢l sentido de que deben estar contempladas y
ponder
8. iguros adherenca L bptteis el Fjace
Es habitual respecto, una comparacidn con
s atrucion 2l s admoeentiv 4o B 1

va individual es iibre de perseguir todo interés socialmente
apreciable, con tal que sea de una naturaleza que pueda me-

po

siendo objetivamente determinable el problema de interés
publi cada tipo de isposicién.
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o Sadetpe e ac, e st inado a resolver un
blems prcto . por s e compir wna tp

l\m(lﬁn de interés pablico que lo caracteriza y que s puede

20 ~causor iguiéndose, de ales

b vez dictado, |
1o concreto a su destino tipico es una exigencia y una
roaivs omolégen e mide tasko lalgitinided AN
conveniencia u oportunidad de la deci
‘Nada traduce tanto el sentido e ticdad de aco

te quien mejor ha desarrollado l punto) enunciada en la
e 21 de Enero de 1

forme a

e roplacén 3 o aco oo que mxdnc\nnplu 1a auto-
ridad administrativa con Ja que corresponde a los_egocios
Sordics delos parculares. Para £wios imos, el nteéode
1a ley s limitado a fjar los requisitos esenciales que deben
»

por cualg

¥ seria en realidad extrao pretender que lo hiciera.
dministrativa, en cambio, disciplina 106 actos admi-

b . i )
¥ Mient

5 de una s
vez, consignar los elementos y el estatuto juridico, en la ley

tas veass, en infinitas leyes diversas y todas las veces que al

acto para conseguir un determinado fin.
La predicada -tipicidads del acto administrativo supone,
para mejor comprender su funcionalismo en el dmbito de la




pectiva metodolégica s aqu inexcusable, aunque se trate de
una brevisima sintesis en Ia cual un buen nimero de cuestio-
nes importantes han de ser fatalmente relegadas) la nocion

bemos de referir acudiendo a la decisiva contribucién de K.
Larenz, matizada con los comentarios y reflexiones de otros
autores.

Es adecuadoentonces, ante todo, retener que, en términos

de teoria general, juridica o o, el tpo- 8 presenta, sustane
te, como una forma de pensamiento que opera allf

donde el concepto -bunmnnznl el sistema logioon

o del sentido; vienen asi dnnu‘mh- el «tipo de frecuenci
irigido  rfarir modos de comportemiant 7 ¢l <ipo de to
ipo de figuras; el tipo» s6lo contemplado o repre-

Es

donde L
‘mientras el tipo ideal normativo aparece como paradigma, el

plo,enlaidea platénica, ala cual se puede reconducir muybﬂn
desde el punto de vista de la historia de las ideas). El t

meta, siendo misién y cumplimiento del deatino vita tender a
ella, aunque nunca pueda realizarse plenamente. Con ello se
tracalorma al mismo iempo,en criterio e valoracitn o
todas las realizaciones, ms o menos conformy

interesa es, por ejemplo, la diligencia con la que deben actuar
quienes pertenecen a un determinado grupo profesional: co-
merciante, médico, etc.). En lo que bace al campo especifico de
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508 <tipicoss que se encuentran en el campo conceptual de la

puntos de partida, constituyendo un medio para designar

y exposicion de relaciones juridicas. Aqui cabe sefalar que,

objetos, suele esconderse un tipo de frecuencia empirico, sus-
aptibledese ustrado o ajmplos e 20 reule et

oo tipo como figura ideal, puesto que .q..gnn.
9 E Henk

dor ¥ aque, Juezel

1 [
cuadros fécticos sintetizados en ¢l t
El tipo, pues, en el sentido primario de «modelo, forma,

repetido en un nimero indefinido de ejemplares» y con las
correspondientes modulaciones que suscita su proyeccién al

? aq
de Gente-Alonso y Calera) conectado siempre a una cierta
akidad suial, peomovida mediante ol fantsenc de a iy
iagois 4o urtle E4 afirm
ersecivn, s 4o do que €t concepte 0 nodén de .upu, es
Encirocts ' gensre, concbiéndostl mds que oada come U
oenal g

por I S .
cuencia de la percepcion de una realidad social determinada,
i d las que

‘punto al método conceptual, meramente definitorio y no edifi-

la realidad). diante el f de la tipific




. por o I

organizar la regulacién de loa actos juridicos: ordenaci6n prac.

i ‘mecanismo o dispositivo juridico que, modelado
)

1a ereacién del tipo juridico. La tipicidad traduce asi una
4 Iacida de |

da uno de los cada
sistemas, verificandose, correlativamente, una funcion indivi-

los tipos se predican, en principio, de una previa realidad

comun: los actos humance. La tipicidad es ordenacién y valo-

racién de conductas mis regulacién concreta, lo cual determi-
i laide:

d

a distintos 6rdenes de la realidad, sino a fenémenos pertene.

cientes al mismo orden, individualizando y diversificando ea-

e ellos: Ia tpiidad individualiza y ordens, dstinguiendo
pon delictuales, contractuales, hocale,

tipicidad de regulacién; es decir, a un esquema o conjunto
disedado por Ia norma (conducta humana més elementos y

to normativo) le es conferida una especifica disciplina en inti-
‘ma conexion de dependencia con los elementos y caracteres
predicados de ellos (tipicidad de regulacién)

Ahora b

1
nuestras posibilidades), parece indudable que ¢l mayor desa-
rrollo de la teoria de los ipos (operante en otras dreas del

el derecho contractual, donde si bien, por otra parte, |a tipici-

amplisimo margen remitido a la autonomia de la voluntad
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nes juridicas (ad. ex. arts. 944, 1197, 1200, Cod. Civ.) comporta
wna dn(ml discpling de acioscion do las diversas figuras

o pona ionesdealadamente ctodian o pono dncer
aen por Io demit, una tiicidad de confguracin de primer
grado (ad. ex. el contrato en cuanto acto juridico distinto de

o de obligaconer) y una tipcdad de segundo grado, que
umm la especificacién y concrecitn, es decir adicion de

Do que Ia tipicidad contractual sea modulada como.
la regulacion juridica fundada en la individualizacion de las

normas juridicas concretas de cada contrato en particular que
estd defnido como tipo contractual, distinguiéndose, il

de la regulaci6n y reordenamiento por tipos que lleva a cabola
autonomia privada, aceptada por el ordenamiento juridico y

# tit prel

Céd.C 11;art, 219, Céd. cit). L ipot
tido E.

técnicolegislativas, sino que se puede producir también en

dz In época, en los varios camps de a economi, de a nica

da se hace sentir en una esfera tan amplia que convierta las
denominaciones tradicionales en inadecuadas e insuficientes
para cubrir su campo. En el puesto de la rgida tipicidad le

lativa, apoyada sobre un do de i

6l ica en la configura-
ci6n de los tipos y que, en cuanto funciona mediante remisién
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@ la conciencia social, econémica o ética, se puede lamar ti-
picidad social.»

m

El principio de tipicidad,
temente con la posicién de la
denamiento juridico. Las dec

‘modulado, engarza, coheren-

ministracidn Publica en el or-
ones de la Adicistracon (v

a uaa vez més, el

Sentenci esulan ractoaciones e n 1oy 'y 8 10 oy, ot
te, la que habilita las potestades administrativas. No es

le consignar aqui las diferentes cuestiones relativas al

en denominar Estado de Derechos, su construccién técnica
pos

x 2
la Administracion (aspecto que, naturalmente, involucra el

tetrabajo,ofrecer un resumen de las explicaciones, pldsticamen-
te disehadas, por cierto, e Garcia de Enterria-Ferndndez
Rodriy i "

nistrativos como una de las consecuencias espontdneas del
i idad. La legalidad, en efect

potestades a | i o'l s

I inter-
minable ui d a vda administrativa tiene s caues, prec-

demds, aparecen singularizadas negativa y positivamente.
tanto las de i no.

d icio de un

es ajeno y absolutamente superior al interés propio de la

Adaminisiracitncomo organzacén posivamente,por cuto

Ia Administracion se encuentra obligada al ejercicio de s

polestades cuando e nterés o ‘um:.,m- “Todo Tocual
sino




B LECCIONES Y ENSAYOS

preciso influido por la adherencia al fin (ad. ex., en nuestro
ivo,art. 7, inc. £, L

habré de cumplirse oo la finalidad que resulte de las normas
que otorgan las facultades pertinentes al 6rgano emisor, sin

poder perse
dos,distintos. e los que justifican el acto, su causa y abjetor),

cuando el interés colectivo lo exige constituye una irregulari-
dad en el funcionamiento de la Administracion, que puede

del funcionario y de
debemos senalar que, para los s catos s potesiagen

disociacién entre la titularidad formal del ejercicio y el benefi-
ciario ultimo de la actividad; en sentido andlogo se orienta la
<idoa pubrayada, por Vil Palasl do cardctar eierial o
Subordinade do 14 Administrac

Es, precisamente, la .munl.n del acto administrativo

potestad, aquello que conecta la decisicn a la legalidad y la
. . idd |

‘como no hay ia y todas de

demds,
indeterminadas) el acto administrativo ha de reflejar una de

nistrativas, por diferencia sustancial con el negocio juridico
d

d

de la ley. Tampoco hay una correspondencia o un paralelo

{

que i
dos, que 5o son simples limites exteriores sino que integran
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n el negocio privado la idea de un «autoseforion, sino por el
contrario, la idea de un deber funcional.
v

Dels da <ti i b
de deducic inmedistamente una consecuencia primordial: la
de

Tove admistmsvan e shlat e ‘modulacién, pues wm
se parte, conviene insistir en ello, de una radical distincin
entre los actos administrativos y los negocios juridicos priva

voluntad
Con todo, tal conclusién se resiente por el esquematismo
on el que es planteada la cuestion en términos de dogmtica
general. Ni el <autoseforio- del que habla Flume es un princi-
oo i

juridicos privados, sino que ademés la versién presentada

ticular expresién y consecuencia de la idflica teoria de la libre.

por otro lado,

Unode

ser ubicadas en el mbito de la autonomia consensu

mente bien delmitados: actos adminisestivos discreconales
que admiten la incorporacion de cléusulas accesorias y
imiistrativie refiadon an on cuales 5o serts posivle ™
incorporacién; Io cual conduce, en la préctics, a perceptibles
ncins —senalamos por nuestra
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parte—q e >
administrativo en la que se ha basculado permanentemente

de la formulas tradicionales de la dogméitica comiin, por un
Iado. y I necesidad, po oo, e afirmar una slaberacion au.

nes juridicas en las que interviene la Administracion y en las
coles,sparstements, o resllariaprocedents o sptcacitn

o e e e e ot s s 0 e que n
singularidad de las decisiones administrativas requiere una

negacion de prescindir irreflexiva y aprioristicamente, sin

compulsa alguna de la realidad concreta que se debe analizar,

de las formulas de la dogmatica general, siendo oportuno, por
Il i .

desti-

¥ que, desde tal perspectiva, la dogmética, en la tarea de una

ity o Las macce el ithrprete un insrumentsrepe:
00 puede ser limitado
legislativas que entran a formar parte el o pues no

o coherenit o enaro satoma ol erdanamis uriio
que la norma particular pertenece. Tal consideracion, por los
demis, o In tnica que tornd posble I pens aplicacin dol
canon hermenéutico fundamental de la ~totalidad y coheren-
- !

préctica,
jurdico, laborado por a moderna dogmtia, a idea de que

ser referida al todo necesariamente y que éste todo. l:ommuyt
una operante concatenacién productiva y creadora de
crghmca correlacion, interdepandiente 3 coherente 20 56




© sistema coherente. Para una concreta experiencia de la
funcidn que ‘e cuapi I dogmitice peatral» 1o caside.

tasis de aclaraciones y precisiones pre o post-contractuales,
mbito en ol coal 1 6rmula ol art. 10do 1 LNPA.(normal-

de sentido,sendo, en cambio, s propindas as previsianes

tela

mientos concluyentess). lmhenu habria que ver en qué
quedan las solemnes declaraciones del art. 7 de la LNPA fren-
te a, por ejemplo, los lamados <actos administrativos implici-

que asf como el menosprecio de la dogmatica puede llevar a

situa-

Ristratve, en una otelncon - espejismos. EI Derecho
Adminiairtivo —eubeaye O. Nase—- isos comprenside sin
duda pars la ventaja politica de una euritmia organizatori

Gl

bargo, | d
irativos que se produce de arriba hacia abajo y que se puede
Lo

den-
I

eficacia de las disposiciones centrales se debilita cuando que-
dan absorbidas por la préctica de los organismos de nivel

tan atravesar la densa masa laberintica de loa
sountce admisintrative Adeod de tales razones (casi do
estructura) concurren otras, ya mis especificamente condu-
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tipico del acto administrativo (Guarino lo ha sefalado con

deci intrati I a 86l

que

el mecanismo habilitador concreto; juega, entonces, una ver-

dadera cestrangulacién pecesaria y vinculante para ol obrar
olati

trada en el especifico Wdlr confarido, la evaluacie del resul-

en i . i

tan i bar.
£0, que el de tales cldusulas debe ser distintamente apreciado

o que reste de ella) conoce, en efecto, una relativamente ex-
et omlaconp prictica de tal principio.

v
aneras, aqui no se trata tanto e trazar una

De todas m
critica de un criterio difundido habitualmente como dogma
(taren queexigira, naurslments, uns misprofunds cedia-

do) sino de saaier | tikidad ol acko adinsizeiv s L
Er

xin con las lamadas cliusulas accesorias o o modulactn

éstas a las reservas de revocacion.
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ot taztos que monogrdficamente se ha acupado de ln cues-
R Lucifredi: LA

Elementi Accidentali, Milan, 1963) s aquf inexcusable— que

las cléusulas accideatales soo. genéricamente.

1 6rgano

mnmmmmdmmmumuvom
obtener que los efectos juridicos que de su dictado se deben

una anan distincion: cldusulas o elementos con funcion

‘ampliatoria del coutenido pormal.

objeto del presente ensayo) es habitual incluir: a) el érmino,

entendido tradicionalmente como el momento del iempoen el

cual pre !

debe cesar de producirios, yal que se le atribuye Ia calidad de
4 Y

que Ia produccin de los efoctos del acto venga retrasada
respecto de aquella que seria a pormal sctuacin y de término
cuando la

favorables, ya que inicamente en esta clase es factible asignar
al término —en las condiciones expuestas— una funcién res-

positiva 0 negativa; c) las reservas de revocacion; ch) las

reservas de rescate; d) las reservas de an:

Modernament, sin embargo, a fin de evitar las inconse-

cuencias que una rigida aplicacion del principio de tipicidad
rig d

el acto administrativo dos sectores o grupos de componentes:

hay un tronco tipico,integrado por elementos geersles no

del acto, legiti-
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y ) objeto, es d di
modos y términos). Ninguno de tales factores ldmm(n i

oo tado por I ey o b choerer que, ..,.m
Gonzélez Marifas, de a la primera
eonsecsonca o ko Qo Jeprodenca o bin

acto administrativo). Frente a este eje tipico, seria posible
sector interno del acto (su objetivo mismo) que

por parte de la Administracién, pues aunque la dindmica del
principio de tipicidad constrine 1a voluntad administrativa a
unos limites reducidos, la autoridad no puede escapar en la
eleccén y deerminacién del objetadsl acto 8 1as indicaciones

ibe

otsment o chito do I a.mmn - Taes clusuins, qve
denominarian -sustan raposicien a -acceso-
Tias)rosttarion mejor ol punto desncdencia (o ohjio e a

s0 i, yaque s cluaula sstastives, cuandose el

yen afectan a la misma perfeccién  validez del acto, es decir,
producen Ia acta do lo
incorporan para la produccitn de efectos juridicos en alguna

forma i ados o 18 husula, Y finalmente, ya fuers ool
rd

I
acto en cuanto a su eficacia, es decir, s en presencia de u
am..an vilida y perfecta, puede la ‘Niminisivacon dmmn

propios en atencién a circunstancias externas y uu-nu asu
lot:

o s 3 o s s, son
casi siempre como género cuando, en realidad, 0o
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00 més que ua especie (y ademds Ia mence frecuente ¢

Sicatario s

rido, las cléusulas sustantivas serian aquellas
lativas a la validez que la Admi

uid ovums al mismo obje
Gociicor o tampoce & Jou pesupuastos juridicos dn existen.
cia (de por af s ya que la cléusula sustant
contingente en su incorporacién, aunque

cuando se la inserta.
Queda asi perfilada en funcin de las reflexiones detalla-
&

. lado,
babilitante (siempre una potestad disceecional, una potestad

¥ de otro, en Ia aptitud pars fjar, dentro de Ia gradacién de
cfocton posibles, tres regimenes juridicos referenciales que se

Las revocatorias «ipeo iure- que provocan la decadencia ins-

que abren una posibilidad revocatoria total o parcial y las
S usul fe

mordial,

tae un importanteesusrs tefricapo encntra uog ubica-
cion sistémic de las cléusulas accidentales, accesorias, do
aodulacién o como, en definitvs, e asquies dsignar,del

conduce, que el influjo del principio de <tipicidads del acto

s¢ intenta negar absolutamente la posibilidad de que la libre
voluntad de la Administracién pueda fundar una cierta deci-
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irreal.

v

opinin que
lacide Igal omcrst, o certo v e 1a Lay Nacol do
entos Administrativos ha suprimido uaa discusicn

revocacitn de los actos administrativos. Llexp-num- P
tros ordenamientos (es paradigmitico el comentario de Luci-
fredi: 203, n. 51 donde se enumeran nada menos que diez
criterios distintos) demuestra el acierto de fijar normativ;

mente los supuestos de revocacion. A partir de tal premiss

" de revocacién pueden estar contenidas en la norma o bien ser
incorporadas como reserva especial al acto o negocio juridico
.Y

Jicernie antre I clbueuls gosrslque sy

clnenes sectorales, tabida o carkciar
normativo. Una disposicién comola consignada en el art. 18 de
IaL il

del acto administrativo por razones de oportunidad, mérito o

las reservas de revocacién comportan un elemento accidental
i tal tratade

un término o de una condicion o, inclusive, a precisar si se le
debe, 0 no, atribuir autonomia conceptual en la dogmtica
general. Se podrd, ciertamente, discutir 11 7. aerosidad de la
formula (pues, en efecto, no cualquier clas: de decisi‘n admi-
nistrativa se presta a la revocacion por ruzones dc oportuni-
dad)e, incl i

sustituibles) pero parece in-

I
dedicado a la cuestién péginas
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dudable que el precepto sludido conforma.por i mismo, una

vamente estatuida. Colu la comentada disposcén er, en o
derecho comparado, excepcionl, In materis de discusion no
de revoca:

pud-pnrllndedwd:hvlhdﬂdelnnunu

poy )
la norma (también con cardcter general) determina para los
supuestos de sacrificio de derechos por razones de oportuni-
dad. i de

17, L

o 0 Vi T mecknicn de tan rserenn g rvomnon oo
encuentra aplicacién.
Se ha sustentado tambien (concretamente: Marienhof)

Tsonable reterva de reveacicns 71 que tal situacion se
redundante: «la revocacidn por razones de oportunidad tiene
o bl saifacer s encin 3l werts e 3 fonde
mento es andlogo al de la expropiacion por utitidad publi
Siendo asi, va de suyo que, en este orden de ideas, una reserva

cuslquier momento en que el interés pablico lo requieres
| intert

biicase de su
idad, mérito

estipulacién en que la Administracién Publi

o convenienci
Dejemos de lado —y en forzosa incognita— por queé serfa

potestad revocatoria (es pensable, por ejemplo, una renuncia
temporalmente confinada) y sefalemos que ante un criterio
como el sancionado por el art 18, segundo parrafo, de la LNPA

cia es obvia, por cuanto en la medida que el ordenamiento
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e
cién al acto de una reserva de revocacién unicamente puede
tener por objetivo modular los efectos que normalmente se
seguirian del ejercicio de la potestad conferida. Es, por ello,

Lucifreds),
al examinar las reservas de revocacion indica que se trata de
i Py

los efectos normales del acto administrativo en el que son
pti

)

ley; 3) tornar susceptible de revocacién, sin indemnizacion
conferida al destinatario, una decision que, justamente, otor-
garia derecho al resarcimieato en caso de revocs

Las dos primeras hipétesis parecieran no admitir la in-

LNPA, orientada a estatuir un criterio general, hay determi-

de la potestad revocatoria, por 1o que mal podria ser aceptada

cias ficticas que habilitan la revocacion) la naturaleza propia
de las potestades administrativas (conferidas por ley o por

dad normativa, enervan la validez de las reservas

El ltizmo ds Io supussios numerados muestr, or

contrario, cierta permeabilidad, pues, en wltima i

traduce una dispensa de la carga indemnizatori
. oy Sriones,

que come

ci6n por razones de oportunidad o conveniencia y que i es
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a Trevijano —que soova s Sacalincitn
judicial de I cldusula— propicia que se la debe declarar aula
cuando excluya «a priori» toda indemnizacitn; sefala que el
derecho a ser indemnizado es una cosa y otra muy distinta el
Jow perjicion. Lo cusl ¢ una cuesticn de proeba; pero oo
puede e una dbuscla Qe de antomans o0
Prima el derecho a indecanizacia

La concl

bargo, el hecho d

que ning i Ia validez material de k
E: i

que i 10 se acredita el dano, o existe derecho 8 indemniza-

cién; la operatividad de la reserva de revocacion funciona en
otro plano, osea, e 1a posibilidad de suprimir el resarcimien-
0 86 E jento la cues.-
i i 1y953
del Cod. Civ. (cuya funcionalidad en la relaciones juridico-

de los pactos dispositivos. La indagacién apunta entonces &
daterminar s una convencen dirigide s exclir b indemniza:

o limites de validez cuando estd de por medio una renuncia

del C6d. Ci
quien, inclusive, hasta podria u;.m ‘vterminadon bencicn
en funcién de la dispensa de reparacién. Cabe, en cambio,

Jos privilegios y prerrogativas de la Administracion ceden.y
Norizont Usa

peraisos de uso) que la posible revocacitn, en sus diversas
formas, no es nunca una facultad libérrima de la Administra-
citn,
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tod
tificad pud

cose. Por lo demds, la reserva de ivale 8 una

condici6n resolutoria potestativa y pmmi n\n comport 1a

por motivos de interés general, o cual implica un elemen-to

objetivo admisible deatro de un acto administrativo; criterio

dta quecosne, o psis da I s do Il Nacoal do
iinistrativo, con prevn o or-

mativa.
v

En 0o pocas oportunidades, las reservas de revcacion
rtin Mau

umhma.m posibil e Mnmmnnnbn,pnrrnmlda

dministrativa. mediante la inclusién de esta
cunn.mn #lnagocia qus I oigins. La cupul da procario
implica una declaracién de voluntad, circunstancia que la

Ia Administracién y supone, ademés, una expresa reserva de
pod

‘administrativo. Distingue, ademds, dos especies de precarie-
dad: a) la de primer grado (que permite a la Administraci6
revocar o modificar el acto originario, pero no lo exonera de

unilateral determina para el afectado, traténdose aqui de un

rtud de I Ia Administ

cién.
derechos; b)la do segundo grado, cuyos efectos pmlm:m




Lzocions -

a.l.-my-mnmun transitoriedad, conocida y

scoptada px ol beneiciario d 4 mism. Ea sntidosimilar
Garca de Eoterra Ferndnder Rodrigver a1
iadicar quo s 1 faalided do Jas reservas de o

i revocacion
excluir la indemnizacién y garantizar la abeoluta libertad
mu-md-hummmoen s6lo cabe admitirlas en Gir-

mmlnm‘n:hlﬁnhl.l:ymmgnh-dm en
d
tivo, p

cia de cardcter provisional. Se afirma también (por Martin

‘ocausal de scto admicitrativn, 0 cusnio perite o daisi-
tivo mantenimiento e lo intereses atendidos por

bubieran podido configurar &i 0o se velase muap.d.mnu

Seriondon istersie piliion w mtxiemgs injebeids

Mdmw«hnm&uum.m.mrm

Eetricameats, s sabargo, 1 proce pﬂumdnd —en el dere-
cho positivo— no se vincula  la revocacidn por razones de
oportunidad. La revocacidn debida a razones de conveniencia

te, i
sunque tl apreciacia s encuentrs primariamente conferida

ety por Ia causal ahvita requiere (ademis del resto de los
v-u-nnu- de valides) causa y motivacién (art. 7. incs. by e,

La precariedad, bio, es algo di

locucién habitual, «debilitadoss
cién 5o ests fatalmente obligada a, por ejemplo, moti
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vm

1 art.16 de la LNPA,

esencia del acto emitidor. Al comentar esta disposi

te calificadas por la dogmética comn (térmi-

o
ridades de las relaciones iyridicas en las oye interviene la

reservas)
sayar, aunque la cuestién mereciera la per

una explicacion

inutile non vitiature— reproducida con cardcter general en ¢l
an1089 del O cod Civil, ha sido incorporado positivamente al
ord juridico administrativo donde su funcién (ya
roy s om e erechacrl 1 ponte gt Blons e

: " e o que 100 o
significacion concreta que se atribuya al carfcter «accidentals
) " ardcter saccl

tar la obra cldsica de Lucifredi, criticaba, justamente, una

ta califcacéncusluinr et d stpuiacindel aco adm
nistrativo, no referida estrictamente a los componentes esen-

iteri il I

taria que toda modulacién que desbordara la especifica mate-

que el acto trata o decide deberia ser catalogada como un

slmento cacidental- o acseorion, o cual 0 b ajuta a la
alidad.

Los esltganes habituales sugieren que para que opere la
walidez de la cléusula y proceda simultaneamente la redu-




dos requisitos fundamentales: la independencia o separabilidad

sila

78 10 seria <accesorias 0 «acidentale). Marieaboff (glosando a

activided o vinculada (en los cuales la invalides de la
mmeehmmummmummhmw

do e poistd dacrona Lo desnidn do Luctrd] (dduncle
‘scsdental consignada en benefico de la Administracién,

)

pri

o vida el acto, ea el stala

terés del admis q
Pucde haber querido € acto adminitrativo inicamente s éste
contuviese la cléusula accidental en cuestion. El interés del
‘sdministrado, aiin en el campo del derecho piblico también

uninjusticia, sperte de que traduce una subestimacion del valor

Pare-

te vilida del acto. El reparo, con todo, silencia el nicleo principal

trado,

0. Son elocuentes los giemplos suministrados por el utor: a)
‘autorizacin para construir en 1a cual figura una cléusula me-
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una dléusula que disponga un estipendio superior al que le

2 de noviembre de 1533 de emplear personal e naconalidad
§ "

hdxmmyvdndtx&l-ml-huunmwn&]uﬂh
Iégicamente. Demostrada la ilegalidad de I.dnnmnmxyh

T e s hvecle) o reouncs o iy odo e
unaria, pus,con n spresicn  inaplicacicn tatal dl ko, en

muumm,muuhmmmahhmum

presente estudio, estas reflexiones exhiben un matiz més bien
marginal: s reservas do revocacin,en efeco, actian n acios
favorables, iva, oa d Jgusul
mpoenia o benaic de 1 Admiitracion L et scn o
linea de principio, spuntaba a la nulidad integra cuando la
cbusula invalda restictiva d los efectos normales delact se

revocactn era ilegitima, ya que con su imwduén la autoridad

por Peroya
hemos indicado que ante un texto expreso comoel del art. 18 dela
LNPA que, bien 0 mal, estatuye un apoderamiento global a ln

b ocar d butivas da derechos

po
indole realmente excepcional, pues la télesis cardinal de una

p definit I
ispens ks 1 defnitiva, e

por i por
dad integra del acto donde se ha insertado la cl4usula
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