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La baja productivided sgraria atincamericans, en general y le
argentina en particular, y su comparacién con el aumento de la pr

leva a estadiar Ia aplieacidn de los planes de transformacion agrarin

 colonizaciéo,  Ia incidencia que pudieran tener en este sspecto de
Destro-desarrollo.

el estudio realizado por Ja Comisién Eeonémica para Amé-

‘Problemes y Perspectivas de la Agricultura

rte
o 1 mayors e Jon agricltres sl dponen 8¢ i o
siones cultivables o son campesinos sin tierre. En un extremo de la

€l otro hay millones cuya supert
el sustento necesario 4 una.




acuerdo a esa pyblicacién— millones_de. habitantes oy
constituyen Ia poblacién sgricols sctiva de América Latina, 100000

extensién de que dispove lo resulta remunerativo. La utilidad
basaree sobre

miento de Ia tierea sgricola espe
Fran cantidad e terrencs de cultivo en descanso o cubietes por
pastos naturales, que en muchos casos representan mis de la mitad de

Ta s wrable. Lo d0s imbolos fundnmentles e 1o sgrcaltre 5
s exeives ity en desea y 1 s de pusio

iguran con extraordinaria. constancia el paisaje agri

u

ise e sl s pusorums st po I OEPAL I
Repiblica Ar

S tomtn un mr.m de la produceién agropscuaria argentins

es spenss

peans— ba sufrido una evolucién més satisfactoria, yu que ba cre
cido mis que Ia poblacién.
Planes de Transtormaciéa Agraria se bao aplicado

decir que recién shora se encaran con un cierlo carister de generali.
@ad en todo el pals, por mis que su incidencia en los problemas .
les, ¢ atin moy pequefis.
Bl volumen de Ia produceién de Ja regién prmpeana es alrededor




de s dos terceras partes de la produccién total del pai, proporeidn
e e it 8 1 i o ot i com prdeca indu

cxportabie, ademds e atstuces T demindt, ain 8¢ e et
Por ello se ha dicho que una ves resuelto el problema pampesno,
eteri resueto el problema del desusrollo econtimico de todo el pais.
Ee evidne que o aumestr 1 poducia de 0
mpeans, no nos queda otra mentar la product
dna ae I terr, vae dci, s nnli\m\mﬁx por hctees. La terre

e modo
que no podemos esperar aumento de produceica por la via de ncor-
a

iero Horacio Gibe s a
1. yMumvld.d, equivale o sumentar In intensidad de Jas explota-

entendindose por grado de intensidad la resultante de una
ovin ol a1 sums 36 captal 5 o focrporades » unh
explotacidn, dividida por la superfieie de dicka explotacisn. Bl coef-

g6 sélo & 2200.000
100 i e ST sncade, B prm n. general ol desplasa-
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qnenlmn ocupabs casi 20 millones de has. Bn el afio 1960 dismiouys
e destinada o la agricultura mientras aumentaron 1os pas
e una tierra que puede

ro uso desplazamos un cultivo de maiz por gt
madeia stamos naciendo que por. unidad e supeeficie s tirra
produss mens, sdemis de . e demands e o 7 de armsigo

A vifocit, oo 3¢ bn disko 0 pubcons opcilnio
en e de s formas d sumenter 1 grado de ntensidad de as explo-
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taciones, porque suele implicar 14 inversién de capital o de trabajo,
o ambes cosse 8 1o vez. La propiedad de I tierra o8 un factor prict.

v su relacibn con ls ectructura legal adecuads 3 el factor de la em-
resa agraria indispensable.

Alrededor del afio 1850 babia casi un 0 % de propietarios en
tas explotaciones rurales. Esta proporcién fue disminuyendo a medida

de los arrendamientos agricolas que al interrumpir 1a Totacién de las
actividades ganaderas y agricolas que podia realzar el
campo para conservar la fertilidad de la terra, obligé al arrendatario
 mantener una bajs productividad ya que las periddicas prérrogas
de Jos arrendamientos, no le daban la sufciente estabilidsd como para

finamicnto de las pastarss por medio de la agricultura, en aquellos
o Gliados o e P i v s Iy de s
mientos 18246 le impone sl arrendatario o aparcero en sa articulo
e cplotacito rcionl 46 pred en 1 pricics e Totrn apl

cados estos comceptes.

m

Es interesante tener 2 la vista Jos resultados obtenidos por un
estudio efectuado can el patrocinio del Consejo Nacional de Desarrollo
3 del Consejo Federal de Tnversiones, en ¢ aio 1964, para proveer
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‘an eusdro comprensivo y objetivo de lu situscié setual del sector
opecusrio en Ia Repiblics Argentina. EL trabejo se denomina *As-
pectos de la Bstructurs dgraria y s Incidencia en el desarrolo Agro.
pecuario Argentina"”.
informe se presents dividido en custro pastes: 1. Bases de la
Estructors Ag IL Betroctura Agraria. IIL Estructura
de Tenencia e la Tierr y IV. Auexos. Consa de dos tomos. Bl
primero dividido en tres libros y ol 20 e dos partes
n el tomo IL, 2 parte (pég. 17) se refiere & Ja “clasificaciéa de
Jo formasde w3 capic g o o e 1960 it o s
Dlotaciones agropecuarias por sus formas de tenencis.en: ) propiedad
i rvden; 1) s 0 i 8 Adions o sechemy

tamb
e, lrods e o s ¢ oupds, o seirs 7 e

cuando ‘el productor la trabaja, repartiendo con el propietario de
14 Hers o productas btnido o o cuivlets n dioero” <o cxm-

formas”" (i cules), y en los tabulados publicados
¢ e princpalmene de oo cas sin deermivar

Es muy importunte considerar especialment .
e, do ol fomas e evnds e e por e

derable su gravitacién numérics,
ieaploon b . 10 tomo 1, pare e s publiccin, ¢ nerta
m condo oo que sl s iguines et paa o v o
1947 7 1960 para todo el pafs respe




&) némero de explotaciones: (1947) 456733 y (1960) 465.491, sumen-
to: 8758,
b) propietarios exclusivos: (1947) 167558 y (1960) 230615, sumen-
to: 63060,

) arrendatarios y aparceros: 170435 y 76721, disminucién: 93705,
) otrus formas sin determinar 31. 168 y 68, 770, sumento: 37.582.

1 st I cuntidnd Gl “ssmena” de "ot Lomn y sn

arrendatarios 3/o aparceros, en propietarios (art. 56 de la ley 1346)

aic
servicios medaste ¢l pago de una cantided cierta de dinero por la tie-
rea trsbajada y Jos normados por ley, para una.o dos cosechas en el mis-
m0 o en dos periodos sucesivos (art. 39 de la ley 13246, modifi
ahora por el Decreto ley 1633/63), y termi
informe: *“La informacién censal no perm
ro a mag-
mitud a tal punto que en algunes dreas cesi han reemplazado en mago
8, 18 sxpri bsada.or arendtaios 7 perets el G-

" que se ba producido un deterioro ““legal” de la
tipien. Tgues 46l sontrto, de srrendamicnt, 8 1o mejor, por 1
cida a favor del arrendatario ylo aparcers, 7 omo esevi




dente que van surgiendo figures nuevas mis acorde con las realidades
econémicas, como este de los contratistas.
w
Para_terminar, este aspeto de 1a cuestida poderacs b
ia al Plan Nocional de Desarrollo, publiacién del Consejo Nacio-
T de Dl de a0 198

En el eapitulo relativo a politca de arrendamientcs y spareetios
(pi. 441) dice

B arendint ke e 1 . Argention un v fscrte

iedad de lo plazos otorgados— 1a aceleracién del
Proceso de tecnificacién rural integral”’

1S3 bien los censos de 1947 y 1960 revelan una dismimucidn de al-
rededor de 70.000 arvendatarios ¥ eparceros en la region pampeana, o
sen alrededor el 58 fde los existentes ea 1947, y que csa cifrz equi

£
)

ron a manos de propietarios, I legisl
» patie o 1s diada 6l 41, iy duhwr-bkmznme sabre 1o ofer-
ta do tierras restringiéndolas, por bre creada entre los
opictaios unte a nsegurided de rapere a0 e o veciminta
e To contests
Esto se decta en el a0 1064
Lo egidui vgete a0 b credo o meaninos requeridos en
Ia actuslidad para restablecer el arrendamiento como sistema. Gt
o, 1 e d e s
o o  prietiumente e 7 16l b et e
vl que i e perten o s vt al reuso ey,
o posibilitan v e ivcons dden, 8 e —por
T Dt 2 el e s
ey s st o et o 1 st
tividad",
"Sin desconocer las ventajas de los contratos anuales, accidentales,
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cuyo régimen debe mastenerse, I politioa estatal con respects a arren-

e
rveriones en ot preio 5 o régimen contactal adaptado’

“La duracén del viaculo euntractual represeatri de po &1, un
etimuload

o mﬂ\lplu orfgenes ¥ gran parte de los sumentos de productividad
‘requeridos para aleanzar las metas sgropecuariss, sflo
o hanae o sctor un mivel o imversin adecoade
Con raesta o ol e aendamentos 7 aperio de )
“So pondré especial é

que Feulen herramientas pondesabes, paa I comsecucin de s me-
tas de produceiéo’

o s proplln au 1 durid 2o o st v
damicatos sea de diez asos como minimo, quedando librada a la
130 s partes e i de s mor, oo 0 raomcin
al

"“5e etende v o g d 10 4 e suientemente xtea
para estimular Ia realizacion de inversiones por parte del arrendatario,
con la seguridad de que podh obtener considerables beneficios de ellas,
v que It vez, dicho lapso le pone & eubierto del riesgo e arios con
contingencias climdticss destavorables. Al mismo tiempo, dicho plazo

1




permite dingramar planes de produsién, ea 1s que puedea considerar-
suel
““Bl estimulo & 1a realizaci6n de inversiones fijas comprenders en
primer lugar, Ia elaboracién de un Plan de Mejoras que formaré parte
del conrao,y a el que s pcifiar In. Tk do i do aa

t2 In vigencia del contrato, ponderado por un. faeto

¥ dmees sk gt et s ol o s
pudiendo ejercer este ltimo el derecho de retencion del predio en e
#a50 de ineamplimiento del pago por parte del propictario.

8 propiciar I relzaci el mayr nimero pose e conts-
tonde 2 6n entre los
propietarios de Ia ierra  los empreseios rurales, al compartix piting
gos 3 beneficos de la explotacion pominieit

““En previsién de que las partes contratantes optaré por el arrea-
damiento en dinero en lugar de la sparceri, se estructurard un régi-

de pagos, que contemple, el reajuste anval del precio convenido
o, ol gue s ar & vl de indices sonales ealeulados en
Tos precios anuales de los principales productos agropecuatios”

i anie e —sradsnintn 7 apura o coniss

plazos y meca-

P




@ los productores el acceso a la propiedad de Ja tiera, & travis
de acuerdos voluntarios de compra venta entre arrendatarios yjo ap

cere propearios. Par el s a1y creecin d s fonde S
nado a financiar parte del pago de Ja vierra adquirida en estas condic

‘Como vemas el informe del CONADE en 1964 so preocupa.por Ia
pasible introduccién de mejoras por parte del arrendatario, pero no
Veo un estimulo necesario para que el propietaric-arrendador preste &1
colaboracién.
A titulo ilustrativo, y como una fatura contribucién a una. posible
‘modificacidn de la ley de Arrendsmicntos 13246 o Régimen Perma-
te de Ia ley, me ha parecido intereante puntualizar algunos aspec.
s de a Jgisacion comparada de otras paises.
En Inglaterra  Gales, el srrendamiento es ls form predominante
de Ja tenencin de tierras en 1a proporcién de /5. Las 2/5 restantes son
explotadss por

o esti en los intereses de una eficiente produccién agricola
‘Comité Agricols

de coyas decisiones se puede apelar al Tribunal Agricola de Tierras,
que-es completamente independiente en sas decisones. Desde luego que

por las mejoras introducids. Pierde derechos el arrendatario que 2o
explota adecusdamente s tierra segin dictamen de ese Conité Ejeco.
tivo del Condado.

En cuanto a los paises latinos de Europs, Espaa, Italis, y Fras.
cia, mis del 50 % de la superficie cultivable se explota directament

miento de Ja tierra, fomentando también la traasformacidn agraris.

»




‘omo aspectos fundamentsles de estas legislaciones de los paises men-

tres afos con opeion & euatro period

a
ganaderia; ¢) con respecto a mejoras, en Espafi, se contempla. especal-
i o bk 2. e 1 i i e o et

La legislciéo italian tiene
Franci o thrmino 3 1 toacin 20 e e nfor e sl

pero tampoco puede e mayor de novets ¥ suere s Joter
e . o onosto g o dipodions 3 G Bl 3 3
ey e Kbt de 1946, comtiones comlivas pars s depariaments
3 i e, e it e dbare catetn g, psnto

adopter medidas para ¢l mz]nﬂmlemo de los cultivos,
3 mejorar lss condiciones de vida, en el aspecto soc

v

En nuestro pais y segin ya me be referido en trabajos anteriores
con motivo de In aplicacién del art. 56 @ Ia ley 1346 que autoriza al
Banco de ln N
o e i o colonos —arrendataries que deseen wiqui-
riendt, e 1t emoris e B, e 1650

ar e i 1 terr po e de serendtar, die
150,000,000 — aprozimadamente ($n. 1959) distribuidos

n 45000 fanilias o sea el 8 % del total

agropecuarias del pais. Si tenemos present

con anterioridd s de sumentodel nirs e prpictare o

o rure n b Sltime o vome o

ecto.

En abril de 1967 se dicta 1a ley ndmero 17:253 0 Nuevo Ordens-
jento legal para Arrendamientos y Apsrcerfas Rarales que quiere ter-
e con b ol d s priergs il do s aredan par-

para
promtiingut b e faién Agrris qor tae I oy 2 98
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articulos 703 3, el Baneo de Ia Ncion Argentins. dicts su reglamenta.
ci6n 415 y sogin ests. reglamentacién los préstacaos scordados aseien
den 8 609 por 104542 bas. y m$a. 2309.168.000. Ea estas operaciones,
el Beaco finaneis el 5309 % ; os vendedores el 2008 % y los compra.
dores el 25,03 %. Existen en trimite 573 operaciones por 112.593 has.

‘abiendo los vendedores financiado mén. 972563543 y debiendo loa
compradores integrar mn. 1168867240
Rec

iadas, fue ereads Ia Jun-
t Coondinador 3 Baidades Bmprearas 40 O de . Frovnca
de Buenos Aires, nucleando a los partidos de Balivar, Bragado, Carlos
‘Casares, Carlos Tejedor, General Pinto, Viamoute, Geaerel Vi
gan, Eiglits Ly Linln, o Jul, Pbuaf, Plgrin, K
Alsing, Caseros

erosién, que s huce mis notable en la zona semiirids cuando se produ-
n prolongadss sequits.

el Censo Nacional de Poblacién realizado en 1947, los dieiseis
partidos tenian 388410 habitantes con una densidad de 62 5. La pro-
vincla acusabs. en ese

provincia i 67048 s 4 g 2ACLEY. ml o e
antes.

‘Esto significa que mientras 1a provineia b acrecido su poblacién
en un 575 por ciento, loe 16 partidos del ocste ban perdido un 9 por

reentase es superado por numerosos partidos en el ani-
liss parcial. Las bajes llegan & 29,2 por ciento en Pehusid; 168 por
ciento. en Carlos Tejedor; 17,2 por ciento en General Viamonte; 16,1

0




por ciento en Lincoln; 16 por ciento en 25 de Mayo. Solsmeate en Tren-

e los partidos del oeste
ecnerl disminuciin de la

igno positivo de Trengue Lauguen be e aqul
vt o cots 1o 3o o pion an vt B
‘poblacién por encima de ese 13 por ciento del otal.

Bk e g s prodemisste o o =t o e s
pocuari. Diseminad

s 1
e arteanaso contiyen e modto arave oot de s
En cunnto s indusires trsptormadorssde e g e
existen siete molinos harineros, algunas plantas para
miento de leche, curtiduris, frigoiticos de los coules prd g
inactivos, y dos plantes elaboradas de menzanillas para expartacitn ea
Pehuaie,
Tal vez deba decirse que ¢l flete e In actividad mis dindmiea deo-
00 del esquema de 1o comercialzacién de Jos productos de I tierra, con
‘un ineidencia del 10,5 por ciento sobre el valor bruto de Ia produccién,
tota vendida en Buencs Aires y £u brea de influeneia, que absorbe, Ia.to-
talidad de 1a produccién, menos —lgicamente— Ia que e destina al

‘por afo, estimindose que su consumo es reaizado por sélo
148500 habitantes.
En 1067 se estima que por ganaderfa vacuna ingresaron 52700
millones; ovinos  porinos 4.720 millones. En agricultura § 25.400 mi-
do 62850 millones de prsos 35




pandiente & ganaderis, el 82 por clento e ganado vacuno, de los cusles

i In producein ageicol, a zona oeste partieips sbre e total de
e piovini con: 209 por st e g 106 or it ;152
e i o esbaday 133 o e tvems 8 o it o oneno
340 por ciento n grso
o e 307 productrs pueen conderae b l 76
e oo (hsin 100 etisn); e ol 143 o s (de 30
1 randes el 5,1 por ciento (mis de 1000 hectireas)
n Gmiosi o 1 povaic o o renad Je 1 momoseom.
mis au impera en I zonn L odo avene tecoliieo que 3 opere
o producein i que ol sz tep o progeess en I diversaciva
de 1a economis, acentuard el éxodo rural. En la z00s, segin la publica-
cién que estamos comentando, la teenifieacién sgnificaria mayor des-

o de los productos agropecuarios, que levante a su vez complejos fa-
briles capaces de abstraer al agro de todos Lo clementos que exige ™
mecanizacién ¥ tecnifieacién’”

Vi

Me pregunto: (Hasta qué punto ba influido la apliacion de Ia
reciente ley No 17.253 de Arrendumientos, en ese verdadero estance-
miento de Ju produccion agropecuaria? Estancamiento roral que reco-

22




noce en su Memoria por el periodo 1967.1965 Ia Sociedad Raral Arzen-

gin recientes palabrus del Inge-
niero Rafacl Garcia Mata, 2o bos deben deslumbrar las cifras de
algunos sltos rendimientos en coltivos o en produccion gunaders que
suclen citarse en algunos informes nacionales ¢ ioternacionales. Las
comparaci
rem s e s e Lo apite o el ¢ e
llegar » g que scon e
sucede ineficacia ccons mmthlwvwndeluuldm
eporabies s bae con el apoye de Faries pags de compensacién
- cusnto a la incidencia que Poede tener el factor de una

dermivde polie sndaio e, I i, Pes vlien

ultados de o aplicaci6n de la ley 17253, es evidente, que en

agropecuar

8
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recuperado, es evidente que elo le represcata un conside.
rable estuerzo finnclero. Bn efecto, si hay coltives pendieates de
slesin ¥ 3 opcit dl arcadatarn o sparcr, poded vere ol
o o ahomar us emilas 7 o mperte o o trbaion o

conforme a precios vigents e b e I pomdgecion
de Ia ley, mis €l 50 % en e e o et
biéa indernizar al arrendatario o apareero por 1 incorporacion de
e e, o e 0 Ion et de 1o rspercn




it s 8 G, adenl Gl ot Sn b i  dn
merupiedo s Wb colres e 1o i
jisncs s 0. Todo ello rests posibilidad de poder
et I o e s cepinscane s
es adecusds.

Veamos ahora el exso —digame ri0, en que ¢l arrendate-

‘Baneo,
b to ayudel o e de s poubiidades medhne exton
ader

Vit
Bl semesto s e prducin i i il
en cunlquier i6n estatal o privada. Recientements el Consej

Ndosl 4 Dol (CONADE diers ol e plien

tambitn al tema especitico de
Ios arrendumientos contemplando la incentivacion de los arrendamien-

Pero el estadio a que nos estamos refiriendo no sale de las generaliz-
ciones propias de todo prosunto plan que pretende abarear Ia totalidad

uado e intenso estudio, sobre todo, de los hombres del d
juristas, . ello demendaré una amplia colaboracin de todos los secto-
res interesados.
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