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CONCESIONES DE SERVICIOS PUBLICOS.
SU IMPORTANCIA ACTUAL

Por Juax Ebuaroo AbRocuf

Con Ia palabra concesién se expresa en ¢l Mxico volgar toda fa
e

Fadon'y s cudadsson.

5 cundo baiamos d concei de seicis i, prmer
de estas palabras se toma en la resultante de los sig-
o T e e consosin e ot

3, concesibn
Senicior piblkcon SI e . ambos. consaios (1 oy  Sngulaes
sericios pibcon. i ben eree ambos conrio (1 bay sinpres

Ta concesibn

obra pﬂb\k. wuudldl (00 meramente construida
Conaula opes s dec come comrato e cecucion e abr
' servico pibico sobre exa obra, suree un nsiocién distints de Ia
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ponder Gl minimo de exiten

Paralelamente ea este desarrol, liberal del Estado
zmwdwywmu:«mzmnw«m
o e

como productor de bienes econémicos <o
oo i o Sen 9 g oo, S 0.l o
‘expansonista de Ia Administracién que conquista cada vez, mayor rele-
Vancia,

s o0 mis y mis fies que cumplir,
por ello sria mds exacio hablar de fines que de fin del Estado, De
ahi Ia formula de es: ) Estado si bien nace 2 Ja vida misma
existe para promover una vida bueaa’.

Alimada o caegors de funidn pibles ase I incsane mas
e apeito socales, o Estdo epe i doble opcién: o e preser
ol fu ote o bien dejar en manos e Jos particulares esta
prestacién reservindose. €1 ¢l poder concesional, ¢l control continuat
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locadeaios para alrtar xiosament. s suevas ece e
ortior, su n&umumntimnudu um.mmm
que 20 es sino un caso de In istoria del
hlﬂmhnuaummtuqmdm necesario de la jost-
i que sobrvive 5 una com n su pugma. por s
anzamito.

roducise €] advenimiento del Estado

Adniisinci bl 1 st s o sndaing gl dl
dunmo de Dugui, Es ndudabie que I3 viiaci de 1a s
bl 0 e i e 3 e f s kg 2 o
e e il s t
o primers gra conlhgracén
e oechiinde, s it

, antes
ble incremento
b producido por motivos diversos.
om enda la

cidn colectiva, A Ta indiereote, soce-
56 120 e respoasbe hasa 0 I sepurdad econdmica G 5.
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o, Bl B nma. gt e b i compelianmo
Bloch, spartindose de iss cuestones doctrinarias y cuslquiers ses. €
ségimen politico imperane, & amplar y © _
del servicio pablico'y e Ia copces'én admi (Veimos ast la
ol G 4 mdion e Gran B e por

anera gei

servicios de inerés piblco y
Beices A fin desavae o ncomvenicoe capech a sguiente
Sefncién que  mocstr cotender 3¢ i con exactind » I nataaizs
jurdica de'sta institucion: “Servicio piblico s toda accién o

Sla iy

presta-

Administracién Poblica activa, directa o indirec-
reta
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L jerscqia de ele conepto s pesve ol conceic al servico
plbleo m s i Ea
0

al aporte i concepeitn amplia del

e su rmes sotentdors T x admity, o adecorcon o0

Conceplo técnico de servicio pablico 4 a. actividad. indostrial de la
mnisscén.

i 11 e e it pbic, i coomids de sl
Satrsmene logico que a1 a (...,..\mm,m..wmn.
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2o o o e’ orgiianerie adasiatvs. Teos
ﬁmh A m ndx bk”kl “‘Mm

umn ncers mspense < S petpamen
cin o < 30 % el e &

1’ cadacidad de I o
A 1 cvoluita boqueada el 8 1a racién de o Esdo mts

poderoso, se cont corelaivo cmpequeseciicoto del campo
ado'a 1a autonomia de 12 voluntad. Indudsblemente.

desvinculamos de la funcién social. ¥ no_obstante que esta funcién
Social que  la propiedad atate, ha trastocado en
ficio juridico, 1a idea conces ba mantenido. incélu cir.

sino que, por el cont st el
0 de condiciones se sucle inserar ciero tpo de

1. Servicios gratuitos que deberdn presarse;

2. Régimen de Tarfss

Monto, Iugar y pltzo para depositar Jas fianzas provisionales
o defntivas que se establezcan;

4. Desigoacién de la frecuencia y condiciones de prestacion;
‘Reégimen de propiedad de Jos biencs, su rescate;

6. derechos de cocedentes y concesionarios con-
prongng i i conedene 3 ipiar o mtervea.
(e et s como de multas 50 exge con-

et o son Siucooc o maees &I pose do
policia y son por lo tanto irrcaunciables, 20 vemos inconve-
nentes Y s ventajas €n su prefjacién);

uencias que provoca (am-

Los casos de caducidad y
Flndo s qo 8¢ cnumran en s eye);

Plazos en que deberd comenzar 1 prestaci6n clectiva del
servicio.
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Ea_coanto a 1a maturaleza juridica del pliego de

rende qor dches s o s oo e
.|n..=mm~ ‘pue-m o semm qm s Al.ndm, bay qoe eaten.

s mismas (sent. del 4
e

tico de 1a cuestién es, como dice Jeab, considerable,

iy i, posia prevlere de sas cusias, Todo ecuo con
form: sas clias, o el a ieaciéa
viciado.

En opnidn del Dr. Bielsa, ¢l sistema de la concesign representa

) prinipo e o cul s sericis pibicos cencaes

reslizados por el Estado sobre todo cuando se trate de un

vl que por su feneraldad, bomorencidad 3 precio s de imetés
irecto. Al scudi 8l concesi

¥ pares una
"erunersion de geor el senic, sore bacs e cond
Yovan 1 ckalecinieno e un ponderado i en e fncomsmeats

! mecaaimo compenador

El somero andI'ss realizado del conjunto de las diversas relaciones
capottn, e ncuin ) conedet, Somcioor, > sderadon,
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i da un it gt e compleénd et fondemen.
imentc, por Ia varisda patu s conexiones ra
Al et so dice My *Exinie e s T e de e oo

e
meote atribuye ese becho a la carenci
Clara y precisa del acto administrative

L concesin de e pibis cra pars o cocesomroun dere

‘patrimor com s dwincien 3

prsar o sevio a I condioms ipiadon 2 dontrmitad a 1

aciin cconbmic fnancer, Qo e ovenc 1o ealado econd-
Tico (benchiie) @ . (quebrana):

sa fcuiad engendrad o ol concesionaro queds compreadida
1o genécico de Ia propiedad. Desde luego este derecho de
del concesionario, 0 implica que o sca
insuceptible de ser ena-
Gerecho

detecni
de'et, o Gerecho ¢ pmp.ea.a "en el concepto constitucional del
término y goza, por tanto de las garantias coeone

La Suprema Corte de Justcia de la Nacidn, en un fallo sobre con-
blicos,

opt
Ia pramia contivcoml que pocs 1n
--m 3 pude ca e ot s e wioghs

e €l concesionrio de una linea férrea no es un

y respetable como

en cuanto escapa a electivo
o3 ieney e salvaguarda 1a parants comsitocions € foda ' utod
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"muzanhmu-mnaenmmn-m&hmwh

e teaga u
U ol a) 1.y, “ Qe i s s de G pevader
de actos admnisrativos (derechos subjetivas, privados

o pibleon ae s coniciénde que s i dpongs de oa el cones
alquiera que inteate interrumpiclo ea su goce, si sea mis-
"o, integra €1 conoepto coosiiucional de propiedad. Los derechos
" emergenies de uaa concesisn de vso sobre ua bica de domiaio piblico

(orecho 2w seputus) ¢ e o que s recomoces como casa v
. deepcdn de o auoridad Gl Exado o v d o pariculrs (-
 presas de fe , tranvias, Iuz elécrica, teléfonos, explotaciéa de

2,
e R, conta i Nacitn s oo 1 P

En fin, si bien ¢l otorgamieato de facultades al concesionario para

1 prsacda de un sl pibls, lmpls, comp b o o
Dr. una especie e adminis-

i del Estado, cvideacia por otra parte, y justo s admitiro, uaa

comiable actitud de 1a Adm.nistraciés, el valora €a 0 correcta me-
e, s nauris Liitacions en . apned prs I previac e sme
del serviel,

La admisién de Jas desventajas que ofrece el régimen de Ia conce-
si6n 1o nos hacen olvidar sus notabies beoeficios, cotre los cuales se
juridico acordado

destaca el poder J la Adminisiracién de cxigi al coa-
jonar.o efic ‘oconomia cn 1a prestacién del servicio pibli-

co, sin ser, ela misma, elicaz. En suma, puede exigi

I pres o s 1 g o s ks

regular y corsects prestacién del serviclo .,mm o mu:mnn
s

e
o velapor el cumpliminto & m :m . (s, Chimies posa
e evocacién por deciign admnit
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Como die 1 Dr. Biea (4) como e nua:quk:—vdunu

e intercempan, es de regla Ia clfusula por Ia cual la Admia stracén

por prestacién imegular del servico, ya para cecutarlo direcamenie o
or otr.

Sin embargo, enténdase bien, continda d'ciendo € autor citado,
g o e pant o ganancia, es decir el bene-
ficio liquido de s upxm.s.. o pr i ¢ comiere

yuvante del concesionario en sus Lgi

Lamentablemente se adverte una tendencia
que o e pnen, (i, efcaca cconomisd I pestacioa, ua
interés de orden fiscal u otro de naturaleza subalterna.

o 5 e 8 desenrsin un siema ndict e presacin

preval

rencia de iniereses contrapuests,

o o pevs e ackprs I iy Deobabs pou

nmmu el sistema convenientemente depurado, pueds y deba resul.
ventsjoso para fos Interees colectivos

b aportado una nueva razén,
o m«na m.. G Ty eximentss que ortiacs oy il
ccsén, penamo g ncidenainere, 11 ponr 1
s sy e ot Sy, et conondo 3
bin may modestamcate, 2 cilivo del nico método spto-paa el pro-
o & et perfescionsmieto d las Joridicas:

el estudio, Ia meditacibn'y ¢l andlis
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