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'EJERCICIO MUNICIPAL DE LA POLICIA DE
COSTUMBRES *

o
‘CARLOS 1. LOPEZ GASTRO.

1

Serfa incurrir en un lamentable e innecesario lugar comtn
comenzar estas pdginas deteniéndonos en la consideracién de la
grave crisis moral que afecta al mundo contemporéneo y
as repercusiones a

de hechos y circunstancias que conmueven el que deberfa ser
oy % p-cllkn Semnvlvimiatn o b vich e comni

acia, Ia juventud es

pﬁnmp-l amn 7 Victima de tles procesce. i bien 13 pretension

los mismos entrafarfa un complejo y

Sicate igico, cuyo examen escapa a nuestros

propésiios y yoﬂbmdmu sctinles. o pusde daare do recmn:

cer como una de las actian més direc-

en su Tormacion 1a inluencia decitiva que proviene de
‘malos espectéculos  lecturas que abundan en Ia actualidad.

"Asf como es innegable qt . Ja tel , el teatro y
18 publicaciones impresas congttuyen, bien encauzados s ine-
trument dincos ara o perecsonaminto i
lectual o 1: whhn no puede ocul

Gorrupeién o el delito.
snsayo s Jos neaminios genersie de s b Mora-
PR ety ok iyl i e A
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Es deber del Estado preservar a Ia juventud de tales riesgos
acuaies o potenciles, ponéndala a cublert de actres que pus,
den infhir tan perniciosamente en sus mentes en formaciéo, al

antes
e Sobr Ia b 4 s confants de Babn 5 modeidades
de vida que todo integrante normal de la comunidad se halla

, respondiend imperativo

graduarlo tanto la sesibilidad
espiritus selecci c iferencia
e allan al margen do la

El sent el pudor ests “Intimamente ligado a
moral del p\leblu, en especial de Ia juventud, a la que am e

rimera representa ima y
al pudr piblico, e or ol iem juﬂﬂlm Lenido en cuenta por 1as
normas penales

N cambl, constituye una ofens, generaimente Exemma ¥ for.
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mal a1 conjunto de factores de convivencia colectiva que deter-
oral social media de la poblacion.

excitar los instintos groseros y las pasiones maisanas, en el sen-
{ido més elemental y primario de tales exesones
En el conjunto de matices que integran el concepto de obs-
Serpre reseate un Sropistio e deie
rado, como o revela el alcance de su equivalente
(del griego porné: mujer de vida airada), que etimolégicamente
siguifica tratado de la prostitucidn, (BAxéia, Roque, Diccionario
General Etimolégico de la Lengus Espafiols, . IV, pig. 895).
Pentro de la clasitcacion bipaa de as Infracciones,

denominacin que
en etimoldgio de I |. Teion e I ltve 0o
moralis) significa lo

o Roaoe, op. i €IV,
oldgico-comparado de

i4as de toros,
peraiio do que en dlgunos do stos apectos xista ua legi-
I concurrente.

se habla de la necesaria regulacién que el Estado

dobe toner a 3u cargo, desde e punto e visa moral, en materia

de sspctulos y gublicaconss e trecuente utlsar, 3 nuetro

juicio en forma inapropiada, la palabra censura,

26 presta @ 1a atrbueion de un sentido peyorative susceptblo de
originar lamentables equivocos. No se trata, en realidad, de una

1anto que los sistemas que se apliquen a la materia que consi-
dersmos dben basarse en el respeto de ls principics y paran-
fas reconocidos en la Constitucion  en las leyes.
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1n existencia o eechon sbases, Bar o Contario tnios 1o
derechosciviles que Ia Consitucidn Nacional atribuye s 1os abl-
s

constitucional

hda. eonatderado par Bitaa coeno 61 vel confunto de or-
ieados por la u.mmsmman piblica con el fin de asegurar

o wlko . y aun

de lss porsonas, med a la actividad

N gobeono federss o pede efreer
fos por las provincias. En el conjunto de potestades vedada,
2 los Estados locales por el art. 108 de la Constitucién Nac
1o se encuentra incluido el poder de de surge

que el mismo tiene carécter local y que s6lo por excepeidn puede
form 2 por I

s el prin forma de
1a uripradench de I Cofte Suprema fe Justicn do 4 Nackn,
s en tna antigua sentencia (dictada en 1869) el Alto Trbunal
120
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1a seguridad, salubridad y moralidad de sus vecinos, y por can-
s(;uluu ‘pueden ummm. dictar leyes y reglamentos con estos
fines” (t. 7, pég. 1t
i cxeston poseror, el mismo Trbunal difo que “Ia adim-
nistracion el goblerno o égimen municipal que lo constituyen.
tes reconocieron como organizacién politica
oo, comaalo como o et de 1a Sutoncrla provine

gin r 1o tan
Pecesera para it s
e R, momidad, i de T commana, 3 e pote e Bre.
ceptuar sanciones les para las infracciones de las
mismas, pues sauéllas sin éstas son propias de Ia moral y no
del derecho. EI poder de legislacidn exclusiva, que c

Congre

pi 0 no.
inial, reconocido, por los articulos 105 y 106, con
uhngumn e garantir el régimen municipal que consagra el ar-

principios que considera “de estricta aplcacien a teritorio aé

Ia Capta Federal, en sus relaciones s provincias,
Pues aquél tiene fambién su. gobierno local organizad por i

propia Constitucién’”.

Conclyims coincidiendo en este punto,con 12 opinién do

a la Municipalidad de la Capital la personeria que en el orden:
et mstiucion de 1o Beplbics T Here Seconocits soms
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lntérprete de su Bsatut Fundamental s Corte Suprema
e eeiom e susento en derecho, & importa, ademds,
y
mnuunlmu.lmen a la Ciudad de
s. funcién del gobierno
e Gl "La Loy 41 35 £ abri de 1981).
Quizis en ninguna otra de as categoras en Qe se divide

n e
‘mejor aun de los m: a los cuales aquéllos pueden trans-
e i potenan. e o porcaimente po et de oo oyes

orgénicas comunales.
‘Nadie, en efecto, se halla mejor capacitado que 1os goblernos
‘valorar 12 posible repercusin social y psicoldgica

que un espectéculo o una publicacién o4 pueden te-

1 pats. 3
aue para el habiante de 1asgrandescidces pusden s ntras
e, por hailars Incorporad  u bt ¥ moda

jemplo, en pobladores de ciefas zonss del interior, cuyo €stlo
de vid differe en muchos aspctosdelque e propo de 1o gran-
es centros ur

lments meitis s cxmsbtncins 0 e schoedisdes
a miiltiples condi

Gl legar espontinéamente 4 una relativa homogeneidad entre
‘posean ci

ta semejanza

La fcai do I otervencitn sempisrative de policis e
costumbres depende, en ‘mom:

i Scacan e los “remedios S e & paiivee Los et

G reseta et Ieuheentes dende sl punts de vist 26 su
eficacia si no se las aplica segin Jas circunstancias, casi siempre
variables. Los preceptos legales que se reducen a formulas ge-
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sarie por I aturaleza espeifcade lla, que o pder ds polcia

diatamente local, el de la calle, para dar una expresién gréfica.”
® . t. IV, pégs. 196 y 197).

m

fue sancionada la rginica Municipal nd-
o iR e 0I5 et o s ctdad de Buencs

Alres una serle de ordenanzas destinadss a regular en detalle
7 dar efectividad prictica 3 as provisionss ue aquéll contiene
e idad pablica. El conjunto de dic 4
ciones, w ina préctica habitualmente observada y a 1a opi-

doctrina, deferming la
formacion de una tradicién municipallsta en la’ materia, que,
pa bl

Ha s pare de dicha tradcin que Ia tara e asesoar
s atoridadesdel munlcplo en el lercilo de I poicia de s
Copecticulos 125 publicaciones recayers en comisiones asesords
iy tagrntes dsepatarsn dcbas :ummm en forma ho-
n, pues, dos
csencaies e satecs. Ghoervade anlormcesis Naka o pre

actualidad dicha materia se halla regulada en

o Commespmate, e Qe e Selmiiv dopenders o ot
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a del procedimiento, sl 1a Municipalidad no declarase
P maverial Inc:iinado en €1 1érmino de 48 horas ey

e. Como se compr uye un proce.
dimiento i, que dbe serlare con crtero e
ivo y extremada prudencia cuando surja a primera

s sners Inconiastable 1 peruico que podria Gervarse del
contenido de un determin
 deceeto 115/56, pes 4 alfunas dellciencas formales que
adecuada_enmie

erechos que

'are. T4, entre los cuales se ala ¢l de publicar ideas por 12

presa i cenurs revia,

ovadce bicce dul art 50 do e ey chads, wta:
te “dictar las dispo-

igiene, beneficencia y moral
pigs G2y sgs ).

1 procedimients vigente desecha por completo culquier
forma de concura previs s aue poserys 15 puesa on acdion
de la competencia que la M\mk(pa!uhd tiene asignada por ley
hasta ¢l momento del estreno del espectéculo o de la conclusion

material de Ia obra a que se refiere. Nunca se acepté la
lidad de emitir opiniones, siquiera oficiosas, sobre 1a base de en-
sayos previos, pruebas de imprenta o composiciones parciales,
pese a que. ma);umxoolmnummnp-nullnhln:um:
el proples intress

ietema. derivado de decreto 115/58, no obtante se i
Iam-l 1o contradictorio, asegura 3 Tos aectados la defensa
de sus intereses, ya que contra las medidas represivas que adopte

<l Bepartaments Bicntiv e 1 Municpaloca (raeniente e
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ben los recursosprevistosen I ly 1260 y en a Ordenauza 10.806,
del afio 1939, que regula el procedimiento administrativo mu<
'La moralidad piblica s una de las m;
4 deico 0l pere Seriintoval s
administrativo, previeo por el art. §2 de Ia Ley Orgénica M-
Ricipal en Ios siguiente
Nose st s auuna pars mpedis ol cumplimienta

e lasresolucienes que Ia Muniipaidad d e las atri-
buciones que Ja e o cocones o gt
Ty Doided pies
“Los particulares que se consideren damnificados por ella
in efercitar su derecho en juicio contenci -

debe
Vo, con apelacion ante el tribunal que 13 Jey de procedimientos

"Bl ejercicio del recurso contencioso-administrativo exige co-
o i i oscenc G U TeiOEut e
il do o Maicpaldad dicaca n cesivas
de, ya que, de acuerdo
con e art. 10 de Ja Ley Orginica Munid]zl sauélls = compone
de un Concejo Deliberante y de un Departamento Ejecutivo.
Es decir que, previo a la mlzrpﬁlclAn del mencionado re-

decreto 115/58 son mera-
‘mente tivo, Gnico titular del po-
der de policia de costumbres, a quien le compete, en definitiva, la
responsat 0,7 lecuclén, por medio de os
o pnhdalu cmpwl

mique M. Peassox en el ar-
el ctado anlmormenle que i regmeniation aanele con

Somsia sespeniv s sleoens (ulu:xu1= e

“esta Gltim:
ha 5ido advertida por 108 funcionarios a quienes toca intervenir
125
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en estoscasoa  cuyo exceso de celo tampoeo ba comprendido,
ecen, quea
«-mhmuﬂlkmwmhwmwm
petentes”.

e aeicates crenos ae culfcacons 2) B
. e
A SR

ido
de T8 anos”s &) ’Prohlhldnp- < menores de 16 e’ 3 ©) “De
representacion

e eahescon G riconveniente” aplcada a deerminados
espectéculos tiene ¢l cardeter e adveriencia proventiva a los

quienes 5o padrén ingresa i permanecer C) LY, e e
senten s n0 e Bllasn scompatados por

e los calltca como oy meno-

Ga et 0 podrén asist  sus represen-

res de determi
aciones solos i acompa
rouidad, no s 12 pnm 1 s o matesa muscptce de
1a fisealizacién oficial sino la
hags de s, y es evidente e que fta, como mmple]n de faciore factores
argumentales, escenogréficos
en'el momento de s esirenc. n. ahi que, comd s sotecons

pmxm‘hlqmpummﬂohpﬂudn-rﬁummﬂrmyw

v

) mwm it 268, 210) e “por my

valioa . necesara que sea 1a

Tohay Jue ovdar que e, nasomad & ser n:mmmm- der!

S Flos 2t o e veriders cobcepi G G
a sociedad. La prensa s, m.mmu

d‘mlo esencial pln el desarrollo progresivo democracia

; e5, en fin, poderoso instrumento
7 de critica de 10s actos y de la conducta de los mandatarios del
Pueblo. El abuso de Ia libertad de imprenta, empero, puede cau-
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sar pecjlcos maes rrparabesa a scidad, uyos ntereses
supegores dmm servir siempre con e
dibte, por consiguinte ,qu:dEmdwmadhn-
lzgiﬂu:mn adecuada, reprima los abusos
beriad de i
«qu...m tervencin de a ley 0 de a autoridad en 1a
oen siones del pensamient
Communiquen de palabra o por ssrito dice Jouauiy V. Govakuzs
en su Manual de s Consitucion Argentina— es
cconaids en o sE. 13, soors 1 Inviobigedde a per
sona pivada. ...l goblerno irgening desde 1811 reconocid ex-
Bremmenta A ibasad e ympeua v 18 Cotineidn tmpurs o
las ideas, pero no
a la moral, a orden. pmmy.mwuaumm

parezcan obscenos, cont
de la decencia pablica;
‘que ofendan con sétiras e invectivas al honor  reputacién de al-

hlu que induzean a determinarlo, aun cuendo el editor ofrezca

Ta pecuniaria, aplicable al editor o {mpresor.

. i squeit Bopaones

siderado “Tnamoral s presuntaments Soscenc, ademis 6 prode-
127
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cn st seladon n ) pirae antre, o Mo
T mmucve.por via de desuncia una icial

““""“ "2 .,.mfxf' rosponsables de su publcacitn, distr-

Eueion y cirutacion.

e roglamentacén sctoal ha introducido un muevo critero

de coutcason, apleabie ¢ publicaciones que contengan ele

o

E e ndicominads po & contenids

xrtl)coo -ﬂmo e 123 mismas, pueda resular peryudum para
etermis s Ge I pobiacon por u edad, seto o con-

hcacion "De exhibiel o i, icade o

e, il venta de Ja obras afectadas por el en 1o

e Bnovin . ubeacin vise & puesos clle.

L& Cometan en esie caso no dan lugar a la pena de secuestro y
E ;.;m“ nmzan\mie de injaria, circunstancia
forma expresa por el decreto municipal NY

Hetten

E1 4 de =n‘em de 1957 €l Goblerno

tes, ya que
wmnayax.:um ia la i

s, oo una sanelén pecal cuslqler posdble nervencidn
Troveiente g0 o
Los términos 3hwl\|lnl con que et redctado el art. 40y 12

aungue no gbsceno, cuyo jusganiiento
ebido'a la %

senaladas,
£l mlmnnzdo vacio en materia cinematogréfica ba quedado
rado e ates s
demostrado en algunos recien [ mnmmmxm

Ias
fespec a varias pelicuas. Dichos promunciamient
122
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ron, empero, el contenido inmoral de las mismas y subrayaron la

i & modiicar & Fégimen legal vigente on CuSnio preve
el orden admi fune

en todo el pais, como sucederfa, por
ducciones cinematogréficas que lesionasen los sentimientos de
nacionalidad o afectaran las relaciones internacional

v

Lo crpanizacitn en 1 cudad de Buenos Aies de e i
‘municipal de faltas, creada en el afio 1944, cu

1 regido en 1 achualdad.por o decrétoay §550/58, plan-
tea e nterrogante de s I caificacin de s especticuls pibll

t
‘bunal Municipal de Faltas. Dos son las razones que pueden
lugar al surgimiento de dicha cuestion:

1) EL Tebunal Masiciyel do Pt tisos tribuida por ey
una competenci  dace o of onfonie

inan ha surg
de Jas facultades que como jues de faltas poseia svserumes
&l Intendente Municial 3 no por delegacién hecha por & en

2) La inmoralidad en que pueden incurrir determinados es-
pectéculos y publicaciones constituye, como se expresd anterior-
‘hente, una aita o coniravencion, que e DHinCisie potra encua:
drarse en 1 disposieién 0el art. 15 del Codigo de Procedimientos
de Falta (decetoley 6550/5), segin o cul dcho Cigo *se
car fento

aplicard para el ' las faltas, infracciones o contra-
Eione e 8 oo tal Federal”,
o nuestra opinigo, no obstante, a calificacien de los
téculos pablicos y de 1as publicaciones , fundada en ra-
s de moralidad, debo ) Departamento
Ejecutivo (Intendente Municipal) por Jas siguientes 1
- 10 se halla constitutda. por el
rescin de In obra objeto del epeccul i
b e mprss S pr o epeesn
29
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por 1 vena, circulacén o issbicion e 6ie ego de que sesn
enume-

'y deberes de éste "promulgar las ordenanzas sancionadas
por i Concelo Deliberantey proveer 3 u eecucén por mecio de

taris del caso’~ msmu,e ¢l antecedente neceario o s
to de Ja contrar contravencién mism:

que g fuio, pot o, Tfvsce wencién
Ser iniciado sino por Ja comprobacién de m_ u omisiones call-
anteriores al

s Toriccion y i poeiiasd ge Tecpore’s son-

) Como se dijo anteriormente, las normas legales y regla-
‘mentarias vinculadas con el ejerccio e I policia de cortumbres

2 vigentes
faclan uma sustanciacitn més e con ipects & n oot 8
Propia de otras jurisdi

" Desde <1 puno de i del imputado, conrariaments 3

‘. consituein y natarele, G acuends con 108 Prin-

19)
Tevocatoria ante la misma a im-
pugnada (Intendente); 2%) apela de com.
posic tica, como

ante un tibunal fudc
o fosces e Talta 56 sety pestle deduc pecursos de aped

130
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ci6n, nulidad o queja ante la Cémara de Apelaciones de la ma-
{eris, que tene a u carg, unio con aquéios, a jurisicién de
s faltas en la Capital Federal
o sikams queda siempre en ple
1o pocinded g )Iepr a1a Corte Suprema de Justicia por via
delrecurso extraorinari.

Lo expuesto en nada afecta, desde luego, 1a amplia facultad.
de apreciacién que posee el Tribunal Municipal de Faltas para
el juzgamiento de las infracciones que se cometan al violar en
Ia préctica los aleances de las calificaciones restrictivas dispuestas

el Departamento Ejecutivo.

Vi

Las péginas precedentes han tenido por objeto Namar la
atencion sobre uno de los s dlicados  compleos problemas

oo & atisneeiin saber que of tema 3

bace mucho Hempo de s i eonteracion penera, e va ncorp,
rando gradualmente a la agenda de los grands

los inclividucs. Creemos quo estaslness
fecho Ia inguitud que 1as insprt en cuanto pusdan conribuir 3
Leaniuar en slguns medkds o Intres Ge Jo ectores

enese sentido
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