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I. Resenas de los fallos anotados

CSIN, 3-5-2007, “Madorrdn, Marta Cristina c/Administracién
Nacional de Aduanas s/Reincorporacion”

Empleo publico. Estabilidad del empleado publico. Cesantia

sin causa establecida por convenio. Jerarquia normativa

1. Es tan cierto que los derechos constitucionales son susceptibles de regla-
mentacién, como lo es que esta Gltima estd destinada a no alterarlos
(Constitucién Nacional, articulo 28), lo cual significa conferirles la exten-
sién y comprensién previstas en el texto cimero que los enuncié y que
manda asegurarlos. Es asunto de legislar, si, pero para garantizar “el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucién y por los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos”. Estos princi-
pios, debe puntualizarse en la presente causa, son aplicables, mutatis mutan-
dis, a la reglamentacién derivada del régimen de convenciones colectivas.
La Constitucién Nacional es ley suprema, y todo acto que se le oponga re-
sulta invélido cualquiera sea la fuente juridica de la que provenga, lo cual
incluye, por ende, a la autonomfa colectiva. En suma, la “estabilidad del
empleado puablico” preceptuada por el articulo 14 bis, Constitucién Nacio-
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nal, significa, a juicio de esta Corte y dentro del contexto en cuestién, que
el trabajador no pudo vélidamente ser segregado de su empleo sin invoca-
cién de una causa justificada y razonable, de manera que su reclamo de
reinstalacién resulta procedente. En consecuencia, debe ser confirmada la
sentencia apelada, en cuanto declara, para este litigio, nulo e inconstitu-
cional el articulo 79, CCT 56/1992 “E” segtn el texto dispuesto por el lau-
do 16/92 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, por
impedir que el articulo 14 bis produzca los mencionados efectos, y condena
a la Administracién Nacional de Aduanas a reincorporar a la actora, dan-
do asi operatividad a esta dltima norma.

2. Postular la estabilidad propia del empleado publico constituye una so-
lucién que concuerda con los principios y pautas de interpretacién del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos que, en buena medida im-
plicitos en la Constitucién histérica, han sido expresamente incorporados a
ésta por via del inciso 22, articulo 75, al dar jerarqufa constitucional a los
mayores instrumentos internacionales en la materia.

3. La estabilidad del empleado publico introducida en el texto del ar-
ticulo 14 bis, Constitucién Nacional, implica la estabilidad en sentido pro-
pio que excluye, por principio, la cesantia sin causa justificada y debido
proceso, y cuya violacién trae consigo la nulidad de ésta y consiguiente
reincorporacién. En el caso, se declara inconstitucional el inciso ¢, articulo
72, CCT 56/1992 “E”, aprobado por laudo 16/92, en tanto faculta a la
Administracién Nacional de Aduanas a extinguir la relacién de empleo sin
invocacion de causa y mediante el pago de la indemnizacién prevista en el
articulo 245, LCT (estabilidad impropia).

4. Si bien los principios, garantias y derechos reconocidos por nuestra
Constitucién Nacional no son absolutos y estan sujetos a las leyes que re-
glamentan su ejercicio, esto tltimo debe realizarse con la finalidad de lo-
grar su ejercicio pleno. Es sabido que nuestra Ley Fundamental es una nor-
ma juridica y que, en cuanto reconoce derechos, lo hace para que éstos
resulten efectivos y no ilusorios, sobre todo cuando, como en el sub exami-
ne, esti en discusién un derecho humano. Luego, es tan cierto que los de-
rechos constitucionales son susceptibles de reglamentacién, como lo es que
esta Gltima esta destinada a no alterarlos (articulo 28 mencionado), lo cual
significa conferirles la extensién y comprension previstas en el texto cime-
ro que los enuncié y que manda asegurarlos. Estos principios, debe puntua-
lizarse en la presente causa, son aplicables, mutatis mutandis, a la reglamen-
tacién derivada del régimen de convenciones colectivas. La Constitucién
Nacional es ley suprema y todo acto que se le oponga resulta invélido cual-
quiera sea la fuente juridica de donde provenga, lo cual incluye, por ende,
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a los convenios colectivos de trabajo. En el caso se declara inconstitucional
el inciso ¢, articulo 7%, CCT 56/1992 “E”, aprobado por laudo 16/92, en
tanto faculta a la Administracién Nacional de Aduanas a extinguir la rela-
cién de empleo sin invocacién de causa y mediante el pago de la indemni-
zacion prevista en el articulo 245, LCT (estabilidad impropia). Por tltimo,
es preciso destacar que lo aqui resuelto no resulta aplicable sin mas a todos
los empleados de la Administracién Puablica Nacional. La solucién de cada
caso estd condicionada por la naturaleza de la vinculacién del empleado
con la Administracién y requiere, en consecuencia, el examen de la forma
de incorporacién del agente, de la normativa aplicable y de la conducta de-
sarrollada por las partes durante la vinculacién (Del voto de la Dra. High-
ton y el Dr. Maqueda).

5. El derecho a la estabilidad, como todos los demés que consagra nues-
tra Carta Magna, no es absoluto y puede ser limitado por las leyes que lo
reglamentan y debe compaginarse con las demas cldusulas constituciona-
les, entre ellas las atribuciones del Poder Ejecutivo que establece la Consti-
tucién Nacional. Estas reglamentaciones, que pueden atender al origen y
regularidad de las designaciones, perfodos razonables de prueba, causas jus-
tificadas de cesantia y otras disposiciones que sistematicen la carrera admi-
nistrativa, no pueden desnaturalizar la efectiva aplicacién de la estabilidad
transformando el derecho a ser reincorporado en caso de cesantia injustifi-
cada, que es de principio y posibilita retomar el curso de aquélla, en un
mero derecho indemnizatorio que, por ser de caricter sustitutivo, debe es-
tar reservado para casos excepcionales de justicia objetiva. En particular, la
estabilidad del empleado publico es armonizable con las facultades atribui-
das por la Constitucién al Poder Ejecutivo, pues entendida ella como un
todo coherente y armoénico, dichas facultades deben ser ejercitadas con
respeto de la estabilidad, ya que si los derechos y garantias deben ser ejerci-
dos conforme a las leyes que los reglamentan, tampoco son absolutas las
potestades que se consagran en el texto constitucional (Del voto de la Dra.

Argibay).
CSIN, 15-5-2007, “Ruiz ¢/DGI s/Recurso extraordinario”

Empleo puiblico. Estabilidad del empleado piiblico. Cesantia

sin causa establecida por convenio. Jerarquia normativa

1. Resulta inconstitucional el inciso ¢, articulo 11, CCT 46/1975 “E”, apro-
bado por el laudo 15/91 y homologado por la disposicion 2264/92 del Mi-
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nisterio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, que rige al personal de
la DGI, en cuanto permite el despido sin causa con el pago de una indem-
nizacién sustitutiva, en tanto es violatorio de la garantia de la estabilidad
del empleado ptblico que consagra el articulo 14 bis, Constitucién Nacio-
nal (Del dictamen del procurador. La Corte remite a los fundamentos de la
causa “Madorran ¢/Administraciéon Nacional de Aduanas”, 3-5-2007).

2. Si bien la garantia de estabilidad del empleo piblico (articulo 14 bis,
Constitucién Nacional) no es un derecho absoluto —sino que debe ejer-
cerse de conformidad con las leyes que lo reglamentan en armonia con los
demaés derechos individuales y atribuciones estatales establecidos con igual
jerarquia por la misma Constitucién—, la posibilidad permanente con la
que cuenta la DGI para despedir a sus empleados sin causa y con el sélo re-
quisito de una indemnizacién sustitutiva, atenta directamente contra esa
garantia, por lo que resulta inconstitucional el accionar del mencionado
ente publico (Del dictamen del procurador. La Corte remite a los funda-
mentos de la causa “Madorrdn c¢/Administracién Nacional de Aduanas”,
3-5-2007).

3. A la luz de lo dispuesto en el articulo 14 bis de la Constitucién Na-
cional, respecto a la estabilidad del empleo publico, se ha declarado la vali-
dez de diversas leyes de prescindibilidad de empleados piblicos (mediante
el pago de una indemnizacion equitativa), sélo ante la necesidad imperiosa
de proceder al ordenamiento y transformacién racional de la administra-
cién publica, y mediante el dictado de leyes transitorias. Se trata de regi-
menes de excepcién que suspenden temporalmente las normas que se le
opongan, y que asignan a los Poderes Ejecutivo y Legislativo un instru-
mento 4gil para llevar a cabo una reestructuraciéon que limita el derecho a
la estabilidad de los empleados publicos, compensados a través de una in-
demnizacién (Del dictamen del procurador. La Corte remite a los funda-
mentos de la causa “Madorrdn c¢/Administracién Nacional de Aduanas”,
3-5-2007).

4. En el caso de reincorporaciéon de un agente publico dado ilegitima-
mente de baja de su cargo, no corresponde el pago de remuneraciones por
funciones no desempefiadas durante el periodo comprendido entre la baja
y la reincorporacién antes mencionada (Del dictamen del procurador. La
Corte remite a los fundamentos de la causa “Madorrdn c/Administracién
Nacional de Aduanas”, 3-5-2007).
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I1. El comentario

1. Introduccién

De manera similar a lo que ha sucedido con el tratamiento de temas
esenciales del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social (ver los casos
“Vizzoti” y “Aquino”), la Corte Suprema de Justicia, por intermedio de
los fallos que comentamos, ha efectuado una nueva interpretacién de la
garantia de estabilidad del empleado piblico contenida en el articulo 14
bis de la Constitucién Nacional.

Veamos en los antecedentes. El caso “Madorran” encuentra su origen
en la aplicacion del laudo 16/92, dictado por el director nacional de rela-
ciones del trabajo, con motivo de su designacién como arbitro en el pro-
cedimiento de arbitraje voluntario contemplado por la ley 14.786 y cuyas
partes fueron, por la representacion sindical, el Sindicato Unico del Per-
sonal de Aduanas de la Reptblica Argentina y por la representacién em-
presaria la Administracién Nacional de Aduanas.

Una de las controversias existentes se relacionaba con el articulo 72
del Convenio Colectivo de Trabajo 56/92 “E”. En su evaluacion, el arbi-
tro estimé que “...conforme lo dispone el articulo 22 de la ley 20.744 a to-
dos los dependientes de la Administracién Pablica Nacional, Provincial o
Municipal que se incluyan en el régimen de las convenciones colectivas
de trabajo le caben las disposiciones de esa ley de fondo”, por lo que, “...el
régimen no es el propio de la estabilidad del Derecho Administrativo, si-
no el de todo trabajador convencionado”, ante lo cual “...se hace necesa-
rio formular una redaccién que concuerde con la normativa a aplicar,
evitando mediante algin mecanismo contractual, la discrecionalidad de
la decision”.!

En funcién de ello, el arbitro formulé la redaccién de la cldusula con el
siguiente texto:

Articulo 72 La relacién de empleo entre la Administracién Nacional de
Aduanas y los trabajadores de planta permanente, implica el derecho de
estos dltimos —dentro del marco de este convenio— a conservar el mis-
mo. La relacién de empleo se extinguird... ¢) Sin invocacién de causa, me-

1 Véanse los considerandos 13, 14 y 15 del Laudo.
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diante el pago de la indemnizacién prevista en el articulo 245 de la Ley
20.744 (t. 0. 1976) sustituido por la Ley 24.013. Asimismo no se tendrdn
en cuenta los afios de antigiiedad ya indemnizados por cualquier causa de
cese de una relacién de empleo piblico anterior. El cese incausado del con-
trato laboral serd precedido por el siguiente procedimiento: 1) Una actua-
cién interna en la que se propicie el cese ante la autoridad superior. 2) La
intervencién del secretario de Economia y del secretario de Ingresos Pa-
blicos.

Respecto a la causa “Ruiz”, su génesis debe buscarse en la aplicacion
del laudo 15/91, dictado a consecuencia del arbitraje dispuesto por el Mi-
nisterio de Trabajo mediante Resolucién MTSS 674 del 23 de agosto de
1991, entre la Asociacién de Empleados de la Direccién General Imposi-
tiva y el aludido ente de ingresos publicos. En lo que interesa, se formul6
un texto convencional sustitutivo del anterior CCT 46/75 “E” y se redac-
té una cldusula similar a la anterior en materia de extincién del vinculo,
al expresarse:

Articulo 11: ...La estabilidad se perder4... c) Sin invocacién de causa. El
cese incausado de Ia relacién o contrato laboral serd precedido por el si-
guiente procedimiento: 1) Una actuacién interna en la que se propicie el
cese ante la autoridad superior. 2) La intervencién del secretario de Eco-
nomfa y del secretario de Ingresos Publicos. La indemnizacién de un (1)
mes de sueldo por afio de servicio o fraccién mayor de tres (3) meses to-
mando como base la mejor remuneraciéon mensual, normal y habitual per-
cibida ser4 abonada dentro de los diez (10) dias corridos. Las cuestiones de
orden politico, gremial, religioso o racial, no seran causas de sanciones dis-
ciplinarias o despido.

Producidas las controversias judiciales por la aplicacién de tales articu-
lados, la C4mara Nacional de Apelaciones del Trabajo declaré la nulidad
e inconstitucionalidad de dichos preceptos. En ambos litigios, las deman-
dadas interpusieron sendos recursos extraordinarios cuya admision dio lu-
gar a los pronunciamientos de la Corte, quien ratific tales declaraciones.?

2 En “Madorran”, la sala VI de la CNAT declaré la nulidad e inconstitucionalidad
del articulo 72 del CCT 56/92 “E”, ordenando reincorporar a la actora. En “Ruiz”, el mis-
mo tribunal declar6 la inconstitucionalidad del articulo 11, inciso ¢, del CCT aprobado
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2. Las lineas argumentales del caso “Madorrdn”
A. Voto de los doctores Lorenzetti, Fayt y Petracchi

1) La cuestion a resolver. Luego de resefiar los antecedentes de la causa,
los magistrados cifieron el debate a dilucidar si el articulo 72 del
Convenio Colectivo 56/92 “E”, segtn el texto del laudo 16/92 del
Ministerio de Trabajo, resulta compatible con la garantia a la estabi-
lidad del empleado publico prevista en el articulo 14 bis de la Cons-
titucién Nacional.

2) La configuracion del principio protectorio. Asi, distinguieron los grados
de estabilidad en el empleo, contemplados en la norma constitucio-
nal para los ambitos laborales privado y publico (estabilidad impro-
pia y propia), apelando a los debates de la Convencién Constituyen-
te de 1957 y a precedentes de la Corte, en particular, a los alcances
que el poder empleador tiene en uno y otro campo, siendo que en el
publico su ejercicio arbitrario acarrea la reincorporacion del agente
separado de su cargo.

3) EI principio “in dubio pro justitia socialis”. Recordaron la doctrina que
reconoce categoria constitucional al principio hermenéutico por el
cual las leyes deben ser interpretadas a favor de quienes al serles
aplicadas con este sentido, consiguen o tienen a alcanzar el bienes-
tar, entendido éste como las condiciones de vida mediante las cua-
les es posible a la persona humana desarrollarse conforme a su dig-
nidad.

4) La relacién Estado-agente publico. Destacaron que el propdsito deli-
berado de los constituyentes consistié en poner a los servidores del

por laudo 15/91 y ordend la reincorporacién del actor y el pago de los salarios caidos des-
de el 1° de abril de 1991 hasta su reincorporacién o hasta su jubilacién si aquélla no se
concretase. En este dltimo caso, de acuerdo con el dictamen del procurador general, la
Corte revocé la sentencia en la parte referida al pago de los salarios caidos, de acuerdo
con la doctrina por la cual no corresponde abonar remuneraciones por funciones no de-
sempenadas.

3 Se cita especialmente el voto disidente de los jueces Aberastury y Zavala Rodriguez
en la causa “Enrique, Héctor c/Provincia de Santa Fe” (Fallos: 261:336) y el voto del juez
Belluscio en “Romero de Martino, Leonor ¢/Caja Nacional de Ahorro y Seguro” (Fallos:

307:539).
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Estado al abrigo de la discrecionalidad de las autoridades de turno y
de los vaivenes de la vida politica y, al mismo tiempo, coadyuvar a
la realizacion de los fines para los cuales existen las instituciones en
las cuales los agentes prestan servicios y evitar, de ese modo, el de-
terioro de la funcién publica y su consiguiente perjuicio para los ad-
ministrados.

5) El principio de idoneidad en el acceso al servicio piiblico. Para los cita-
dos magistrados, es razonable pensar que si dicha condicién ha sido
respetada para acceder al cargo (articulo 16, Constituciéon Nacio-
nal), el propio Estado estard interesado en continuar teniendo a su
disposicién un agente, salvo que concurran razones justificadas para
su cese.

6) Los principios del derecho internacional de los derechos humanos. En es-
te punto, estimaron que sostener la estabilidad propia del empleado
ptblico en el caso es una solucién que concuerda con los principios
y pautas de interpretacién de esta fuente juridica, en buena medida
implicitos en la Constitucion histérica y que han sido expresamente
incorporados a la Ley Fundamental a través del articulo 75, inciso
22 al darse jerarquia constitucional a los mayores instrumentos in-
ternacionales en la materia. Se cita en apoyo de esta tesis, el articu-
lo 62 del Pacto Internacional de Derechos Humanos, Sociales y Cul-
turales; el articulo 23.1 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; el articulo XIV de la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre; el articulo 5.e.i de la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, y el ar-
ticulo 11.1.a de Ia Convencién sobre la Eliminacion de las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

7) La estabilidad propia vy las atribuciones de la administracion. Para esta
posicién, el reconocimiento en el caso de la estabilidad del emplea-
do publico no pone en colisién al articulo 14 bis con el articulo 99,
incisos 12 y 72 de la Constitucién Nacional. Luego de reiterar la
doctrina del alto tribunal en cuanto a que la Carta Magna debe ser
entendida como un todo coherente, a fin de que sus cldusulas no se
excluyan o se anulen reciprocamente, se deja sentado que la remo-
cién de un agente publico no queda fuera del resorte del titular de
la Administracion por el hecho de que, al no encontrarse justifica-
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cién en la medida, sea la propia norma constitucional la que impone
su reinstalacion.

8) La aplicacién particular de la garantia de la estabilidad propia. El voto
se encarga de aclarar que el dispositivo del articulo 14 bis objeto de
examen no comprende a los agentes que fueron separados de su car-
go por causas razonables y justificadas de incumplimientos de sus
deberes.

9) El alcance de la reglamentacién de los derechos constitucionales. La esta-
bilidad del empleado piblico establecida en el articulo 14 bis de la
Constitucién Nacional es cldusula operativa, susceptible de auténo-
mo acatamiento por las autoridades administrativas. Los derechos
constitucionales tienen un contenido que proporciona la propia ley
fundamental. En ese contexto, todo acto que se le oponga resulta
invalido, cualquiera sea la fuente juridica de la que provenga, lo que
incluye a la autonomia colectiva.

B. Voto de los doctores Highton y Maqueda

1) La cuestién a resolver. Para dichos magistrados, la cuestién a dirimir-
se consiste en determinar si un convenio colectivo celebrado con
posterioridad al ingreso del empleado a la Administracion puede va-
lidamente sustituir el régimen de estabilidad propia que éste tenia al
momento de su incorporacion por el régimen de estabilidad impro-
pia de la LCT.

2) Los limites a la reglamentacion de derechos constitucionales. Recuerdan
que los principios, garantias y derechos reconocidos por la Constitu-
cién Nacional no son absolutos y estdn sujetos a las leyes que regla-
mentan su ejercicio, sin perjuicio de lo cual, tal reglamentacién no
puede alterarlos sino darles la extensién y comprensién previstas en
el texto que manda asegurarlos. Ello incluye la reglamentacion deri-
vada del régimen de convenciones colectivas.

3) La tesis de la desnaturalizacion. Segtn este voto, el cuestionado ar-
ticulo 79, inciso ¢ del CCT 56/92 “E”, al consagrar la estabilidad im-
propia altera en el caso concreto las pautas del régimen propio y lo
desnaturaliza.
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4) La remision al caso concreto. Los ponentes dejan aclarado que lo re-
suelto no resulta aplicable sin mas a todos los empleados de la admi-
nistracion publica nacional. La solucién en cada caso se encuentra
condicionada por la naturaleza de la vinculacién del empleado con
la administracién y requiere, a raiz de ello, el examen de la forma de
incorporacion del agente, de la normativa aplicable y de la conducta
desarrollada por las partes durante la vinculacién.

C. Voto de la doctora Argibay

La magistrada recuerda, como lo hacen los votos anteriores, los funda-
mentos expuestos en distintos precedentes de la Corte en cuanto al al-
cance del concepto de estabilidad del empleado piblico contemplado en
el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional. Sin perjuicio de ello, de-
seamos destacar dos aspectos del voto:

1) El derecho indemnizatorio como supuesto excepcional. Las reglamenta-
ciones en materia de empleo publico, aun cuando atienden al origen
y regularidad de las designaciones, periodos razonables de prueba,
causas justificadas de cesantias y otras disposiciones que sistemati-
cen la carrera administrativa, no pueden desnaturalizar la efectiva
aplicacion de la estabilidad, transformando el derecho a ser reincor-
porado en caso de cesantia injustificada en un mero derecho indem-
nizatorio que, por ser de caracter sustitutivo, debe estar reservado
para casos excepcionales de justicia objetiva.

2) Relatividad de las potestades administrativas. La estabilidad del em-
pleado publico es armonizable con las facultades constitucionales
del Poder Ejecutivo, siendo que estas tltimas deben ser ejercitadas
con respeto a la estabilidad. Si los derechos y garantias deben ser
ejercidos conforme a las leyes que los reglamentan, tampoco son ab-
solutas las potestades que se consagran en el texto constitucional.

3. La causa “Ruiy”

En este caso, los integrantes del tribunal se remitieron a sus respectivos
votos emitidos en “Madorran”. Cabe agregar aqui el voto del doctor Zaf-
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faroni, quien no interviniera en el fallo anterior y que se remite a los fun-
damentos expuestos sobre la estabilidad del empleado publico a prece-
dentes ya citados por los otros ministros.

4. Proyeccion de los criterios resefiados

A partir de lo expuesto podemos observar, en lo esencial, la unidad in-
terpretativa de la garantia a partir de dos posiciones: el primer voto de
“Madorran” que ha puesto el acento en los principios del derecho inter-
nacional, la operatividad de las clausulas constitucionales y el consiguien-
te cardcter nulo e imprescriptible de todos aquellos actos que contradigan
la “esencia” de tales garantias. Hay aqui, ademads, un anélisis de compatibi-
lidad de la norma local en litigio en su relacién con el derecho internacio-
nal incorporado al orden interno para determinar su constitucionalidad,
siendo éste un ejercicio interpretativo que registra antecedentes recien-
tes.*

Los otros votos, sin desconocer tales fundamentos, prefieren hacer hin-
capié en el caricter relativo de los derechos constitucionales y su necesa-
ria armonizacién en el diagrama del texto supremo, y con ello practicar
un examen o test a los fines de establecer si la norma inferior ha llegado a
desvirtuar la operatividad de la clausula de garantia.

Estas dos lineas directrices de los fallos que comentamos nos conducen
a formular las siguientes apreciaciones respecto a la proyeccién del nuevo
criterio de la Corte en materia de empleo piblico y relaciones laborales.

A. La estabilidad del empleado puiblico y las atribuciones
administrativas en materia de funcién publica

Es notable la impronta que la Corte ha puesto en la interpretaciéon de
la garantia en discusién. Noétese que la doctrina constitucional ha venido
expresando que la estabilidad del empleado puablico, ademds de proteger
al trabajador de la pérdida de su empleo, tiene como finalidad evitar la ar-
bitrariedad del Estado, sin mengua del grado de discrecionalidad con que
cuenta la administracién para enfrentar los cambios que se requieran en

4 Simén, Julio César, La incorporacién del Derecho Internacional al Derecho Interno, la

jerarquia de las fuentes y el Derecho del Trabajo, en L. L. 2006-D-1005.
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la organizacion y el funcionamiento de sus departamentos y oficinas.> De
igual modo, se ha dicho que el precepto del articulo 14 bis debe ser inter-
pretado en armonia con el articulo 75, inciso 20 de la Constitucién Na-
cional que otorga al Congreso la facultad de suprimir empleos; el articulo
99, inciso 72 de la Constitucién Nacional, que faculta al presidente a re-
mover por si solo a los agentes de la Administracién Puablica, y el articulo
100, inciso 32 de la Constitucién Nacional, aunque sélo diga que el jefe
de gabinete nombra empleados, ya que todas las clausulas de la Constitu-
cién tienen igual jerarquia y las facultades de los poderes politicos deben
compatibilizarse con la cldusula constitucional del articulo 14 bis;® en es-
te orden, se recuerda la jurisprudencia de la Corte a favor de la estabili-
dad impropia en el empleo publico, siempre que ello se sustente en la exi-
gencia de un minimo de autoridad jerdrquica auténoma, incluyéndose en
este supuesto la extincion del vinculo por motivos de interés general, su-
presion del cargo, razones econdmicas, funcionales y otras causas razona-
bles por las cuales la Administracion decida remover a un empleado sin
culpa de éste.”

Evidentemente, la nueva jurisprudencia ha dejado de lado aquellos pre-
cedentes donde se sostuviera que la estabilidad absoluta se traduce en el
reconocimiento de una equitativa indemnizacién cuando, por motivos de
economia, reestructuracién u otros igualmente razonables y justificados,
el Poder Ejecutivo resuelve prescindir de los servicios de algiin personal
de su dependencia, sin imputarles falta.® De igual manera, parece haberse
superado la prevision contemplada en casos como “Leorux de Emede”,
donde, recordando una jurisprudencia anterior, se advirtié sobre la exis-
tencia de la disposicién contenida en el articulo 29, inciso a de la LCT,
segin la cual dicho régimen no es aplicable a los dependientes de la ad-

5 Gelli, Maria Angélica, Constitucién de la Nacion Argentina, 3a. ed., Buenos Aires, La
Ley, 2006, p. 163.

6 Quiroga Lavié, Humberto et al., Derecho constitucional argentino, Santa Fe, Rubinzal-
Culzoni, 2001, t. I, ps. 263-264.

7 Ibidem, p. 264. Al respecto se citan los casos “Enrique” (Fallos: 261:336), “Tornese”
y “Miranda Costa” (Fallos: 272:99 y 120) y “Mustafa” (Fallos: 274:28). En cuanto a la dis-
crecionalidad administrativa se citan los Fallos: 266:159 y 307:359; Gelli cita el caso “Cas-
tifieira de Dios, Enrique ¢/INV s/Contencioso administrativo” del 1° de agosto de 1985
(op. cit., p. 164).

8 CSJN, 6 de mayo de 1970, “Dunaevsky, Marfa”, con cita de Fallos: 272:99.
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ministracién publica salvo que por acto expreso se los incluya en éste o
en el de las convenciones colectivas de trabajo.’

En rigor, subyace en la aplicacion préactica de los principios de la nueva
jurisprudencia cierta tensiéon que existiria entre la garantia constitucional
y las potestades reconocidas a la Administracion, limitando el alcance de
aquellas facultades reconocidas expresamente en materia de empleo pi-
blico como en la llamada “zona de reserva” del Poder Ejecutivo.!® Parti-
cular relevancia pueden adquirir, entonces, estos postulados de la Corte
en aquellos sistemas de personal donde, por disposicion legal, se aplica la
Ley de Contrato de Trabajo y se excluye el régimen de la funcién puablica.!!

B. La declaracién de inconstitucionalidad de los laudos arbitrales

El otro aspecto relevante de los fallos que comentamos es que se diri-
gen a revertir la aplicacién de disposiciones emanadas de laudos arbitra-
les. En el caso de “Madorran”; el laudo surgié como producto de un arbi-
traje voluntario, en los términos de la ley 14.786; en “Ruiz”, la resolucion
674/91 impuso el arbitraje en virtud del articulo 44 de la ley 23.697 de
emergencia econdmica y su reglamentacion que impulsé la revision de los
regimenes de empleo existentes en la Administracion Puablica.

En particular, respecto al primer caso, el laudo se emitié en los térmi-
nos de la ley 14.786, que no admite otro recurso contra la sentencia arbi-
tral que el de nulidad, fundado en haberse laudado sobre cuestiones no
comprendidas o fuera del término convenido (articulo 62). Como lo afir-
ma la doctrina: “El criterio restrictivo sentado por la norma deriva del

9 CSJN, 30 de abril de 1991, “Leroux de Emede, Patricia ¢/MCBA”, con cita de la
sentencia dictada el 28 de febrero de 1989 en “Gil, Carlos c/UTN”, D. T. 1991-B-1847.

10 Se ha expresado que la zona de reserva de la Administracién encuentra fundamento
positivo en el articulo 99, inciso 12, Constitucién Nacional, que atribuye al PEN la regula-
cién de aquellas materias que resultan inherentes a sus funciones como jefe supremo de la
Naci6n, jefe del Gobierno y responsable politico de la administracién general del pais
(Cassagne, Juan Carlos, Derecho administrativo, 8a. ed. act., Buenos Aires, Abeledo-Pe-
rrot, 2006, t. I, ps. 112 y ss.).

11 Por ejemplo, el articulo 38.3 de la ley 24.557, que establece la legislacion laboral pa-
ra el personal de la SRT; el articulo 64, que dispone la aplicacién de la LCT para el perso-
nal del ENRE, o el articulo 60, que contiene similar disposicién para el personal del Enar-

gas, entre otros.
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principio de que, quien acepta un juzgador investido legalmente de la po-
testad para laudar o sentenciar, queda sometido a la decisién que aquél
formula, la cual reviste, para el asi sometido el valor de una cuestién defi-
nitiva”.1?

A esto cabe agregar la previsién del articulo 72 de la ley 14.786, segiin
el cual, el laudo tiene los mismos efectos que las convenciones colectivas
a que se refiere la ley 14.250. Esto implica que a partir de adquirir firme-
za, resulta obligatorio para los trabajadores y empleadores de la actividad
o sector profesional de que se trate.

En este marco, a partir de estos fallos descriptos, podemos inferir que
el vicio de nulidad que puede afectar la clausula de un laudo arbitral, mas
alla del tiempo transcurrido, hace ceder el supuesto caricter firme de éste
o el disefio convencional que aquella clausula importe. Habra que ver c6-
mo opera esta hermenéutica en el marco de las relaciones laborales que
se desarrollen al amparo de la ley 24.185 de negociacion colectiva para el
sector publico, donde conviven subsistemas especificos de regulacion.

5. Conclusion

La interpretacién brindada por el alto tribunal en “Madorran” y “Ruiz”
sobre los alcances de la garantia constitucional de la estabilidad del em-
pleado publico resulta auspiciosa, en particular porque se ha privilegiado
la esencia de un derecho que, con base en reformas estatales, racionaliza-
ciones y ajustes diversos, habia quedado reducido al reconocimiento in-
demnizatorio en algunos casos y, en otros, al mantenimiento de una noto-
ria desigualdad entre agentes de la administracién que se vinculan con
ésta mediante una situacién de revista similar.

Sin perjuicio de ello, la complejidad del entramado que posee el siste-
ma de relaciones laborales en el Estado nos permite arriesgar que ésta no
serd la Gltima oportunidad en que la Corte se exprese respecto de la cita-
da garantfa constitucional, teniendo en cuenta tanto las diferentes formas
en que se configuran la vinculaciones de los agentes publicos, su desarro-
llo a través del tiempo, la conducta desplegada por las partes y las normas
de aplicacion que se encuentran en juego.

12 Etala, Carlos Alberto, Derecho colectivo del trabajo, 2a. ed. act. y ampl., Buenos Ai-
res, Astrea, 2007, p. 439.
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