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| proceso democratizador que vivié América Latina desde finales de

la década de 1970 formd parte de un marco mas amplio de apertu-

ra y transicion a la democracia en el mundo, conocido como terce-
ra ola democratica.

Dicho proceso global de democratizacion se caracteriz6 por el recono-
cimiento de los derechos humanos, civiles y politicos; el establecimiento
de formas de economia de mercado menos controladas por el Estado, y,
desde luego, la generacion de nuevas reglas y procedimientos relacionados
con el ejercicio de los derechos de asociacion, organizacion, pensamien-
to y sufragio, asi como la existencia de instituciones encargadas de admi-
nistrar y controlar las decisiones politicas de gobierno.

Los procesos electorales, las reglas operativas de los comicios y las ins-
tituciones y los mecanismos creados durante la democratizacion latinoa-
mericana desempefaron un papel fundamental para superar los regimenes
autoritarios y sentar las bases de gobiernos sustentados en el reconoci-
miento de la pluralidad de las sociedades.

A partir de la tercera ola democratica cobrd mayor relevancia el anali-

sis de las reformas politico-electorales y de la ingenieria institucional de los
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gobiernos latinoamericanos como elemento importante para comprender
el funcionamiento de las democracias del continente y el nivel de satisfac-
cién o descontento social con esa forma de gobierno.

En ese tenor se inserta la obra Reforma politico-electoral e innovacion
institucional en América Latina (1978-2016), de Daniel Zovatto, jurista, in-
vestigador, profesor y politélogo argentino, director regional para América
Latina y el Caribe del Instituto Internacional para la Democracia y la Asis-
tencia Electoral (IDEA Internacional).

El libro representa, desde esta dptica, una guia fundamental para quie-
nes desean conocer las caracteristicas de los sistemas electorales de las
democracias latinoamericanas, su proceso de establecimiento, los 6rga-
nos que los rigen, sus principales avances y los retos a superar para con-
solidar la gobernabilidad en estas democracias.

La obra se conforma por dos apartados introductorios y ocho capitu-
los, que se analizaran en lineas subsecuentes. Asimismo, el texto finaliza
con las reflexiones del autor en un apartado de conclusiones, dos anexos
y el rubro concerniente a la bibliografia consultada.

En virtud de su relevancia, a continuacion se alude a y se enfatiza en el
contenido de los capitulos de la obra resefiada.

Capitulo 1

El primer capitulo corresponde al estudio de la tercera ola democratica
en Latinoamérica. El investigador expone sistematica y detalladamente el
contexto democratico vigente en la region y su evolucion desde 1978 has-
ta 2016.

De manera clara y didactica se sintetiza el periodo previo a la instaura-
cion de la democracia en 18 paises latinoamericanos.” De esta forma, se
sientan las bases para comprender —por medio de un recuento del pasado

autoritario— los cambios politicos, sociales, econémicos y juridicos.

1 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Posteriormente, se hace una revision de la literatura comparada para
conocer las principales causas que justificaron el paso del autoritarismo a
la democracia en tres dimensiones: politica, socioeconémica y la corres-
pondiente a los factores problematicos que enfrentan las democracias la-
tinoamericanas, como la debilidad del Estado de derecho, la violencia, la
corrupcién, la desigualdad y la inseguridad ciudadana.

Para Daniel Zovatto, el avance conseguido a lo largo de 38 afos en
materia de elecciones libres y justas es significativo y digno de reconocer
y apreciar. No obstante, persisten déficits importantes y problemas insti-
tucionales que afectan la estabilidad politica, la gobernabilidad y el Esta-
do de derecho.

La experiencia del investigador le permite sostener que el debate ac-
tual se centra ya no en elegir un régimen autoritario o uno democratico,
sino en como construir mas y mejor ciudadania, como transitar de una
democracia electoral a una de ciudadanos e instituciones y cémo dise-
fiar y poner en marcha opciones politico-institucionales democraticas
capaces de resolver las nuevas demandas ciudadanas, sobre todo en rela-
cién con la pobreza y la equidad, en un contexto de compleja globalizacion
(Zovatto 2018, 155).

Capitulo 11
El segundo capitulo de la obra analiza la conceptualizacion del término
gobernabilidad, del cual hace una exposicién detallada de la literatura espe-
cializada —clasica y contemporanea— de acuerdo con la concepcién que
diversos autores tienen al respecto. Como sintesis de este estudio, Zovatto
afirma que el concepto de gobernabilidad ha sido cambiante y evolutivo
(proteico) y el debate en torno a este en Latinoamérica puede abordarse al

menos desde cuatro corrientes principales:

1) Gobernabilidad como eficacia (razén de Estado).

2) Gobernabilidad como posibilidad de dirigismo econdémico (desarrollo).
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3) Gobernabilidad como legitimidad (buen gobierno).
4) Gobernabilidad como estabilidad sistémica (duracién de la ley y de los

mecanismos esenciales del Estado).

Una vez expresado lo anterior, se realiza un recorrido historico del esta-
blecimiento de los regimenes presidencialistas en América Latina 'y se des-
tacan tanto sus virtudes como la problematica que ha llevado a plantear en
el debate académico y legislativo diversas modalidades para su aplicacién
(presidencialismo puro, predominante, atemperado, con matices parlamen-
tarios y parlamentarizado) o sustitucion (parlamentarismo).

A manera de colofon del capitulo, el autor de la obra reflexiona acerca
del reto que enfrentan las democracias latinoamericanas para implemen-
tar reformas normativas de caracter politico-electoral que les permitan contar
con un sistema presidencial eficaz (sin degenerar en hiperpresidencialis-
mo). Al respecto, propone combinar las limitaciones presidenciales cons-
titucionales y legales (controles) con una division efectiva de poderes y un
parlamento fuerte (Zovatto 2018, 195-6).

Capitulo 111

“Sistema electoral y gobernabilidad democratica” es el titulo del tercer ca-
pitulo, en el cual el autor estudia lo concerniente a las modificaciones al
régimen electoral en América Latina y los aspectos vinculados con este,
como la duracién del mandato, la reeleccién, la simultaneidad de las elec-
ciones, entre otros.

De forma introductoria, el capitulo identifica la importancia de los sis-
temas electorales como pivote de la democratizacién en Latinoamérica y
como factor decisivo en algunas transiciones a la democracia en los ulti-
mos 38 afos.

El libro clasifica los sistemas para la eleccion presidencial (mayoria re-
lativa, absoluta con dos vueltas, etcétera) y para la eleccién legislativa

(mayoria, representacion proporcional, sistema mixto, mayoritario, etcé-
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tera). A partir de esa clasificacion, destaca la importancia que tiene el di-
sefio especifico de los sistemas electorales para cada pais de la region.

Con posterioridad, se abordan las tendencias de reformay el estado ac-
tual del sistema de eleccion presidencial en Latinoamérica, donde —segun
la lectura del autor— durante el periodo 1978-2016 se registrd una tenden-
cia a pasar del sistema de mayoria relativa al de mayoria a dos vueltas, o al
de segunda vuelta con umbral reducido en la eleccién de presidente. El ob-
jetivo principal de tales reformas fue fortalecer la legitimidad de origen del
candidato ganador o, en algunos casos, reducir las posibilidades de que un
tercer partido alcanzara la presidencia (Zovatto 2018, 207).

A continuacién, al igual que en el caso del sistema de eleccion presiden-
cial, se analiza el correspondiente a la eleccion legislativa, el cual influye en
los niveles de gobernabilidad y en la estructura y el funcionamiento del sis-
tema de partidos politicos. Con claridad, se muestran las modificaciones
que los 18 paises estudiados han hecho a la composicién de sus sistemas
legislativos, tanto para las Camaras bajas como para las Camaras altas.

Otros aspectos abordados en este capitulo conciernen a la simultanei-
dad de las elecciones, la duracion del mandato presidencial y la participa-
cion politica de la mujer.

En el primer caso, la mayoria de los paises latinoamericanos analiza-
dos (12 de 18) celebra las elecciones presidenciales y legislativas al mismo
tiempo, lo cual tiene un impacto importante en la convergencia de fuerzas
partidarias respecto a ambos poderes.

La duracién del periodo presidencial en América Latina varia de cuatro
a seis afos. En nueve paises, los periodos son de cuatro afios; en otros
siete paises son quinquenales, y en dos (incluido México) son de seis afios.
Cabe destacar que en algunos se prevé la revocacion de mandato presi-
dencial y en otros, la reeleccion del titular del Ejecutivo, lo que incide en el
tiempo total que puede permanecer en el poder.

En cuanto a la participacion politica de la mujer, el libro destaca los lo-

gros alcanzados en el aspecto normativo en el plano internacional para
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incorporar como un deber de los estados la adopcion de politicas de equi-
dad de género. A decir del autor, el reto es ir mas alla del reconocimiento
de una condicion juridica presupuesta y objetivamente existente y reforzar
los mecanismos e instrumentos electorales que contribuyan a la profundi-
zacién de una democracia realmente representativa e incluyente.

Para concluir, se hace un balance de los cambios que han presentado
los sistemas electorales latinoamericanos y se sefiala que, si bien du-
rante estas tres décadas y media se han adoptado numerosas reformas,
en su mayoria no han aliviado de manera sustancial los problemas de
gobernabilidad ni tampoco han reforzado la credibilidad en las institucio-
nes representativas de la regién (Zovatto 2018, 248). Por ello, es funda-
mental explorar nuevas alternativas mas alla de las reglas electorales, que
permitan que los estados atiendan con eficacia las demandas ciudadanas
en un contexto complejo, politizado y que afronta grandes retos en multi-

ples ambitos de la vida cotidiana.

Capitulo IV

El cuarto capitulo de Reforma politico-electoral e innovacion institucional
en América Latina (1978-2016) se enfoca en el estudio de la figura del ba-
lotaje y la reeleccion en este continente.

Al respecto, el autor define el balotaje y explica su origen y sus moda-
lidades. Al mismo tiempo, reflexiona acerca de las virtudes y debilidades
que esta figura electoral ha tenido con el paso del tiempo en Latinoaméri-
ca, a la vez que explica las tendencias de la reversion de los resultados en
elecciones con doble vuelta, su vinculaciéon con la participacion electoral
y el desempefio de esta modalidad en contextos de reeleccion.

De acuerdo con el director regional para América Latina y el Caribe de
IDEA Internacional, el balotaje o la segunda vuelta electoral es cada vez mas
frecuente en estos paises y ha adquirido una importancia mayor en la de-

finicién de las elecciones presidenciales.
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Por otra parte, respecto a la reeleccién presidencial en la region, en la
obra se exponen los conceptos relacionados y sus modalidades; asimis-
mo, se pone de manifiesto el panorama general actual y las tendencias en
las proximas reformas electorales.

A manera de cierre, se enuncian elementos a favor y en contra de la re-
eleccion. En opinién del autor, la fiebre reeleccionista que se vive significa
una mala noticia para una regiéon como esta, caracterizada por una mar-
cada debilidad institucional, una crisis de los partidos politicos, una cre-
ciente personalizacién de la politica y, en algunos paises, el fenémeno del
hiperpresidencialismo (Zovatto 2018, 288-9).

Capitulo 17

El quinto capitulo corresponde al estudio de los partidos politicos en la tran-
sicion latinoamericana. Aqui se analiza el origen, la evolucién e importancia
de los partidos politicos y se afirma que su fortalecimiento constituye un te-
ma central en la historia de la democratizacion en América Latina, pues hoy
dia resulta imposible hablar de democracia sin partidos politicos, ya que es-
tos se han constituido en los principales articuladores y aglutinadores de los
intereses de la sociedad (Zovatto 2018, 295).

El texto pone de manifiesto que la evolucién de los sistemas de par-
tidos es variable en los paises estudiados. En algunos se encuentran ra-
zonablemente institucionalizados, mientras que en otros no son capaces
de mantener el apoyo ciudadano, las organizaciones politicas son débi-
les y los representantes muestran poca lealtad hacia los partidos que los lle-
varon al poder.

A lo largo del capitulo se hace un recorrido histérico de la constitucio-
nalizacién de los partidos politicos en el mundo, con un enfoque particu-
lar en América Latina. El contenido expone las principales definiciones
tedricas y legislativas de los partidos politicos en el continente y describe
su naturaleza juridica, las funciones que realizan (representacion, partici-

pacion, competencia por cargos publicos, etcétera) y su ubicacién en el
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marco normativo vigente (constituciones, leyes de partidos, codigos elec-
torales o leyes especiales).

Posteriormente, en la obra se identifican los poderes u 6rganos del Es-
tado que intervienen en la actividad de los partidos politicos (institutos
electorales, tribunales, entre otros) y que inciden en temas como el reco-
nocimiento, la cancelacion, el financiamiento, la fiscalizacién o la resolu-
cion de conflictos internos.

Asimismo, se exponen ideas relevantes relacionadas con la caracteri-
zacioén de los partidos politicos en Latinoamérica, su estructura, el ejerci-
cio de la democracia interna, asi como el estado actual en dicho tema, sus
tendencias y perspectivas.

De manera igualmente notable, se aborda en este apartado lo relativo
al concepto y estado actual de las candidaturas independientes; a la vez,
se pondera la figura del transfuguismo politico como una problematica re-
al, todavia en discusion y debate.

Ademas, el autor reflexiona en torno a las figuras de las coaliciones, alian-
zas y fusiones de los partidos politicos como mecanismos para maximizar
sus posibilidades de éxito, o bien para lograr la permanencia de estos. Por
ultimo, se presentan las tendencias principales de la regulacién juridica de los
partidos politicos latinoamericanos y se concluye sosteniendo que el objetivo
principal de dicha regulacion debe ser el mejoramiento de la representacion
y la gobernabilidad, asi como el fortalecimiento del régimen democratico.

Capitulo ']

En el capitulo sexto, denominado “El financiamiento politico en América
Latina”, se ofrece un estudio comparado de los sistemas de financiamien-
to de los partidos politicos y las camparias electorales en las 18 naciones
latinoamericanas tras la revision de los mecanismos de fiscalizacién, asi
como de las prohibiciones para el uso de recursos publicos mediante los
cuales logran acceder al sistema politico.
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En este sentido, se presenta una justificacion acerca de por qué y pa-
ra qué regular esta tematica con el fin de igualar las condiciones de com-
petencia electoral; ademas, se plantean los riesgos que representa el
financiamiento politico en Latinoamérica, los cuales merecen un estu-
dio particular (financiamiento ilegal, compra de influencias y conflictos de
interés, inequidades electorales, desarticulacion del sistema de partidos,
pérdida de credibilidad, etcétera).

El investigador expone los instrumentos de regulacién del financiamien-
to politico y esquematiza sus modalidades (financiamiento publico, privado
y mixto). Resulta interesante el analisis de actualidad realizado, en el cual
se ahonda en el origen y el destino de los recursos en los paises latinoa-
mericanos y, de forma didactica, se concentra en una tabla la informacion
recabada, para una mejor apreciacion de los lectores.

Este mismo método pedagdgico se emplea para explicar como se otor-
gan los recursos a los partidos politicos y las condiciones de acceso al fi-
nanciamiento. En cuanto a este rubro, un tema importante es el acceso a
los medios de comunicacion, el cual es representado de forma comparada
y con especificaciones de las prohibiciones y la manera en que se distribuye
en cada nacién. Por otro lado, de forma pormenorizada se exponen las pro-
hibiciones al origen de las contribuciones privadas, asi como los limites al
gasto electoral. No menos significativo es el estudio de las atribuciones con
que cuentan las autoridades de cada pais para impartir justicia electoral.

Con el propésito de tratar la politica de perspectiva de género, se mues-
tran los datos duros acerca de la representacion femenina y su incremento
en los Ultimos afios, sin dejar de lado lo que todavia queda por hacer y las
propuestas serias para garantizar el establecimiento de cuotas de género
y la equidad en la participacion politica.

En la conclusion de este apartado se menciona que, en materia de fi-
nanciamiento, aln queda mucho camino por recorrer; es un tema sin re-

solver, con tintes sumamente politicos, pero no debe perderse de vista que
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un sistema de financiamiento adecuado tiene que garantizar una compe-
tencia politica abierta, libre y equitativa, contar con los niveles adecuados
de transparencia y contribuir a fortalecer la confianza publica en los parti-

dos, la politica y la democracia.

Capitulo 1711

En el séptimo capitulo se explican en detalle el concepto y las funciones de
los organismos electorales en las democracias latinoamericanas; asimismo,
se subraya la importancia central de estos organismos como instituciones
de primer orden en los sistemas politicos, en virtud de que muchas de
sus decisiones versan respecto a asuntos de gran calado y afectan de ma-
nera definitiva el futuro y la estabilidad politica (Zovatto 2018, 448).

A lo largo de este apartado se hace una revision descriptiva del lugar
que ocupan los organismos electorales en el aparato estatal de las nacio-
nes y se identifican tres modelos principales: el independiente, el guber-
namental y el mixto.

Asimismo, se explican los mecanismos de seleccion de quienes integran

los organismos electorales, entre los que destacan los modelos siguientes:

Dominado por un solo partido.
Mixto partidizado.
Independiente/mixto partidizado.

Independiente de los partidos.

En términos generales, el autor define la trayectoria histérica de los or-
ganismos electorales, que da inicio con su creacion legislativa; prosigue
con su elevacion al rango constitucional, su transicion de instancias tem-
porales a permanentes, y —mas recientemente— presenta una tendencia
a la separacion dual de funciones administrativas y jurisdiccionales. Estos
elementos se destacan en el trabajo mediante cuadros comparativos que

muestran las ideas principales.
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Por ultimo, se hace énfasis en la institucionalizacién y el perfecciona-
miento de los érganos electorales —a partir de la tercera ola democratica—
como garantes de la integridad electoral, cuya labor influye sustancialmen-

te en la calidad democratica de las naciones.

Capitulo 1111

En el octavo capitulo se hace una revision de las instituciones de la de-
mocracia directa en América Latina, las cuales surgen a partir de la cri-
sis de representacién del sistema de partidos y el descontento creciente
con la politica (Zovatto 2018, 465). Los mecanismos de la democracia
directa —de acuerdo con la lectura de Zovatto— coadyuvan en el pro-
ceso de manifestacién del electorado a favor o en contra de una deter-
minada propuesta.

En ese sentido, de forma panoramica se presentan las instituciones
de la democracia directa contenidas en las constituciones latinoamerica-
nas, con lo cual se puede advertir que hay una gran variedad de mecanis-
mos que, en ocasiones, se encuentran previstos, aunque con diferentes
denominaciones que cambian entre cada pais, como puede ser el ple-
biscito, el referéndum, la consulta popular, la revocacion de mandato, el
cabildo abierto, etcétera.

Una parte medular de este capitulo es el analisis de la experiencia la-
tinoamericana en el uso de los mecanismos de la democracia directa, por
lo que, de forma didactica, se muestra un cuadro que compara la aplica-
cion de consultas populares en los 18 paises analizados, el resultado y los
efectos correspondientes, en el periodo comprendido entre 1978 y 2016.
El estudio también incluye los temas de los que versé cada consulta y su
comparativo porcentual con las demas naciones.

A manera de cierre, el autor sefiala que los mecanismos de la demo-
cracia directa son instrumentos fundamentales para contribuir a la de-

mocracia representativa.
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Conclusiones
Como reflexion mas importante, se establece que América Latina puede re-
clamar una tradicion democratica propia basada en la experiencia continua
de mas de tres décadas y media, durante las cuales ha construido, refor-
mado, practicado y se ha cefiido al libreto basico de la democracia. El au-
tor enfatiza los rasgos centrales, las caracteristicas que definen el rostro de
38 anos consecutivos de democracia latinoamericana, y evalla las tenden-
ciasy los resultados alcanzados tras arduos procesos de reforma electoral.

Zovatto destaca que el siglo xx fue el siglo de la democracia, la gran
ganadora de los choques ideoldgicos frente al nazismo, el fascismo y el co-
munismo, pero este camino no esta exento de desafios que atentan contra
la calidad de la democracia, por lo que los ciudadanos han de perfeccio-
nar y defender todos los dias este ideal.

A manera de conclusion, cabe decir que Reforma politico-electoral e in-
novacion institucional en América Latina (1978-2016), de Daniel Zovatto, es
una obra completa, sumamente documentada y redactada de forma com-
prensible, lo cual la vuelve accesible para el publico en general y también
para los especialistas en la materia. Lo anterior, en virtud de que el libro
esta apoyado en la experiencia tedrica y practica de su autor, por lo que
constituye un referente para quienes deseen conocer, debatir y proponer
en torno a los principales temas politico-electorales que caracterizan a las

democracias latinoamericanas de este tiempo.
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