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RESUMEN
Este articulo se enfocara en el tema del derecho electoral indigena. El Co-
digo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca re-
conoce explicitamente, en congruencia con los tratados internacionales y
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas y los
procedimientos propios de las comunidades para designar a sus autorida-
des. Sin embargo, el mismo disefio del codigo, desde la primera reforma
realizada en el afno 1995 para reconocer el derecho electoral indigena, es an-
tiautondmico, y, por ende, anticonstitucional e inconvencional, en la mayoria

de sus provisiones relacionadas con los sistemas electorales indigenas.
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ABSTRACT

The main topic which is analyzed in this article is indigenous electoral law. The
electoral code in Oaxaca expressly respects the laws and procedures of in-
digenous communities for the selection of their authorities, in compliance
with international treaties and the federal constitution. However, since the
first time it was reformed in 1995 to respect indigenous electoral law, the way
in which the code is designed violates the principal of indigenous peoples’
autonomy, and therefore, the majority of its articles related to indigenous
electoral systems are unconstitutional and below international standards.

KEYWORDS: indigenous electoral law, self-determination, autonomy, in-
digenous peoples and communities, electoral code of Oaxaca.
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Introduccion

axaca es el estado con mayor diversidad de pueblos indigenas en

México. En la referida entidad federativa, se encuentran asenta-

dos los pueblos amuzgo; ayuuk (mixe); ne’ cha’ cAa (chatino); dzé
jmiih o tsa jujmi (chinanteco); rru ngigua (chocholteco); lajl pima (chontal);
cuicateco; ikoots (huave); ixcateco; chjota énna (mazateco); fiuu savi (mix-
teco); nahuatl; nanj ni’in (triqui); tacuate; beni dilli zaa, bene ya’a, didzé o
binniza (zapoteco) y angpong (zoque), mas los pueblos negros o afro-
mestizos.

Asimismo, Oaxaca fue la primera entidad federativa que reformo su
marco normativo para incorporar los derechos colectivos de los pueblos
y las comunidades originarios, pues las adiciones a la Constitucion Poli-
tica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (CPEO) fueron aprobadas por
el Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 26 de octubre de
1990, es decir, mas de cuatro afos antes de la revolucion zapatista en
Chiapas, y unos meses después de la firma del Convenio nimero 169 so-
bre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (0IT) por parte de México (el 11 julio de
1990) (Hernandez 2007, 49).

No obstante, en Oaxaca el respeto verdadero a la libre determinacion y
ala autonomia, la piedra angular de los referidos derechos, es ilusorio, pues
prevalece en las instituciones del gobierno una actitud marcadamente an-
tiautonémica. Hay un desconocimiento impresionante entre los abogados
y los funcionarios publicos del estado acerca del significado y el alcance
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas y del marco normativo
vigente en la materia. Asimismo, prevalece el escepticismo y un discurso
descalificador generalizado contra el derecho indigena y las formas de go-
bierno de los pueblos originarios, a pesar de ser el sistema mayoritario en
esta entidad federativa.

Este articulo se enfocara en el tema del derecho electoral indigena.
El Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oa-

xaca (CIPPEO) reconoce explicitamente, en congruencia con los tratados
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internacionales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(cPEUM), las normas y los procedimientos propios de las comunidades para
designar a sus autoridades. Sin embargo, el mismo disefio del cédigo, des-
de la primera reforma realizada en el afio 1995 para reconocer el derecho
electoral indigena, es antiautonémico, y, por ende, anticonstitucional e in-
convencional en la mayoria de sus provisiones relacionadas con los siste-
mas electorales indigenas.!

En este contexto, es urgente realizar diversas reformas al CIPPEO para
remediar el caracter antiautonémico de sus disposiciones. La ultima refor-
ma, aprobada el 17 de agosto de 2012, no tocé los principales problemas
en el ambito de los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas,
ni se efectud con la mirada critica y garantista que se requiere.

Tampoco fue adecuado el proceso con el que se realizé la reforma,
puesto que no se llevé a cabo la consulta previa a la que tienen derecho
los pueblos y las comunidades indigenas y negros, quienes, por medio de
sus instituciones comunitarias (la asamblea general), debieron dar su con-

sentimiento libre, previo e informado a la propuesta de ley.

E/ derecho fundamental a la libre determinacion
Y a la antonomia: la piedra angular de los derechos
colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas
Antes de iniciar la discusion acerca de la reciente reforma al cédigo elec-

toral de Oaxaca, es necesario resaltar algunos conceptos basicos para el

1 El cédigo no menciona el tema de las normas y los procedimientos que utilizan los pueblos ne-
gros para nombrar a sus autoridades, materia pendiente en la antropologia mexicana en general
y en la discusién acerca de Oaxaca en particular. Por el hecho de que las comunidades negras
generalmente no tienen la categoria administrativa de cabecera municipal, oficialmente, no se
contabiliza o contextualiza cuales se rigen por el sistema de partidos politicos y cuéles por
sistemas normativos propios. El problema se agudiza si se considera que la mayoria de las ca-
beceras municipales de la regiéon donde se concentran los pueblos negros en Oaxaca, la Costa
Chica (Campos 1999, 149), se rigen por el sistema de partidos politicos, con una inestabilidad
notoria y un caciquismo violento (Flanet 1977, 213-7). Lo anterior pone en una situacién dificil a
las comunidades negras y, ademas, invisibiliza sus instituciones y su derecho.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nim. 12, julio- diciembre, 2013
DR © Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx
Imposicion de la “normalidad” institucionalizada

estudio del tema, principalmente, la libre determinacion y la autonomia, el
derecho indigena y las formas de organizacién politico-social o de gobier-

no indigena.

La libre determinacion y la autonomia
Los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas se
plantean necesariamente dentro del ambito de la libre determinacion y la
autonomia, por ser la piedra angular y el punto de partida para los demas
derechos (Izquierdo 2005, 11). En el contexto mexicano, la autonomia se
entiende como el autogobierno local e incluye los siguientes aspectos, to-
dos consagrados en el Convenio nimero 169 de la OIT, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y el ar-

ticulo 2 de la CPEUM:

1. Elderecho de vivir con sus propias formas de organizacion politico-
social.

2. Elderecho de nombrar a sus autoridades segun sus normas y pro-
cedimientos electorales.

3. El derecho de resolver conflictos aplicando su normatividad, re-
firiéndose al reconocimiento de la vigencia del derecho y la justi-
cia indigenas.

4. El derecho a establecer, en cuanto a los programas de desarrollo
que se implementen en sus comunidades, sus propias prioridades,
asi como el derecho a que se les transfiera la responsabilidad de
dichos programas, si asi lo desean.

5. El derecho a ser consultados antes de que se promulgue cualquier
ley o que se tome cualquier medida que pueda afectarlos.?

2 El articulo 4 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos in-
digenas, aprobada en 2007 por la Asamblea General, resume el concepto de la autonomia
indigena de la siguiente manera: “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacién, tienen derecho ala autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas
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Asimismo, el reconocimiento y el respeto a la autonomia indigena impli-
can el derecho a adoptar una posicién, como pueblo, frente a la nacion. Es
decir, las autonomias se basan no sélo en el ejercicio del gobierno indige-
na, sino también en la postura propia que tienen los pueblos, como colec-
tividades que son reconocidas como actores politico-sociales que exigen
el respeto y la justiciabilidad de sus derechos.

Floriberto Diaz, intelectual serrano ayuuk (mixe) de Tlahuitoltepec, dis-

trito mixe, resumio el tema de la siguiente forma:

lo que simplemente queremos son mayores cotas de libertad para de-
cidir en los asuntos que nos atafien, sin tener que pasar siempre por
la intermediacion de personas ajenas a nuestras comunidades y pue-
blos (Ser 1995, 48).

El derecho indigena

Todos los pueblos y comunidades indigenas tienen ordenamientos juridi-
cos propios: el derecho indigena. Su aplicacion es un ejercicio basico de la
libre determinacion y la autonomia, asi como un elemento fundamental de
su identidad cultural. De alli emana su gran importancia. En palabras
de Jaime Martinez Luna, intelectual zapoteco serrano originario de Gue-
latao de Juarez, “[n]Jo hay peor discriminacion que la que se ejerce con la
aplicacién de las leyes externas” (Martinez 2010, 72).

Para una definiciéon que sirve de guia, se cita a continuacion a Alicia
Barabas, investigadora del Centro del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia de Oaxaca (Centro INAH Oaxaca):

con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus fun-
ciones autéonomas” (Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, articulo 4, 2008).

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nim. 12, julio- diciembre, 2013
DR © Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de a UNAM
www.juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx
Imposicion de la “normalidad” institucionalizada 275

Entendemos aqui por sistema normativo de una sociedad al conjunto
de preceptos, estipulaciones y regulaciones, sustentados en represen-
taciones y valores colectivos, que son del conocimiento y aceptacion
mayoritarios (consenso social), aplicados para regular la vida social y
sancionar a los que atentan —por incumplimiento y violacion— contra
la reproduccién de ese sistema y de la estructura social. Es el ambito
del “deber ser”, pero también del “ser real” de la sociedad, ya que es
un cuerpo comun de derechos y obligaciones que regula las relacio-
nes entre personas en una sociedad o en un grupo permanente (Bara-
bas 2010, 140-1).

La principal herramienta tedrica y conceptual utilizada en el estudio del
derecho indigena es la antropologia juridica. Segun Esteban Krotz, inves-
tigador de la Universidad Auténoma de Yucatan y uno de los precursores

del estudio del tema en México, la antropologia juridica

estudia “lo legal” —tanto los diversos sistemas normativos como los
reclamos de justicia— siempre como aspecto parcial de la sociedad
correspondiente, o sea, como elemento integrante de la organizacion

social y cultural de una colectividad determinada (Krotz 2001, 7).

En este mismo sentido, Yuri Escalante Betancourt, otra de las perso-
nas con una larga trayectoria en el estudio del derecho indigena en Méxi-
co, explicé el proceso de interpretar las normas juridicas de los pueblos

indigenas desde la perspectiva antropologica:

Ello significa entender los fenédmenos juridicos como manifestaciones
inseparables de la cultura y no como variable independiente de la rea-
lidad estudiada. Por lo tanto, asumo que lo juridico es algo eminente-
mente antropolégico y que al vislumbrar las normas de conducta, los

mecanismos de control social, las sanciones y sus representaciones,
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no podemos pensarlas desligadas del entorno sociolégico y el antece-

dente histoérico que las reproduce (Escalante 1994, 9-10).

En el contexto de un estado tan diverso como Oaxaca, esto implica un
pluralismo juridico muy rico y dinamico, lo que hace que la vigenciay el re-
conocimiento de los sistemas normativos indigenas sea fundamental para
cambiar lo que ha sido histéricamente un marco juridico y politico exclu-
yente, descrito como un elemento del colonialismo interno por Salomén
Nahmad Sitton, otro precursor en el estudio del tema en México e investi-
gador del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS), sede Pacifico Sur (Nahmad 2002, 200). Es asi que ignorar
la existencia del derecho indigena o limitar su aplicacién es ignorar y supri-
mir una parte integral de las culturas originarias. Tal como lo afirmé Magda-
lena Gomez, profesora de la Universidad Pedagdgica Nacional y también
experta en la materia, “[e]xiste un derecho indigena al margen de que no
haya sido histéricamente reflejado en el orden constitucional latinoameri-
cano” (Gomez 2002, 235).

Carmen Cordero Avendano, jurista oaxaquefia que documenta el plu-
ralismo juridico y el derecho indigena desde hace muchos afios, resumio

la importancia del tema de la siguiente manera:

¢Qué aspiran y reclaman estas comunidades indigenas?: el respeto a
su identidad étnica y tradicion cultural, el desarrollo social, de salud, de
educacion, de su arte, de su medicina tradicional, el desarrollo econé-

mico [...] Tomar en cuenta su sistema normativo (Cordero 2009, 175).

En este sentido, desde una vision propiamente ayuuk, Floriberto Diaz

manifesto lo siguiente:

[E]l calificativo derecho consuetudinario nos parece insuficiente para

referirlo al sistema juridico mixe, pues éste expresa y opera con una
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l6gica totalmente propia y diferente a la del derecho positivo, y no con
una sublogica. Ademas, existe al margen de que las leyes nacionales lo
reconozcan o no, aunque obviamente no opera aisladamente, sino que

siempre se da dentro del ambito del Estado (Ser 1995, 32).

Asimismo, el autor y tedrico de la comunalidad expuso que se cumplen
con todos los elementos necesarios para constatar la existencia del dere-
cho en las comunidades ayuuk (la autoridad, la intencion de aplicacién uni-

versal, la obligatio y la sancidn), por lo que planteo lo siguiente:

[Alfirmamos que existe el derecho mixe como un conjunto de reglas o
codigo general que mantiene una notable vigencia dentro del territo-
rio del pueblo mixe. Como todo cédigo general, al igual que ocurre con
nuestro codigo linglistico o idioma, encontramos diferentes variantes
en cada una de nuestras comunidades, variabilidad que se acentia
mas debido a la flexibilidad que siempre caracteriza a los sistemas ju-
ridicos indigenas.

Podriamos afirmar que, hoy dia, un 70 u 80% de los conflictos que sur-
gen en las comunidades mixes los resolvemos internamente, apelan-
do a nuestro propio Derecho. Esto es ain mas patente en las agencias
municipales y en las rancherias, mientras que en las cabeceras muni-
cipales encontramos una mayor presencia y uso del derecho nacional,
pues las cabeceras son siempre objeto de mayor presién politica por
parte del Estado (Ser 1995, 34).

Es esencial tomar como referencia los avances metodoloégicos, tedricos
y epistemolégicos de José Emilio Rolando Ordoinez Cifuentes, investiga-
dor del Instituto de Investigaciones Juridicas (1J) de la Universidad Nacio-

nal Auténoma de México (UNAM), quien afirmo lo siguiente:
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Cuando se hace referencia al(los) sistema(s) juridico(s) de los pueblos
indigenas como derecho consuetudinario, se hierra por desconoci-
miento de la Teoria Juridica del Occidente y la Teoria Juridica Propia
de los Pueblos Indigenas y naturalmente tal proposicion es equivoca
(Ordéfiez 2007, 1).

Por ende, Orddfiez siempre insistié en que “debemos aceptar que el
denominado derecho ‘consuetudinario’ es un sistema juridico que tiene
sus propias construcciones filoséficas, politicas, sociolégicas” (Ordéfez
2007, 11).

Los sistemas normativos indigenas tienen como caracteristica gene-
ral su oralidad, es decir, es un derecho no escrito, por lo menos, desde la
época de la Conquista. Lo anterior esta ligado con otra particularidad del
derecho indigena, que es su dinamismo, que se refleja en su capacidad
de adecuarse a las exigencias del momento frente a diversos fenémenos,
como la migracién. Ambos aspectos se relacionan entre si.

Por ejemplo, en Guelatao de Juarez, a Jaime Martinez Luna, uno de sus
grandes intelectuales, quien fisicamente no puede cumplir con tequios, la
asamblea le asigna tequios intelectuales, que han incluido la redaccién de
libros de la historia de la comunidad, que son para el beneficio del colec-
tivo como lo es el trabajo obligatorio hecho por los demas comuneros.

El tequio es uno de los pilares de la comunalidad, la forma de vida que
se expresa en la organizacioén politico-social de la mayoria de las comuni-

dades indigenas de Oaxaca.

El individuo forma parte de una comunidad, tiene el deber de participar
en los trabajos comunales y dar su cooperacion monetaria al pueblo y
si se le pide ocupar un cargo civico o religioso. En cambio ellos tienen
derecho a participar en las deliberaciones, en las asambleas del pue-
blo (Cordero 2009, 43).
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Tal como lo expresé Cordero, existe una “supervivencia fuertemente
arraigada de la ‘democracia comunitaria tradicional’” (Cordero 2009, 47).

Asi las cosas, la realidad de la pluralidad juridica existente en el pais
y particularmente en Oaxaca, se entiende y se expresa como un reflejo o
elemento de la diversidad de pueblos y comunidades indigenas alli asen-
tados, y es resultado del entorno cultural, social, politico e histérico (Ado-
non 2011). Ademas, el derecho indigena esté intimamente relacionado con
las formas de organizacién politico-social de los pueblos indigenas, cuya

existencia es necesaria para considerar cualquier nivel de autonomia.

Formas de organizacion politico-social
o gobierno indigenas
Las estructuras de gobierno indigena existentes en Oaxaca son diversas.

En la actualidad, algunas estan basadas

en las instituciones oficiales; con el transcurso del tiempo estas insti-
tuciones que les fueron impuestas han sido asimiladas por ellos y las
han hecho suyas, sin olvidar ciertas costumbres locales de su organi-
zacion [...] no reconocidas en los textos legales y que comprende una

parte importante de esta organizacién (Cordero 2009, 49).3

3 Comunmente, el sistema de gobierno sigue el modelo impuesto del municipio, pero es adaptado
segun el ordenamiento juridico indigena propio del lugar, particularmente, el derecho electoral
indigena. En este sentido, Cordero afirmé lo siguiente: “El presidente o agente municipal es la
persona que ocupa el cargo de mas alto rango y prestigio en la jerarquia de las comunidades
indigenas actuales, se le nombra ‘el jefe supremo’, ‘cabeza del pueblo’, ‘papa del pueblo’, ‘pre-
sidente del pueblo’, ‘autoridad suprema’; es el representante de la comunidad en el exterior, de
orientacion y mando en el interior y su autoridad es reconocida por todos sus gobernados [...]
sus obligaciones y deberes son de estar a la disposicion, todo el tiempo, al servicio de la comu-
nidad, protegerla, cuidar sus propiedades, presidir y dirigir las asambleas del municipio, recibir
las peticiones y las quejas que le son dirigidas y secundado por las otras autoridades solucionar
toda clase de problemas que se presenten en la comunidad: asuntos politicos, judiciales, los de
la escuelay la iglesia, decidir los trabajos comunales que se deben realizar para el mejoramiento
de la vida cotidiana, las contribuciones financieras, administrar las multas y contribuciones,
autorizar las fiestas civicas y religiosas, recibir a los visitantes y delegaciones que llegan de
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En este sentido, un nimero importante de los cargos que tienen que
cumplirse, tradicionalmente en forma de escalafon, son los cargos munici-
pales también presentes en los municipios que se rigen por el sistema de
partidos politicos. La diferencia radica, sin embargo, en la forma de con-
cebir el servicio:

Para mi, conservar la tradicion es dar servicio a la comunidad, es em-
pezar con el primer cargo que es de topil y llegar hasta el maximo
cargo. Y no ser remunerado, estan dando un servicio a la comunidad.

Esta es su escuela de derecho (Cordero a Mesri 2011).

Por otra parte, también existen autoridades e instituciones comunita-
rias de diversa indole. En la Mixteca de la Costa,* por ejemplo, los tata-
mandones constituyen una especie de consejo de ancianos, y tienen un
poder e influencia importantes. En la Sierra Norte, los consejos de ancia-
nos también son consultados por la autoridad y por la asamblea en asun-
tos particularmente delicados. Hay muchos mas ejemplos de instituciones
indigenas vigentes en la actualidad en Oaxaca.

La realidad del pluralismo juridico
en el ambito electoral en Oaxaca
En la actualidad, de los 570 municipios de Oaxaca, la gran mayoria (417
municipios, 73% del total) nombra a las autoridades mediante sus propias
leyes y procedimientos electorales.® No hay un conjunto de normas elec-
torales indigenas, sino que el derecho electoral indigena es diferente en

cada comunidad del estado.

otros pueblos, organizar el trabajo comunal (tequio) y junto con las otras autoridades, elegir a
los demas miembros del ayuntamiento; comités, policias, y topiles” (Cordero 2009, 54).

4 El etnoterritorio del pueblo mixteco ubicado en el estado de Oaxaca es comunmente descrito
en términos geograficos (e incluso, en ciertos casos, culturales) como la Mixteca Alta, Baja y de
la Costa (Bartolomé 1999, 142).

5 La lista de los municipios que se rigen por el derecho electoral indigena se encuentra en la
siguiente pagina web del IEEPCO: http://www.ieepco.org.mx/index.php/inicio.html.
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En algunas regiones e incluso en ocasiones, entre regiones, hay se-
mejanzas importantes. Sin embargo, lo mas acertado es considerar que
cada municipio, y en cada comunidad (cabecera, agencia, agencia de po-
licia o localidad mas pequefia), es un mundo diferente. En esta linea de
ideas, el investigador Jorge Hernandez Diaz, del Instituto de Investigacio-
nes Socioldgicas de la Universidad Autébnoma Benito Juarez de Oaxaca
(UABJO), afirmd que “seria un error tratar de representar estas experiencias
como un sistema homogéneo, pues se distinguen precisamente por su he-
terogeneidad y dinamismo” (Hernandez 2007, 41).

Las diferencias entre los sistemas normativos y las formas de gobier-
no indigenas estan intimamente relacionadas con las diversas cosmovisio-
nes de los pueblos y las comunidades, y en su forma de concebir y vivir la
vida (Valdivia 2010, 293).° Ligada a la cosmovision esta la ritualidad, pues
“[lJlas comunidades indigenas tienen un alto contenido ritual en sus prac-
ticas sociales y politicas, que tienen que ver con la cosmovisién, que esta
inmersa en todo su contexto social y politico” (Educa 2004, 73).

Ahora bien, tomando en cuenta los principios relacionados con el dere-
cho electoral indigena anteriormente explicados, se sefialaran varios pro-
blemas o desafios en relacion con las recientes reformas al cédigo electoral

de Oaxaca.

6 En este sentido, la autora afirmé lo siguiente: “[l]as elecciones por usos y costumbres son una
parte inherente a toda organizacion social, ya que expresan la manera en que ésta se encuentra
ordenada y revelan los valores y cédigos culturales en los que se justifica dicho ordenamiento”
(Valdivia 2010, 293).
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Una critica al nuevo cddigo electoral de Oaxaca:
la imposicion de la “normalidad” institucionalizada’

Las circunstancias en las que se dieron las nuevas reformas al Codigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca no permi-
tieron un diadlogo con los pueblos y las comunidades indigenas. Tampoco
se realizo la consulta previa que se requiere en el marco normativo inter-
nacional vigente. Se puede calificar la reforma como una que simplemente
no tomé en cuenta la urgente necesidad de una mirada profunda y critica
a la relacion imperante entre las instituciones gubernamentales (estatales)
y los pueblos originarios.

Ademas, no se dio prioridad a varios temas de especial preocupacion,
y se desaprovecho la oportunidad de armonizar la legislacion estatal con
las leyes nacionales e internacionales vigentes. Peor aun, se dej6é pasar
una coyuntura para revisar de fondo el cédigo, particularmente, con miras
a un verdadero respeto al pluralismo juridico y a las autonomias indigenas.

En los siguientes apartados, se destacan varias tematicas y se sefiala-

ra el texto que fue adoptado en el codigo.

7 El concepto de la imposicion de la normalidad institucionalizada se desarrollara en el texto, se
argumenta que al institucionalizar, es decir, reconocer o incorporar al marco juridico, el derecho
electoral indigena, se ha impuesto una serie de condiciones, condicionantes y limitaciones cuyo
fin es crear una “normalidad” obligada. Esto es, el reconocimiento oficial implicé, a la vez, una
serie de candados que buscan institucionalizar, o controlar y estandarizar, el derecho electoral
indigena, lo que se argumenta es antiautonémico y, por tanto, viola el espiritu e incluso la letra de
las disposiciones legales relativas a los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas.
Todo lo anterior ha implicado, incluso, una idea generalizada de que estas condicionantes y
limitaciones (que en realidad son candados) deben ser, normal o naturalmente, parte de las atri-
buciones o funciones de las instituciones estatales, lo que no es asi. Por ende, esta normalidad
en si es problematica, en particular, por implicar una imposicién y una institucionalizacién que
no respeta realmente el pluralismo juridico y la interculturalidad, sino que busca la asimilaciéon y
el control.
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Lenguaje y términos utilizados
Un tema de suma relevancia es el lenguaje del CIPPEO, pues nunca ha re-
flejado el pluralismo juridico existente en el ambito electoral de una forma
precisa. Antes de la reciente reforma que aqui se analiza, el cédigo se re-
feria a los usos y costumbres y al derecho consuetudinario. El texto actual
se refiere a los sistemas normativos internos, un término que también es
limitante e impreciso.

El término mas adecuado, que se ha utilizado en los criterios de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), en obras de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) acerca
del temay que actualmente aparece en la Ley Organica del Poder Judicial de
Oaxaca, es sistemas normativos indigenas. Otro que es también claro es
el de derecho electoral indigena. Este término debid haber sido adoptado

en la reforma al cédigo.?

La positivizacion de los sistemas

normativos indigenas: una contradiccion

a la naturaleza de los mismos
En las discusiones politicas que se realizaron cuando las propuestas de
reforma circulaban entre altos funcionarios publicos adscritos al Institu-
to Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), al
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca y los diputados
locales, existia mucha presién para requerir a los municipios a elaborar

los llamados estatutos electorales.® En el texto final del cédigo, los estatutos

8  Es relevante sefalar que sistemas normativos indigenas fue el término sugerido publicamen-
te por el secretario de asuntos indigenas del gobierno del estado de Oaxaca, Adelfo Regino
Montes, en el coloquio “Reforma politica electoral. Oportunidades y riesgos” organizado por el
IEEPCO en la Casa Chata en la ciudad de Oaxaca de Juarez en el afio 2012. Regino fue ponente
en el panel que abordé el tema de las reformas. Sin embargo, no fueron tomados en cuenta sus
argumentos al respecto.

¢ Enelforo citado, también fue clara la oposicién de Regino a los estatutos, por razones semejan-
tes a las que se exponen aqui.
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no se establecieron como obligatorios, pero en el discurso del IEEPCO es
muy comun impulsar su creacion en las comunidades.

Lo anterior busca positivizar al derecho indigena, lo obliga a tomar la
forma del derecho occidental, un sistema normativo diferente en sus carac-
teristicas y origenes, tanto histéricos como actuales. Los estatutos queda-
ron incluidos en varios articulos del cédigo. También persisten los informes
que siempre se han requerido a los municipios que se rigen por el dere-
cho electoral indigena.

El texto actual del CIPPEO hace alusién a los estatutos en el libro sexto,
articulo 259, en el que también se requiere a los municipios que se rigen
por el derecho electoral indigena brindar informacién de sus procedimien-
tos para nombrar a sus autoridades dentro de un plazo anterior a la reali-

zacion de la asamblea:

Articulo 259

1. En el mes de enero del afio previo a la eleccién ordinaria del régi-
men de partidos politicos. el Instituto a través de la Direcciéon Ejecu-
tiva de Sistemas Normativos Internos, solicitara a las autoridades de
los municipios del régimen electoral normado en este Libro, para que
en un plazo no mayor de noventa dias contados a partir de su notifica-
cion, informen por escrito las reglas de sus sistemas normativos inter-
nos relativos a la eleccion de sus autoridades o en su caso, presenten
sus estatutos electorales comunitarios, conteniendo, entre otros los si-
guientes puntos:

I.- La duracién en el cargo de las autoridades locales;

II.- El procedimiento de eleccién de sus autoridades;

Ill.- Los requisitos para la participacion ciudadana;

IV.- Los requisitos de elegibilidad para ocupar cargos a elegir;

V.- Las instituciones comunitarias que intervienen para conducir el pro-

ceso de eleccion;
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VI.- Los principios generales y valores colectivos en que se fundamen-
ta su sistema normativo interno , o en su caso, la documentacién de
las tres Ultimas elecciones; y

VII.- De haberse presentado disenso en la eleccién anterior, respecto a al-
guno de los puntos sefialados en los incisos anteriores, sefalar las nuevas
reglas consensadas para la eleccion.

2. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo,
y si aun hubiere municipios por entregar sus informes o estatutos elec-
torales comunitarios, en su caso, el Instituto los requerira por Unica
ocasion, para que en un plazo de treinta dias contados a partir de la
notificacion, presenten el informe, o en su caso, el estatuto correspon-
diente

[...]

6. Los estatutos electorales comunitarios, se entenderan de naturaleza

potestativa (CIPPEO, articulo 259, 2013).

Asimismo, el coédigo establece, entre las atribuciones del Consejo Ge-
neral del IEEPCO, la de registrar y publicar los informes aqui mencionados y

también los llamados estatutos electorales comunitarios que se elaboren:

Articulo 26

El Consejo General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

[...]

XLII.- Acordar el registro y publicacion de los informes y, en su caso, de
los estatutos electorales comunitarios, que la instancia competente
de los municipios que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas
normativos internos, presente al Instituto, de conformidad con los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal, los ins-
trumentos juridicos internacionales y la Constitucién Estatal (CIPPEO,
articulo 26, 2013).
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El hecho de que el IEEPCO requiera a los municipios informar, por escri-
to, los detalles de su procedimiento para nombrar a sus autoridades es un
gesto impositivo. Si la maxima autoridad es la asamblea general comuni-
taria, no hay necesidad de que otra autoridad exterior tenga conocimiento
del proceso que se utilizara en la asamblea en la que se designan cargos.®

Ademas, no queda claro en qué idioma se contempla que se escriban
los estatutos, y si obligatoriamente se pide que sea en espafol, podria in-
currirse en violaciones a la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, en vigor desde 20083. El articulo 7 de la citada ley con-
sagra el derecho de los hablantes de lenguas indigenas de usar su lengua
materna para cualquier asunto o tramite de caracter publico, y el articulo
9 de proteger el uso de las lenguas indigenas en los ambitos social, po-
litico, econdmico y cualquier otro. También contravendria el articulo 4 de
la referida ley general que dicta que el espafol y todos los idiomas indi-
genas son lenguas nacionales y tienen la misma validez.

Cabe anotar que describir, por escrito, el derecho indigena, es algo difi-
cil, y en una lengua extrana seria, en algunos casos, casi imposible. Sacar
las normas juridicas indigenas del contexto del que forman parte, sin un es-
fuerzo serio de un estudio juridico-antropolégico o monografia, es también
inapropiado.

Asimismo, escribir obligatoriamente, aunque sea sélo una parte

(como se exige en los informes) de las normas y procedimientos electorales

0 Cabe mencionar que el IEEPCO no tiene ninguna intervencion o funcion en las elecciones que se
efectian por el derecho electoral indigena. Unicamente puede asistir personal del organismo
en calidad de observador, o participar en la organizacion de las elecciones, si el municipio lo
solicita. Esto ocurre, por ejemplo, cuando la poblacién (o sus lideres, pues histéricamente estas
medidas se han efectuado sin realizar las consultas pertinentes a la comunidad) decide hacer
uso de las urnas. Es una medida excepcional (de un sistema hibrido, con algunos rasgos del
derecho electoral indigena y otros del sistema de partidos politicos) que se ha adoptado en
algunas comunidades, como Pluma Hidalgo, ubicada en el Distrito de Pochutla, en la Region
Costa, que se ha caracterizado en los Ultimos diez afios por la intervencion ilegal de los partidos
politicos, el divisionismo que esto causa y la violencia resultante. Esta situaciéon no ha permitido
que funcione la asamblea, y ha orillado a que la poblacién solicite que se coloquen urnas para
nombrar a sus autoridades.
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de las comunidades les quitaria su dinamismo, porque es imposible que
se puedan plasmar, por escrito, todas las situaciones que se enfrentan de
forma continua en las comunidades y que, justamente, se pueden resol-
ver por la oralidad e incluso, cuando es necesario, por la flexibilidad de
sus normas juridicas.

Finalmente, el IEEPCO no tiene la autoridad (legal o moral) para exigir a
las comunidades que le informen acerca de su normatividad, o sugerirles,
aunque sea de forma potestativa, que escriban un estatuto electoral co-
munitario, pues esto viola su libre determinacion y autonomia. Ellos tienen
el derecho de aplicar su ordenamiento juridico para el nombramiento de
sus autoridades y no tiene que ser avalado de antemano o supervisado

por una autoridad estatal.

La obligacién de avisar con antelacion la fecha

del nombramiento de autoridades:

una intromision antiautondémica
En estrecha relacion con lo analizado anteriormente se encuentra el tema
de la obligacién de avisar con antelacién al instituto la fecha del nombra-
miento de autoridades, que siempre ha representado una intromisién in-
constitucional en la vida de las comunidades.

No existe razén para que persista en el articulo 260 del cédigo dicha
disposicion, pues representa una intromision injustificada del IEEPCO en los
asuntos autonémicos de las comunidades. Lo apropiado seria que sim-
plemente se reportara al instituto, una vez realizada la asamblea, de sus
resultados por medio de una copia del acta de asamblea, pues su nombra-
miento ya es un hecho legal porque se ha efectuado conforme a las nor-
mas y los procedimientos vigentes en la comunidad.

Asimismo, el requerimiento desconoce el hecho de que en el derecho
electoral indigena, aunque, en general, existe una fecha en la que se realiza
la asamblea para nombrar a las autoridades, puede cambiarse, por ejem-

plo, si no hay quérum o sila comunidad lo decide por alguna situacion que
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esté enfrentando. Aunque no sea comun, es justo un reflejo de que es la
misma asamblea la que, como maxima autoridad, puede, en casos extraor-

dinarios, decidir desplazar el nombramiento de autoridades.

Las constancias de validez y mayoria:

una intromision innecesaria a la esfera

autonémica de las instituciones indigenas
Desde las primeras reformas al cédigo en 1995 en materia indigena, el ex-
tensivo papel o autoridad del hoy denominado IEEPCO en el ambito del de-
recho electoral indigena ha incluido validar las elecciones en municipios
que se rigen por dicho sistema. No existe l6gica o razén imperante algu-
na para esto, y se considera que es una provision radicalmente antiauto-
némica y, ademas, innecesaria.

De acuerdo con las disposiciones de la Constitucién federal y local, y
los tratados internacionales vigentes, asi como la jurisprudencia intera-
mericana, el IEEPCO no tiene la autoridad de validar los nombramientos de
autoridades en municipios que se rigen por sistemas normativos indige-
nas. El acta de asamblea por si misma valida el nombramiento, por lo que
simplemente este instituto puede reconocer que el proceso fue desarrolla-
do y validado por las autoridades apropiadas para ello."

En la reforma que aqui se analiza, no se tomé en cuenta esta parado-
ja, y el procedimiento sigue siendo el mismo. El articulo 263 establece lo
siguiente al respecto:

" En este sentido, Regino Montes, en el multicitado panel, propuso al IEEPCO que lo que se ex-
pida sea simplemente una constancia de reconocimiento a la autoridad, que si bien ya ha sido
nombrado en su propia comunidad por la maxima autoridad, la asamblea, tendria con este
documento una forma de exigir que las autoridades foraneas o estatales también lo respeten
(Regino 2012). Aunque lo anterior seria un avance, se nota el retraso en Oaxaca, donde no se
puede considerar a una autoridad legitima nombrada por una comunidad indigena sin el aval o
el reconocimiento de algun tipo por parte de la autoridad mestiza. Surge entonces la pregunta:
¢realmente se respeta la autonomia o no?
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Articulo 263

1. El Consejo General sesionara con el Unico objeto de revisar si se
cumplieron los siguientes requisitos:

I.- El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su caso,
los acuerdos previos a la eleccion;

Il.- Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y

lll.- La debida integracién del expediente.

2. En su caso, declarar la validez de la eleccion y expedir las cons-
tancias respectivas de los concejales electos, las que seran firmadas
por el presidente y el secretario de dicho consejo (CIPPEO, articulo 263,

2013).

Incluso, para cualquier tramite o gestion, el acta de asamblea y el nom-
bramiento expedidos por la autoridad comunitaria deben ser suficiente
para demostrar su calidad de miembro del cabildo municipal. No hace fal-
ta una segunda validacion por una institucion estatal, y lo anterior es una
violacion clara a la libre determinacion y a la autonomia indigenas y una sub-
ordinacion innecesaria (e ilegal) de sus procesos e instituciones legales a las
autoridades estatales.

En esta linea de ideas, el articulo 261 del codigo demuestra la contra-
diccién aqui sefialada, pues reconoce que el acta de asamblea debida-
mente firmada contiene todos los datos necesarios para que sea valido el
proceso de nombramiento de autoridades, que se realiza segun las leyes

y los procedimientos de cada comunidad:

Articulo 261
1. En la jornada electoral se observaran las disposiciones, procedi-
mientos y mecanismos, definidos en sus sistemas normativos internos

para el desarrollo de la eleccién.
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2. Al final de la eleccion se elaborara un acta en la que deberan firmar
los integrantes del érgano que presidié el procedimiento de eleccién,
las personas de la municipalidad que por costumbre deban hacerlo y
que hayan asistido, asi como por los ciudadanos que en ella intervinie-
ron y quienes se considere pertinente.

3. Los érganos y personas que presidieron el procedimiento de elec-
cién, haran llegar al Instituto el resultado de la eleccion, a mas tardar a
los cinco dias de su celebracion.

4. Se respetaran fechas, horarios y lugares que tradicionalmente acos-
tumbren la mayoria de ciudadanos y ciudadanas, para el procedimien-

to de eleccion de autoridades locales (CIPPEO, articulo 261, 2013).

Al hacer llegar el resultado del nombramiento al IEEPCO, respaldado por

el acta debidamente firmada, ya el resultado debe tener todo el respeto

del referido instituto y también de los demas organismos gubernamenta-

les, pues el acta de asamblea es ley, y refleja la decision de la maxima au-

toridad comunitaria.'?

Por ende, no se debid facultar al instituto para validar el nombramien-

to, como lo establece el articulo 263, sino simplemente para reconocer-

lo como acto validamente consumado. Tampoco es necesario que sea el

instituto quien expida la constancia de mayoria, pues el acta de asamblea

12

En situaciones de particular complejidad, pueden existir dos actas de asamblea porque existe
divisién, y por lo tanto, dos posibles nombramientos. En estos casos, es necesario un estudio
mas a fondo, para determinar cual acta tiene mas firmas o cual asamblea siguié la normatividad
propia, es decir, cudl fue “legal”. La mejor forma de resolver estos conflictos seria por medio
de una institucién comunitaria, y después, una institucion o consejo indigena regional, pues asi
serian personas conocedoras de la comunidad, de la regién y de su ley. Con el esquema actual
—en el que los conflictos se resuelven por foraneos, principalmente, el IEEPCO—, se debe basar
principalmente en visitas a la comunidad, en lugar de las comparecencias que realicen algunas
personas que acuden a la ciudad capital para entender bien el sistema normativo del lugar y
los hechos ocurridos, con base en testimonios orales (en la lengua materna de los miembros de
la comunidad). También se deben solicitar informes (orales o escritos) de las autoridades de su
derecho electoral vigente y los hechos ocurridos. Estas autoridades en algunos casos no serian
la municipal o comunitaria, porque en casos extremos de disputa hay un vacio de poder, por
lo que corresponderia a otras autoridades —la asamblea general, el consejo de ancianos, las
autoridades comunales (agrarias), etcétera—.
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debe tener el mismo efecto. A la par de esta reforma, el instituto tendria que
sensibilizar a todas las dependencias de gobierno para que acepten que el
acta de asamblea y el nombramiento expedidos por las autoridades mu-

nicipales o comunitarias tienen efecto de ley.

La nulidad de nombramientos de autoridades

en sistemas normativos indigenas:

por su naturaleza, debe ser limitada tal accion

por parte de autoridades estatales
Cuando se considera la nulidad del nombramiento de autoridades realizado
segun las normas y los procedimientos electorales indigenas, es necesario
tomar en cuenta que la naturaleza misma del proceso es diferente que la
de una elecciéon que se efectla en el sistema de partidos politicos. Anular
una decision de asamblea es una intervencion extrema, porque contradi-
ce lo que dijo la maxima autoridad de la comunidad, y puede representar
una imposiciéon anticonstitucional.

El tema no se tocé en la nueva reforma al cédigo electoral local, y tam-

poco ha sido discutido suficientemente en el seno del TEPJF.'® El articulo

86 del cIPPEO dicta lo siguiente al respecto:

Articulo 86

1. Cuando se declare nula alguna eleccién de diputados y de Goberna-
dor, o de ayuntamientos tanto del régimen de partidos politicos como
de sistemas normativos internos, las elecciones extraordinarias que se
celebren se sujetaran a las disposiciones de este Codigo. En cuanto a
los partidos politicos, se sujetaran a la convocatoria que expida el Ins-
tituto, previo Decreto que el Congreso emita dentro de los noventa dias

siguientes a la declaracion de nulidad. La convocatoria establecera

3 En relacion con el derecho electoral indigena vigente en las comunidades de Oaxaca, aparen-
temente, es mas comun que el TEPJF invalide un nombramiento de autoridades que el Tribunal
local. Sin embargo, seria importante realizar una investigacion para arrojar datos al respecto.
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un plazo razonable, para el efecto de que se pueda agotar la cadena

impugnativa (CIPPEO, articulo 86, 2013).

El lenguaje utilizado en el articulo es muy vago al establecer que, en caso
de una eleccién extraordinaria, el nombramiento se sujetara a las disposi-
ciones del codigo. No se sabe a qué disposiciones se refiere —las relativas
al respeto del derecho electoral indigena vigente en el lugar, u otras, que
no tienen vigencia en la comunidad—. Ademas, es relevante destacar
que el término eleccion extraordinaria no existe en el derecho electoral in-
digena y es una idea ajena a los ordenamientos juridicos indigenas.

Es también necesario sefialar que en el caso de municipios que se ri-
gen por sistemas normativos indigenas, la causa de nulidad tendra que ba-
sarse en una violacién al propio procedimiento electoral del lugar, pues es
la ley vigente en la comunidad; a una determinacion de la asamblea gene-
ral, que es la maxima autoridad; o a una norma constitucional que al mo-
mento de la ponderacién, caso por caso, se determina que es de mayor
importancia que el ejercicio de la libre determinacion y la autonomia indi-
genas, tomando en cuenta las caracteristicas mismas de los sistemas nor-
mativos indigenas, como son privilegiar el bien colectivo y el servicio a la
comunidad, el cumplimiento de los cargos en forma de escalafon y segun
la determinacion de la asamblea general donde aun sobreviven los siste-
mas de cargos y la existencia de normas en relacion con las obligaciones
y derechos que son particulares a cada comunidad.

Asimismo, no se debe privilegiar los derechos o intereses individuales
sobre los colectivos en las comunidades indigenas, pues eso rompe con la
I6gica del reconocimiento de la autonomia. Ni siquiera en el sistema de par-
tidos politicos, donde el enfoque si es el individuo, se sobreponen los dere-
chos de los individuos a los de la colectividad, y debe presentarse una causal
especifica de nulidad que ademas tuvo un efecto o peso determinante en
la eleccién. Se deberian aplicar estandares por lo menos igual de rigurosos

al invalidar un nombramiento de autoridades realizado por una asamblea.
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Ademas, es necesario que todas las autoridades contemplen que el
impacto y el resultado real de anular un nombramiento de autoridades en
una comunidad indigena es la intervencion directa de foraneos en la vida
de ésta. En Oaxaca, lo anterior es de particular relevancia dado que aun
existe la figura, tan poco conocida en otros estados, de administradores
municipales, que son nombrados en la actualidad por el Congreso del es-
tado de Oaxaca, y que casi nunca son de la comunidad, sino que llegan
con claros lazos con algun politico poderoso. Disponen de los fondos que
llegan al municipio sin tener que rendir cuentas a la comunidad (carecen
ademas de la facultad para convocar asambleas, en las que se fijan las
obras a realizarse y se transparentan gastos), y su gestion es dificilmente
benéfica para el pueblo. Lo anterior implica un desconocimiento de la len-
gua, la geografia, la cultura y las leyes del lugar, asi como una gran dificul-
tad para ganar la confianza de la gente.

En el sistema de partidos politicos, cuando se anulan casillas, o, in-
cluso, toda una eleccion, no es comun que la autoridad judicial ponga
en duda la legitimidad, la constitucionalidad o los valores y las leyes que
fundamentan dicho sistema electoral. Lamentablemente, no es el caso en
los asuntos relativos al derecho electoral indigena, porque caso por caso se
discuten estos temas, hecho que refleja el escepticismo y el desconocimien-
to al respecto que permea entre las autoridades estatales y las federales.

Finalmente, anular una decision de la asamblea de forma tajante no
permite que haya una reflexion o reforma acerca de la problematica que ha-
yaidentificado el Tribunal que resolvié el caso. Por ejemplo, si hay una regla
del derecho electoral indigena vigente en la comunidad que al ser ponde-
rada de forma garantista, es decir, buscando la maximizacion de la auto-
nomia y la minimizacién de la intromisién de autoridades estatales, pueda
violar algun derecho humano, una opcién menos perjudicial para las comu-
nidades seria darles una oportunidad para dialogar el tema internamente
y proponer una solucién o un cambio propios para el siguiente nombra-
miento. Al sélo anular el nombramiento, no se les permite este derecho, y

se pone directamente en crisis todo un ordenamiento juridico.
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La resolucion de conflictos por las autoridades

indigenas: un ejercicio de la jurisdiccion indigena

reconocido por la Constitucion federal y local

y los tratados internacionales vigentes
En el caso de conflictos relacionados con el nombramiento de autoridades
en municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, deben ser, en
ejercicio de la autonomia y el autogobierno, las autoridades comunitarias
las que en primera instancia los resuelvan. La intervencion de autoridades
estatales debe ocurrir solamente si asi lo solicita la misma comunidad, por
medio de una decision de la asamblea general comunitaria.

El reconocimiento verdadero de la justicia y la jurisdiccion indigenas

es un tema que, en general, estd pendiente en Oaxaca por la falta de una
ley de justicia indigena, pero el marco normativo esta claro al respecto. El

articulo 112 de la Constitucion politica de Oaxaca establece lo siguiente:

Articulo 112

La Jurisdiccion Indigena se ejercerd por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente y en los térmi-
nos que determine la ley reglamentaria del Articulo 16 de esta Consti-

tucioén (CPEo, articulo 112, 2013).

Sin embargo, a pesar de la referida disposicién y el marco nacional (ar-
ticulo 2 constitucional) e internacional vigente, el tema no se analiz6 de for-
ma adecuada en la reciente reforma al codigo electoral oaxaquefio.

Es preciso senalar que hubo un pequefio avance en torno al tema, pues
el articulo 264 (cIPPEO, 2013) menciona que primero se debe acudir a los
llamados mecanismos internos de resolucion de conflictos, aunque no es-
tablece la obligacion legal, por ejemplo, de declarar improcedente una de-
manda recibida por autoridades estatales (por ser cosa juzgada), al existir

una resolucion de una autoridad comunitaria.
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Asimismo, se establece que todavia los conflictos se resolveran en el
IEEPCO Yy el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, ambas
instituciones compuestas por profesionales del derecho occidental a quie-
nes no se exige tener conocimiento y experiencia en el tema de los siste-
mas normativos indigenas.

A continuacion, se reproduce el articulo 264 del multicitado cédigo, que
trata acerca del tema:

Articulo 264

1. En caso de presentarse controversias, respecto a las normas o pro-
cesos de eleccidn en los municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos, éstos agotaran los mecanismos internos de reso-
lucién de conflictos antes de acudir a cualquier instancia estatal.

2. El Consejo General conocera en su oportunidad los casos de con-
troversias que surjan respecto de la renovacion e integracion de los
érganos de gobierno locales bajo los sistemas normativos internos.
Previamente a cualquier resolucién se buscara la conciliacion entre las
partes.

3. Cuando se manifieste alguna inconformidad con las reglas del sis-
tema normativo interno, se iniciara un proceso de mediacioén cuya me-
todologia y principios generales seran regulados por los lineamientos
que al efecto apruebe el Consejo General.

4. Cuando se promueva alguna inconformidad con el acuerdo del Con-
sejo General, por el cual se declara la validez de la eleccién, se tramitara
con las reglas que para el caso sefiale la Ley procesal de la materia.
(cIPPEO, articulo 264, 2013).

El articulo 265 representa un esfuerzo para que el IEEPCO base sus de-
cisiones respecto a las comunidades que se rigen por el derecho electoral
indigena en, como se le denomina, las opiniones de expertos. En el caso de

Oaxaca, dichas opiniones o estudios podran ser emitidas por la Secretaria
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de Asuntos Indigenas del gobierno del estado de Oaxaca, por investiga-
dores del CIESAS o del Centro INAH Oaxaca, entre otros. Aqui se reproduce

el texto del referido articulo:

Articulo 265

En casos de controversias durante el proceso electoral y antes de emi-
tir el acuerdo de calificacion de la eleccién, la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos podra solicitar la opiniéon de institucio-
nes publicas calificadas, para emitir criterios en sistemas normativos
internos y con base en ello, tomar las siguientes variables de solucién

(cIPPEO, articulo 265, 2013).

Otra opcién que no se incorpord en el nuevo cédigo electoral local es
la de solicitar informacién acerca de su sistema normativo, en una com-
parecencia (oral), que se realizaria en su lengua materna, a las autorida-
des; exautoridades; al consejo de ancianos, si la comunidad lo tuviera; la
autoridad comunal o ejidal, o la que sirve en los cargos relativos a los ritos
religiosos de la comunidad (mayordomos, junta vecinal, etcétera). Al efec-
tuarse la audiencia en la ciudad capital, se tendria que apoyar con el traslado
de las personas, por lo que lo ideal seria que se realizara en la comunidad. La
segunda alternativa importante que debia plasmarse en el cédigo electoral
local es solicitar que por medio de una consulta en la asamblea general,
0, en su caso, a la asamblea general de comuneros, se informe acerca del
ordenamiento juridico indigena vigente en la comunidad, y la informacion,
levantada en un acta de asamblea, se envie al IEEPCO.

Los mismos articulos 265 y el 266 del CIPPEO también hacen referencia
a procesos de mediacion que organizara el instituto, en vez de establecer
que recaiga en una autoridad indigena, por ejemplo, un consejo de ex au-
toridades comunitarias de la region, quienes mejor conocen el contexto y
el sistema normativo del lugar. Esto no sélo viola el respeto a la jurisdic-

cién indigena, sino que tiene pocas probabilidades de éxito, dado que la
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mayoria de los funcionarios del instituto electoral estatal carecen de co-
nocimiento del derecho electoral indigena, ademas, establecen lazos cla-
ros con los partidos politicos, y las mediaciones generalmente parecen
mas bien negociaciones politicas, en las que soélo se invita a lo que suelen
llamar partes en conflicto o personas representativas de la comunidad. El
proceso es practicamente secreto y poco transparente, se mantiene fue-
ra de la discusion a la comunidad. Estas cuestiones deben ser discutidas
y resueltas en las asambleas generales de las comunidades, no detras de
puertas cerradas.

Los acuerdos logrados en el proceso que se describe como media-
cion electoral sélo podran ser validos si la asamblea general comunitaria
las acepta por mayoria o consenso. Ademas, en todo momento del pro-
ceso, las comunidades involucradas deben ser consultadas mediante sus
propios 6rganos de deliberacion, principalmente, la asamblea general, y
dar su consentimiento libre, previo e informado con respecto a cada de-
cision que se tome.

Todo lo anterior demuestra la necesidad de discutir ampliamente la re-
solucién de conflictos relativos al derecho electoral indigena por las pro-
pias autoridades indigenas. La promulgacion de una ley de justicia indigena

de avanzada debe incluir esta tematica.

Los requisitos para participar en el proceso de

nombramiento de autoridades: un elemento

importante del derecho electoral indigena que

depende del estatus como miembro de la comunidad

y del cumplimento de las obligaciones comunitarias
En torno a los requisitos establecidos en el CIPPEO para el ejercicio del
voto, en la reforma se omitié aclarar diferencias importantes entre el sis-
tema de partidos politicos y el derecho electoral indigena. El articulo 9 es

ilustrativo de este problema:

297

Parastoo Anita Mesri Hashemi-Dilmaghani

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nim. 12, julio- diciembre, 2013
DR © Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion



298

Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de a UNAM
www.juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 9

1. Para el ejercicio del voto, los ciudadanos deberan satisfacer los si-
guientes requisitos:

|.- Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

Il.- Contar con credencial para votar con fotografia o resolucion del
Tribunal Electoral;

Ill.- Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

IV.- Aparecer en la lista nominal de electores correspondiente a la sec-
cién electoral de su domicilio; y

V.- Emitir el sufragio en la seccion electoral que corresponda a su do-
micilio, salvo en los casos de excepcién sefalados expresamente por

este Cédigo (CIPPEO, articulo 9, 2013).

Respecto a este articulo, es importante aclarar que se trata del sistema
de partidos politicos, dado que, de acuerdo con los sistemas normativos
indigenas, como se menciond anteriormente, hay requisitos propios. Por
ejemplo, no se exige la credencial de elector, sino la pertenencia a la co-
munidad y el cumplimiento de sus obligaciones.™ Lo mismo se ha consi-
derado en el articulo 12, asi que debio ajustarse la redaccion del articulo 9

para aclarar que se refiere al sistema de partidos politicos:

Articulo 12
En los municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante sus sis-

temas normativos internos, los requisitos para el ejercicio del voto,

4 Este fue uno de muchos requisitos con los cuales la joven Eufrosina Cruz Mendoza no cumplié
en su comunidad de origen, donde no habia vivido por muchos afios vy, por lo tanto, no era
ciudadana activa al querer ser presidenta municipal sin jamés haber cumplido un cargo anterior.
Es decir, pretendia brincar al maximo cargo, en lugar de respetar el escalafén. Tampoco cumplia
con el tequio y otras obligaciones comunitarias. Su postura fue la de una persona que, al salir
de su comunidad a estudiar, regresé ya con la mentalidad y la cosmovisién no de respeto al
derecho electoral indigena, sino del deseo por el poder que caracteriza al sistema de partidos
politicos. Su actitud causé un choque lamentable para su comunidad de origen, que sufrié y si-
gue sufriendo un estigma no merecido que, ademas, fue resultado, justamente, de las actitudes
racistas existentes en el estado, en especial del gobierno, hacia los sistemas juridicos indigenas.
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los derechos y sus restricciones asi como las obligaciones de los ciu-
dadanos, se haran conforme a sus normas, instituciones, practicas y
tradiciones democraticas, sélo en lo que corresponde a la eleccién de
concejales, siempre que no violen derechos humanos reconocidos por
la Constituciéon Federal, por los tratados internacionales y por la Cons-

titucion Estatal (CIPPEO, articulo 12, 2013).

La seleccion de consejeros electorales

y la redistritacion: algunas propuestas
En torno a las disposiciones relacionadas con la seleccion de conseje-
ros electorales contenidas en el articulo 19, el texto reformado estable-
ce lo siguiente:

Articulo 19

1. Los consejeros electorales propietarios y suplentes, seran electos
conforme a las bases siguientes:

A).- El Congreso, a través de la Comisién que determine el Pleno hara
la consulta a la ciudadania para la postulacion de aspirantes a conseje-
ros electorales; asi como el procedimiento de seleccién de aspirantes.
B).- Se emitira y publicard una convocatoria a través del portal
electrénico del Congreso, asi como en los diferentes medios de co-
municacion, incluidos el Periédico Oficial y los medios comunitarios
del Estado, con el objeto de allegarse propuestas de aspirantes a con-
sejeros electorales propietarios y suplentes, conforme al criterio de
renovacién escalonada y atendiendo a la idoneidad, experiencia y ho-
norabilidad, asi como a los principios de pluralidad, paridad de género,

apartidismo y no discriminacion (CIPPEO, articulo 19, 2013).

En cuanto a la convocatoria, debié establecerse su envio a los 570 mu-
nicipios, tanto en espanol como en las lenguas indigenas alli habladas, de
forma oral y por escrito, y su difusién en las cuatro radiodifusoras de la Co-

mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cDi).
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Asimismo, es importante que la consulta que se menciona se haga en
las comunidades indigenas, se envie la informacion para que los candida-
tos sean propuestos en la asamblea general, en los lugares donde se rigen
por el derecho electoral indigena, y por medio de urnas, en los que esta
establecido el sistema de partidos politicos.

Lo anterior es especialmente relevante mientras el IEEPCO, particular-
mente, el Consejo General, tenga atribuciones en los municipios que se
rigen por el derecho electoral indigena. Solo asi habra consejeros que co-
nozcan realmente los sistemas electorales indigenas y que no dudaran en
hacer cumplir la prohibicion clara de la intervencion de los partidos poli-
ticos en los municipios dirigidos por el derecho indigena, contenida en el

articulo 262 del nuevo codigo:

Articulo 262

1. Queda prohibida toda injerencia de partidos politicos, organizacio-
nes politico-sociales, o agentes externos de otra indole, en cualquie-
ra de las fases del proceso de eleccién municipal; asi como cualquier
otra circunstancia que actle en detrimento de los sistemas normati-
vos internos de los municipios, o que los asimile al régimen de parti-
dos politicos, o que atente contra su identidad y cultura democratica
tradicional. La contravencién a esta prohibicion sera sancionada con-
forme a este Codigo o a la Ley.

2. Se sancionara, en términos de las leyes aplicables, la utilizacion de
programas sociales del gobierno federal y estatal, instancias de go-
bierno, organizaciones y agrupaciones politico-sociales, o agentes
externos de otra indole en cualquiera de las fases del proceso de elec-

cién municipal (CIPPEO, articulo 262, 2013).

Por otra parte, los atributos del Consejo General del IEEPCO incluyen
la redistritacion, tal como lo considera el articulo 26, fraccion Xl del nue-

vo codigo electoral local. Aqui fue necesario haber especificado, como lo

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nim. 12, julio- diciembre, 2013
DR © Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx
Imposicion de la “normalidad” institucionalizada 301

estipula el Instituto Federal Electoral (IFE) para los procesos federales, que
en la modificacion de los distritos se tomara en cuenta la territorialidad de
los pueblos y las comunidades indigenas y se buscara propiciar su repre-
sentacion en la legislatura local y el registro de sus candidatos designados
por los mecanismos propios de las comunidades, Martinez los llama “re-

presentantes comunales” (Martinez a Mesri 2011).

Conclusiones

El presente articulo argumenta que, en relacién con los derechos colecti-
vos de los pueblos y las comunidades indigenas, hubo casi nulo avance
con la reciente reforma al cddigo electoral de Oaxaca. Es asi que quedan
pendientes diversos temas de suma relevancia para la vida autonémica de
las comunidades originarias.

Peor aun, como siempre, los referidos pueblos no fueron consultados,
y el proceso para aprobar las reformas se realizé exclusivamente en el
seno del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con la inter-
vencioén de los partidos politicos alli representados y algunas dependen-
cias gubernamentales, principalmente, el IEEPCO. Lo anterior representa
una violacion directa a los términos del Convenio niumero 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, lo que resulta, después de
un escrutinio judicial estricto y garantista, en la inconstitucionalidad de las
reformas adoptadas.

La consulta y el consentimiento libre,

previo e informado
La consulta que se debe hacer a los pueblos y las comunidades indige-
nas cuando el Estado toma una decisidon o decreta una ley que los afecta
es un principio fundamental del Convenio nimero 169 de la OIT, que dicta,
en su articulo 6, que dichas consultas deberan efectuarse de buena fe y

de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a
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un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.
Asimismo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de

los pueblos indigenas dispone, en su articulo 19, lo siguiente:

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones repre-
sentativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y adminis-
trativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e
informado (Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de

los pueblos indigenas, articulo 19, 2008).

Es imposible ignorar la importancia de este tema, pues desde que en-
tré en vigor en México el Convenio nimero 169 de la OIT, que por medio
de los articulos 1y 133 forma parte de la ley suprema del pais, es obliga-
toria la consulta acerca de cualquier decision que concierne o afecta a los
pueblos y las comunidades indigenas.

Solo adoptando una cultura politica de consultas seria posible el cum-
plimiento de las obligaciones internacionales contraidas por el gobierno
mexicano. Asi también, es poco probable que haya mas eficiencia en las
acciones gubernamentales y, por ende, una mejoria en el nivel de vida co-
lectiva de los pueblos indigenas, sin el referido cambio en la cultura politi-
ca de la entidad federativa.

Finalmente, realizar reformas tan trascendentales para la vida de las
comunidades indigenas sin llevar a cabo las consultas previas pone en
duda la seriedad del gobierno de Oaxaca en relacion con el respeto hacia
los pueblos originarios, que desde varias generaciones buscan una nueva
relacion entre ellos y el Estado basada en la dignidad, la no discriminacion
y el respeto a la diferencia.

En conclusién, en el desarrollo de la reciente reforma, se desaprovechd
una oportunidad histérica para realizar una lectura seria del Cédigo de Ins-

tituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, con miras a
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un respeto verdadero a la libre determinacion y a la autonomia indigenas.
Los mismos pueblos y comunidades seguiran haciendo claras sus deman-
das en este sentido, pues lo que se busca es el fin de la imposicion de la
“normalidad” institucionalizada que incumple con la letra y el espiritu del

marco normativo vigente en la materia.
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