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I. Planteamiento del problema
y justificacion de la investigacion

1. Antecedentes y situacién actual del problema

El bienestar de las democracias, cualesquiera que sea sutipo o gra-
do, depende de un detalle tcnico: el procedimiento electoral. Todo
lo demés es secundario. Sin el apoyo de auténtico sufragio, las insti-
tuciones democraticas estan en el aire.! Cuando tres cuartos de siglo
atras, José Ortegay Gasset describia con estas palabras la relacion
entre derecho electoral y democracia, tenia en mente sobre todo or-

*  Vocal de la Corte Nacional Electoral, Bolivia.
1 Nohlen, Dieter; Picado, Sonia; Zovatto, Daniel (compiladores), Tratado de derecho
electoral comparado en América Latina, México, Instituto de Derechos Humanos de
la Universidad de Heidelberg, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Instituto Federal Electoral, Fondo de Cultura Econémica, p. 7.
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ganizar la eleccién o, mejor dicho, el lado administrativo del proceso
electoral. Ante la entonces difundida practica de la manipulacién elec-
toral en su paisde origen, Espafia, escomprensible que hayahecho
que lalegitimidad de las ingituciones publicas dependiera de la ga-
rantia de elecciones libres y resultados electorales confiables, y que
hayavisto a egos Ultimos estrechamente vinculados con las eleccio-
nes. Una votacién digna de confianza reclama resultados electorales
objetivamente correctos, autoridades electorales que garanticen un
desarrollo normal y ordenado del acto electoral, procedimientos que
permitan comprobar de manera adecuada los resultados electorales
efectivos; en pocas palabras, el derecho electoral cimientala certeza
de que larepresentacion politica corresponde a la voluntad politica
del electorado expresada a través del voto, enigual medida este de-
recho se convierte en un instrumento técnico-juridico para garantizar
la democracia. Por otro lado, el reconocimiento del principio demo-
cratico esuna condicion necesaria para que el derecho electoral se
organice democraticamente y, asu vez, es unrequisito sine quanon
de lagarantia de la democracia.

Corsiderando la intima relacion entre democraciay derecho elec-
toral, el reconocimiento creciente del principio de la democracia no
pudo quedar sin consecuencias para el derecho electoral, no s6lo
regpecto al derecho subjetivo de poder elegir y ser elegido, sino tam-
biénrespecto a laorganizacion del proceso electoral en su parte ad-
minigrativa. En los hechos, el proceso de democratizacion del sufragio,
esdecir, suextension paulatina a sectores cadavez mas grandes de la
poblacién, que corresponde al surgimiento de la democracia moder-
na, fue acomparada por medidas legales que tienden a impedir el
fraude electoral y asanear las practicas electorales. Asi, todo aquello
gue pudiera cuestionar la credibilidad y legitimidad de las elecciones
se intentd impedir mediante previsonesy prescripciones administra-
tivas y redringir a través del control social. Con este objetivo se cre6
la institucion electoral, cuya actuacion debia ser independiente del
poder politico y de las fuerzas partidarias involucradas en la contien-
da electoral. En este mismo sentido se perfeccionaron los procedi-
mientos de la inscripciony del control de los resultados electorales.

Estas medidas partian del reconocimiento de que no habré posibi-
lidad de eleccioneslibres en lapracticasi no se dispone de una admi-

JusTiCI A ELECTO RAL
voL. 1, Num. 1, 2007



EL PRINCIPIO DE PRECLUSION EN EL CODIGO ELECTORAL BO LIVI ANO 105
T

nistracion competente, de un Poder Judicial independiente del go-
bierno, que inspire confianza absoluta de rectitud inflexible ante la
coaccion o los intereses particulares, y de unaopinién publicaenér-
gicacapaz de reprimir todo intento de violencia y corrupcion. Mien-
tras en las democracias de los paises industrializados la administracién
llegd a ser perfeccionada lentamente ya mucho antesde laera infor-
matica, en América Latina, al menos en algunos paises, el estableci-
miento de ingituciones, reglamentos y practicas adminigrativas para
garantizar el libre ejercicio del sufragio y la libre expresion de las
preferencias paliticas siguié siendo un problema pendiente.

Por el contrario, incluso puede decirse que los efectos politicos
del sufragio universal fueron socavados por practicas de manipula-
cion electoral, y esto no 6lo en contextos autoritarios en los que por
su misma naturaleza quedan excluidas las elecciones democrdticas.

En otros paises de AméricaLatina con una largatradicion compa-
rable con la de las democracias en los paises occidentales
industrializados se generd, en cambio, una tradicion electoral demo-
créticay fundada en el Etado de derecho, que s« volvié una parte de
la cultura politicay sobrevivid a las fases autoritarias. Incluso se pue-
de decir que esta tradicion electoral facilito la superacion del autori-
tarismo, en tanto que los resultados de votaciones realizadas bajo
regimenes militares se volvieron contrala dictadura, como por egm-
ploenel referéndum de 1980 en Uruguay y en el plebiscito de 1988
en Chile. En CostaRica, Uruguay y Venezueladicha tradicion electo-
ral & articul6 como un cuarto poder (poder electoral) a partir de las
autoridades electorales supremas.

Con la recuperacion de la democracia en América Latina, en el
decenio de 1980 crecio rapidamente la conciencia de la estrecharela-
cion existente entre democraciay derecho electord. Ademas, hoy se
tiene presente que el derecho electoral no sélo se define por el dere-
cho individual de participar en eleccion de 6rganos representativos,
sino también por todo este conjunto de normas que regulan el proce-
so electoral: la institucionalizacion de los actores en ede proceso; su
independencia del gobiemo; laelaboracion del padron electoral; las
disposiciones que garantizan la libre competencia y la igualdad de
oportunidades en una contienda electoral; la operacion material de
la votacion que asegura la libertad y el secreto del voto; la fiabilidad
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en el escrutinio; en suma, todas aquellas garantias administrativas y
juridicas destinadas a que las elecciones sean libres y honestas.

Finalmente, frente a lasexperiencias del pasado en las que el frau-
de electoral fue a menudo el detonante de revueltas y reacciones
violentas de los actores politicanente oprimidos, también creci6 la
concienciade que lainfluencia civilizadora de laselecciones, en con-
traposicion sobre todo a formas violentas de canalizar conflictos, ra-
dica en el establecimiento y mantenimiento de las normas de un
derecho electoral democrético. Expresion de esta creciente concien-
cia son las reformas profundas, que se operaron en las legislaciones
electoralesde distintos paises latinoamericanos.

Hoy en dia todos los paises latinoamericanos poseen un érgano
estatal encargado de las funciones electorales, que se encuentra si-
tuado enla mayoria de loscasosal margen de lostres poderes publi-
cos tradicionales, por lo que muchos autores tienden a calificarlos
como cuarto poder del Estado, mientras que en paises como Argenti-
nay Brasil estaintegrado a Poder Judicial.

Estas instituciones han adquirido un carécter permanente y han
ido asumiendo méas y mas funciones, tales como el procedimiento,
desarrollo, vigilancia, control de los procesos electorales para lafor-
macién del Poder Legislativoy de gobiernos municipales, laelabora-
cion del registro electoral y en varios paises también la de los registros
fundamentales, como son el registro civil y el regisro de ciudadanos,
la reglamentacion de la Ley Electoral, el reconocimiento y cancela-
cion de la personalidad de los partidos politicos, el control de sus
finanzasy, en varios casos, el control de su vida interna. En Boliviale
corresponden estas funciones a la Corte Nacional Electoral y a las
Cortes Departamentales Electorales.

A. Antecedentes histéricos en Bolivia sobre materia
electoral

En Bolivia, el Decreto del 9 de febrero de 1825, dictado por Anto-
nioJost de Sucre enlaciudad de LaPaz, congdituye el primer antece-
dente en materia electoral, al convocar a una Asamblea General de
Diputados de las provincias del Alto Perd, y en el que se establece el
namero de representantes sobre un calculo aproximado de pobla-
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cion, fijando un diputado por cada 25,000 habitantes. Sefiala la forma
de efectuar la eleccién y establece el calendario del proceso, losre-
guerimientos paraser elector, y determina que lareunion de los mis-
mos debe efectuarse en Oruro, el 15 de abril con objeto de sancionar
un régimen de gobierno provisorioy decidir lasuerte de las provin-
ciasdel Alto Peru.

Por resolucion del 3 de junio, laAsamblea Nacional debia insta-
larse enla Paz y, en efecto, el 14 de agosto de 1831 s sanciond una
nueva Congitucion Politicaen lasala de sesiones del Congreso efec-
tuado en la ciudad de La Paz, y que fue promulgada en la misma
fechapor Andrés de SantaCruz.

En materia electoral, la diferencia sustancial con la Constitucién
anterior radica en la supresion del titulo cuarto, que consignaba la
existencia de un Poder Electoral que desaparece en el nuevo cuerpo
constitucional, y son las regulaciones relativas a la conformacion del
cuerpo legislativo donde ahora quedan estipulados el nimero de re-
presentantes (uno por cada cuarenta mil habitantes) y los requeri-
mientos a cumplir para poder ser elegido. El enunciado de los
electores como fuente de designacion y la atribucién del Congreso
parala eleccion del Ejecutivo congituyen las estipulaciones relativas
a materia electoral.?

Esla Ley del 20 de noviembre de 1883, la disposicion masimpor-
tante, al configurar unanuevaley Hectoral, pero cuya edructura tie-
ne el mismo soporte que el reglamento dictado por Hilarién Daza el
28 de octubre de 1878, y por tanto el decreto del 6 de febrero de 1880,
dictado por Narciso Campero en condicidn de Jefe Supremo Provisorio,
s6lo debe ser considerado como complementario al reglamento vi-
gente y adecuado para la conformacién de la convencion de aquel
afo.’

Cabe sefalar que en Boliviafue muy importante la conformacién
y consolidacion de los partidos politicos que aparecieron después de
la guerra del Chaco y que sirvieron de guia para el proceso de la
revolucion nacional de 1952, etapa en la que el rol de los partidos

2 Costa Arduz, Rolando, Desarrollo electoral en Bolivia 1825-1880,Disefio e Impresion

Stilo-Industria Gréfica, La Paz, 1998, tomo I, p. 9.
3 Op. cit., 1880-1930, tomo I, Costa Arduz, Orlando, p. 13.
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politicos adquiere primordial importancia, y posteriormente, a partir
de los afios 80, se fija latransicion y estabilizacion de la democracia
representativa. Esta representatividad es ejercida por los partidos
politicos que estan habilitados legalmente para tomar decisiones en
nombre del conjunto de lasociedad. Actualmente con la promulgacion
de laLey 2771 del 7 de juliode 2004, s« ejerce representatividad no
s6lo por los partidos politicos sino también por las agrupaciones ciu-
dadanas y pueblos indigenas.

B. Reforma y modernizacién del sistema electoral,
nacimiento de la preclusion en la Ley Electoral
boliviana

Los resultados de las ele cciones nacionales de mayo de 1989
revelaron deficiencias en los organismos electorales y en la misma
Ley Electoral de 1986, provocando en la opinion publicay en los
partidos politicos, el propésito de introducir reformas legales, que
otorgaran la necesaria credibilidad en los procedimientos e institu-
ciones electorales. La Nunciatura y la Confere ncia Episcopal Boli-
viana, conscientes de esa demandageneralizada, el mes de ulio de
1989, después de las elecciones, tomé la iniciativa de convocar a
los jefes de los tres partidos politicos mas votados a reunirse a puerta
cerrada durante dos dias, al cabo de los cuales se aprobaron dos
documentos: el primero, en el cual los partidos politicos MNR, ADN Y
MIR reconocian las deficiencias le gales que debian ser corre gidas
para que retorne la confianza en la institucionalidad democrética.
Para ello acordaron la extension generalizada del documento de
identidad, sobre todo a la poblacién campesina; la constitucion de
un registro Unico, permanente y computarizado de electores; la im-
parcialidad y la transparencia de las cortes electorales.

Asimismo, reconocieron la necesidad de introducir reformas cons-
titucionales que perfeccionen el actual sistema electoral. Sin embar-
go, tuvieron que pasar varios mesesy producirse acontecimientos de
fuerte impacto inmediato para que escs partidos, juntamente con otros,
empezaran aconcretar ese primer compromiso. En diciembre de 1990
comenzaron las reuniones de trabajo que culminaron con los que
ahorase llaman los “Acuerdos de Febrero”.
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Los jefes de los partidos politicos MNR, ADN, MIR Y CONDEPA SUSCribieron
undocumento en el cual se fijaba la compasicion de las cortes de parta-
mentaes electorales con cinco vocaes titularesy cinco suplentes. Uno
debiaser designado por el Poder Eecutivo, y cuatro en el Congreso Nacio-
nal, por dos tercios del total de sus miembros. Con ello se buscaba garan-
tizar la autonomia, la independencia y la imparcialidad de los 6rganos
electorales, segun lo establecido en la Constitucion Politica del Estado.

Se establecio también que el computo del sufragio electora en las
mesas de votacion debia ser intangible, disponiéndaose causas expre-
sas de nulidad.

Igualmente, con la finalidad de asegurar la representacion de las
minorias, se cambiaba el procedimiento de célculo de conversion de
votos en bancas parlamentarias, sustituyendo el sistema de doble
cociente, establecido en la reforma de 1986 por la férmula D’Hondt
en lavariante de divisores impares.

Respecto a Registro Unico Nacional (Run), se debia incluir la re-
presentacion de los partidos politicos, de la Corte Nacional Electoral,
de la Conferencia Episcopal y del Gobierno. En el caso del Registro
Civil, el documento determinaba su transferencia al Poder Judicial.
Las dos ultimas partes del documento se referian ala descentraliza-
cion administrativa y al Poder Judicial.

Quedaban pendientesde solucién algunas reformas en otras dis-
posiciones legales.

Entre febreroy julio de 1991 unacomision interpartidaria prepar6
un proyecto de Ley de Reforma y Modernizacion del Sistema Electo-
ral, en consulta estrecha con los principales partidos politicos y las
autoridades de la Corte Nacional Electoral, para que seaelevado por
el Poder Ecutivo a consideracion del H. Congreso Nacional. Refor-
mas que fueron introducidas en la nueva Ley Electoral 1246, promul-
gadael 5 de juliode 1991. En el capituloxxx de estaley que s refiere
al escrutinio y computo de mesa, se introdujo la preclusén, principio
fundamental en los actos que rige esta ley, que significa que las eta-
pas del proceso electoral no pueden repetirse.

El articulo 171 de la citada Ley textualmente dice:

Se establece como principio fundamental, en losactosquerige estaley,
el de preclusién, lo cual significa que las etapas del proceso electoral no
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pueden repetirse. Atento al principio enunciado, el escrutinioen lamesa
desufragio, oseael conteo voto porvoto, y lasumade losresultados, lo
realiza Gnica y definitivamente elJurado Electoralal momento de abrirel
anforaunavez concluidalavotacion, no pudiendo organismo electoral
alguno repetir este acto, por prohibicion expresa.4

Disposicion que a pesar de las varias modificaciones de la Ley
Electoral se mantiene actualmente en los articulos 3° inciso f) y 163
del Cédigo Electoral.

Pogeriormente, en 1992, durante el gobierno del licenciado Jaime
Paz Zamora, se realiz6 unacumbre de jefes politicos, que concluy6
con importantes acuerdos, entre los cualesse destacé laurgencia de
llevar adelante una reforma del sistema politico boliviano, para lo
cual era necesaria la aprobacién de una Ley de Partidos Politicos, y
se convoco a una cumbre politica. Lamentablemente esta iniciativa
no « concretd, debido alos desacuerdos entre los partidos politicos,
especialmente de la coalicion de gobiemo.

Finalmente, se organizo6 otro grupo de trabajo con representacion
multipartidaria e interinstitucional, llegandose a elaborar el antepro-
yecto de Ley de Partidos Politicos que fue promulgadael 25 de junio
de 1999 mediante Ley 1983. Posteriormente, por Ley 2268 , del 21 de
noviembre de 2001, fueron maodificados los articulos 37, 39, 40, 41 y
la disposicion transitoria segundade esta ley.

Sin alejarnos del tema central es menester referirnos al origen
etimologico de la palabra “preclusion”, sus definiciones, efectos y sus
multiples aplicaciones, por la importancia de su funcién en materia
electoral y con lapretensgdn de otorgar mayor comprension al temay
la importancia de su introduccién como norma legal, primero, en la
Ley Electoral y despuésen el Codigo Electoral actualmente vigente.

C. Origen etimolégico de la palabra “preclusion”,
definicion y sus multiples aplicaciones

La palabra “preclusion” viene del vocablo latino praeclusio. Esun
concepto que en susdiversas aplicaciones, justamente concurre para

4 Ley Electoral 1991 CNE. La Paz, Editora Atenea, p. 54.
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afianzar dicho resultado haciendo que el impulso procesal adquiera
sentido y eficacia.

No existe un concepto Unico de preclusion, ya que ésa manifiesta
sus efectos en distintas circunstancias y bajo diversas modalidades,
pes a lo cual su fisonomia no carece de individualidad, por razon de
las notas propias que valen para advertir suvigencia.

Couture, sintetizando el significado semantico de aquella, nos da
lasiguiente definicion: “Extincion, clausura, caducidad, accion y efecto
de extinguirse, el derecho a realizar un acto procesal, ya sea por pro-
hibicién de la ley, por haberse dejado pasar la oportunidad de verifi-
carlo, o por haberse realizado otro incompatible con agquél”.®

Principio procesal asi designado por opasicion al denominado de
secuencia discrecional, segun el cual el juicio se divide en etapas,
cada una de las cuales supone la clausura de la anterior sin posibili-
dad de renovarla.’

La préctica tribunalicia nos demuestra la difusién del concepto y
sus multiples aplicaciones. Asi, cuando se quiere significar que una
etapa o estadio del proceso se halla clausurado o cerrado por haber
transcurrido el ttrmino de ley que dispone para su desarrallo, se dice
que aquél se encuentra precluido.

Del mismo modo, al impedirse a un litigante que intente renovar
una cuestion ya resuelta o impugnar tardiamente una providencia,
conrelacién a tales supuestos,  suele expresar gue ello no es admi-
sible por haberse operado la preclusion.

Tanto se quiere indicar laextincidn de la facultad procesal que no
se usd entiempo propio como el caracter firme del acto o resolucién
de que = trata.

Segun recuerda Podetti: “El vocablo ha sdo introducido en el 1éxi-
co juridico-procesal por el maestro Chiovenda y difundido su uso
entre nosotros por el maesro Jofré”.”

En la obra del gran procesalista italiano encontramos una ex-
plicacion y un examen atento y detenido del concepto, donde nos

Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, tomo XXII, Peni-Pres Driskill, Ed.
Argentina, 1979; Osorio, Manuel y Robal-Alfred o Bitbol, Florit-Carlos, p. 779.

6 Ibidem, p. 780.

Idem.
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muestra la vincul acion del mismo con otros, como la cosa juzgada,
gue ofrecen elementos comunes a la vez que notables diferencias
especificas.

Chiovenda dice que la preclusién es unainstitucion general que
tiene frecuentes aplicacionesen el proceso, y que consiste en la pér-
dida de unagran facultad procesal por haberse llegado alos limites
fijados por laley parael ejercicio de eda facultad en el juicio oen la
fase del juicio.

Después de examinar la preclusién que se produce con la sen-
tencia definitiva, que cierra toda discusion en el proceso (cosa juz-
gada formal) como fuera de él (cosa juzgada material), el maestro
nos advierte:

lapreclusién de cuestionesnose presentasélo en el momento final
como medio para garantizarla intangibilidad del resultado del proce-
S0, sino que aparece también durante el proceso, a medida queen
sutranscurso, las diferentescuestiones son decididas yeliminadas.®

Chiovenda, en suobra Cosa giudicatae preclugone, dice:
“Entiendo por preclusion lapérdida o extincién o caducidad deuna
facultad procesal, que seproduce por el hecho:

« O de no haberse observado el orden sefialado por la ley
para su ejercicio, como los términos perentorios o la suce-
sion legal de las actuaciones o de las excepciones;

= O por haberse realizado un acto incompatible con el ejerci-
cio de la facultad, como la proposicion de una excepcion
incompatible con otra, o la realizacién de un acto incompa-
tible con la intencion de impugnar una sentencia;

= O de habers ejercitado ya una vez validamente la facultad
(consumacion propiamente dicha).?

En el primer sentido de los conceptos recientemente expuestos se

manifiesta en aquellos casos en que transcurrido el término sin ha-
berse realizado el acto opera laextincion de la facultad de ejercitarlo,

8 Ibidem, p. 779.
9 Ibidem, p. 780.
10 bidem, p. 781.
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por haberse cerrado la etapa destinada a ello, segun la estructura
articulada del proceso que consagra la ley.

Asi, al no contestarse la demanda en el término del emplazamien-
to, o en el de ofrecerse las pruebas en el periodo concedido para
ello, o el no producirse alegato de bien probado durante el tiempo
gue pende de esaposibilidad de laparte, 0 no interponerse recursos
y expresar agravios contra la sentencia en el limitado lapso en que
ello puede hacerse vaidamente, impide hacerlo més adelante.

Como dice Couture, transcurrida la oportunidad, la etapadel jui-
cio se clausuray se pasa ala subsiguiente, tal como si una especie de
compuerta se cerrara tras los actos impidiendo su regreso.™

Con relacion al segundo sentido, se refiere a los supuestos en
gue una actividad procesal incompatible con otra descarta la posi-
bilidad del ejercicio de ésta. Asi, el contestar la demanda en cuanto
al fondo del asunto precluye la facultad de interponer excepciones.
Y en lo relativo a éstas, deben todas oponerse de una solavezy en
un solo escrito por inter ponerlo en homenaje al principio de con-
centracién y celeridad a la vez que el de eventualidad.

Por ultimo, la consumacién por uso de la facultad procesal tam-
bién produce un caso de preclusién, ya que ejercitado el acto de
gue se trata no es posible volver arealizarlo aun sea con pretexto
de mejorarlo o integrarlo con elementos omitidos e n la primera
oportunidad. Asi, contestada la de manda se cierra la posibilidad
de ampliar las defensas de fondo, y se tiene trabada larelacién
procesal.

Lo mismo una vez presentado el alegato o las conclusiones o la
expresion de agravios o la contestacion, no esadmitido volver sobre
dichos actos, por haber quedado precluida lafacultad, a la vez que el
estadio en que ello podia efectuarse. Sin embargo existen excepcio-
nes; por egmplo, es dable ampliar lademanda antesde ser ellacon-
tedada, como también es posible ofrecer nuevas pruebas después de
laprimera propuesta de ellas, sempre que no hayavencido el térmi-
no destinado a tal menester. Estos casos alteran el principio, pero
obedecen a otras razones valiosas.

11 Ibidem, pp. 779-78L.
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Jofré dice: “La palabra preclusion’, aunque no es castellana laem-
pleamos porque expresa claramente lo que queremos decir. Preclusion
significa cerrar el paso y viene de pre (antes)y claudo (cerrado). Es
una voz latina que ha sido incorporada al italiano”.*?

Alsina destacael rol del impulso procesa en los siguientes trmincs:

elpaso de un estadioal siguiente supone laclausura delanterior,
detal maneraquelosactos procesales cumplidos quedan firmesy
no puede volversesobre ellos. Esto eslo que constituye la preclusion:
el efecto quetiene un estadio procesal de clausurar el anterior.
Precisamente —continUael maestro— los conceptos de preclusion
e impulso procesal nos explican el mecanismodel proceso: elim-
pulso procesal careceria deobjeto sin la preclusion, poque delo
contrario los actos procesales podrian repetirse y el proceso no
progresaria; tampoco la preclusién seriasuficiente porsi misma,
porqueno pasadeun estadio aotro mecanicamente, sino porefecto
delimpulso procesal.13

Finalmente, Juarez Echegaray sefiala que

la preclusién comprende en sus diversossentidos ya mostrados,
tressituaciones o posibilidadescuyasconsecuenciasobran en la
vida del proceso regulando la conducta de las partes y
propendiendo a que las facultades procesalesse ejercitenen tér-
mino, en ordeny precision. Esto quiere significarque los actos
deben ser cumplidos en el tiempo fijado paraello; en el orden
que laley establece —sin retro cesos ni contradicciones—y de
manera integral o sea sin la posibilidad de volver aellos para
mejorafos o precisarlos.#

Entonces, la preclusion consiste en que después de la realizacién
de determinados actos o del transcurso de ciertos términos queda
precluso a laparte el derecho de realizar otros actos.

12 ibidem, p. 781.
13 Ibidem, pp. 779-781.
14 idem.
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La preclusion puede tener una esferamayor o menor en el proce-
S0 segun los sistemas; hay diversos tipos de procesos informados,
todos en el principio de la preclusién, lo cual produce procesos divi-
didos en periodos o estadios sucesivos.

Pero todo proceso debe, de algin modo, servirse de la precluson
0, al menos de la somma preclugone, que consige en el paso acosa
juzgada de la sentencia de fondo.”

D. Efectos de la preclusién

De la preclusién puede nacer un derecho, pero puede nacer mas
frecuentemente unasituacion jridica. Esta, segin Kohler, esuna figu-
ra de derecho, privado como de derecho procesal; se distingue del
derecho en que contiene Unicamente un elemento del derecho o de un
efecto o acto uridico futuro; esto es, una circunstancia que, con el
concurso de otras circunstancias posteriores, puede conducir aun cier-
to efecto juridico, mientras que si estas circungancias no se verifican
guedan sin ningun efecto. Por ejemplo, el parentesco esun elemento
de derecho, que con el concurso de otras circunstancias posteriores
puede conducir al derecho de suceder. Lo mismo enel proceso: la
sentencia que declara la capacidad obgtiva o subjetivadel juez, laex-
cepcion de nulidad omitida, lafalta de respuesta a un interrogatorio,
etcétera, llevan consigo laadquisicion de otros tantos elementos que,
con el concurso de pogeriores circunstancias conduciran después ala
sentencia de fondoy determinaran su contenido por si mismo, pues la
preclusion no produce efecto, sino en el proceso en que tiene lugar.®®

a. Orden consecutivo o preclusivo

Wyness Millar nos recuerda que un sistema procesal puede, a su dis-
crecion, esablecer o no la divison de la causa en fases, en cada una de las

15 Chiovenda, José, Principios del derecho procesal civil, edicién 1990, Cérdenas Editor
y Distribuidor, tomo Il, p. 397.

Princip ios del derecho procesal civil, por José Chiovenda, profesor ordinario de
Procedimiento Civil y Organizacion Judicia en la Universidad de Roma —obra laureada
por la Real Academia del Lincei con el Premio Real paralas Cienciasluridicas— edicion
1990, pp. 756-757, tomo I, Cardenas Editor y Distribuidor -Calle Bolivia 198, Fracc.
Yamille C.P. 2600- La Mesa B. Cta. México Apartado Postal 450 La Mesa.
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cuales corresgponde adoptar determinadas medidas procesales. Después
de mogtrar como eemplo mas detalladamente organizado de una tal divi-
sién, del procedimiento romano canénico, con sus catorce o quince fases,
afirma: “Cuando con arreglo alaley, el procedimiento esta articulado en
tal forma, dicese que imperaen el principio del orden consecutivo legal”.

En cuanto no prescriben las leyes, dicha articulacién rige el prind-
pio de orden consecutivo discrecional, y agrega el citado autor:

Cuando existen tales fases, puede regir o no lareglade que una
medida particular ha de realizarsedentro deltérmino que le corres-
ponde, 0 no puede gecutarse en absoluto, obraentonces el princi-
pio de preclusion que es simplemente la expresion de la idea
ineludible y que evidentemente existe, en mayor o menor propor-
cion entodos los sistemas —tanto si tienen procedimientosarticu-
ladoscomono articulados—, de que la partequedeje de actuaren
el tiempo prescrito, queda impedida o precluida de hacedo des-
pués. A esto se llama preclusion por fases.

A continuacién nos explica que el sistema contrario esta repre-
sentado por el principio de la unidad de la causa o de la libertad
procesal, que significa que las partes en juicio pueden presentar
sus alegacionesy pruebas, segun surja la necesidad, hasta el mo-
mento de la sntencia; todo lo cual excluye laideade una precluson
fundada e n la existencia de fases procesales. Ensefiando las carac-
teristicas de este ultimo sistema denominado de “unidad de vista”,
Alsina nos informa: “En algunas legislaciones la relacion procesal
no « desenvuelve por secciones o estadios, de tal manera que pue-
den alegarse hechos y producirse nuevas pruebas hasta que el tri-
bunal declare suficientemente instruida la causa y llame autos para
una sentencia. Cita el caso de la ordenanza procesal alemana”.’®

Couture exhibe la particular relacion existente entre ladivision de
la causa en fases y el principio de preclusién frente a sistema opues-
to, que llama “desenvolvimiento discrecional”, donde siempre seria
posible volver a retroceder aetapasya cumplidas.

17 Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXII,..., p. 782.
18 bidem, p. 782.
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Por su parte, Couture dice:
“Comodijera Wyness Millar, tambiénpuedehaberalgingradode
preclusiénen el sissemalibre, ello ocuriirdcuando se declarecerra-
daladiscusion y sellamen los autos para sentencia o el tibunal
pasea deliberar.”19

b. Principio de acumulacion eventual

intimamente vinculado con la estructura vertebrada del proceso
segun el sistema de la division de fases, se halla el principio de acu-
mulacién eventual, segun el cual es necesario introducir de unasola
vez, por un acto Unico y en el debido orden de prioridad, todos los
medios de ataque o de defensa que sean propios del periodo proce-
sal que se esta desenvolviendo; todo ello en prevision, in eventum
de que los primeros propuestos fueron desestimados.

Esdecir, que el riesgo de que una medida hechavaler por la parte
no tuviere favorable acogiday de que luego del rechazo yano fuere
posible postular otras nuevas, por haber precluido la oportunidad de
hacerlo, eslo que explica lavigencia del referido principio en cuanto
el mismo aconseja y permite la formulacién simultdnea en cualquier
medio viable en ese estado del juicio, aunque los varios esgrimidos
sean contradictorios entre si y la aceptacién de uno de ellos pueda
importar la repulsa de los demas.

Finalmente, la preclusion es lasancidn y efecto més destacado que se
produce ante la pasividad del litigante en laadecuada liberacion de las
cargasque le ataiien. A lavez, es la més seguragarantia de fijaciony
respeto de los actos ya cumplidos en obediencia de tales imperatives.

E. Preclusion y cosa juzgada

La cosa juzgada ha merecido particular atencién por parte de to-
dos los procesaligas en razon de la especial significacion del institu-
to que culmina lavida del proceso y asegurael goce de su resultado
en homenag a lacerteza del derechoy la paz social.

19 idem.
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Chiovenda dice que la cosajuzgada contiene ensi la preclusion de
toda discusion futura, y que el instituto de la preclusion es la base prac-
tica de la eficacia de lacosa juzgada; o que quiere decir que la cosa
juzgada material (obligatoriedad en los juicios futuros) tiene por presu-
puego la cosa juzgada formal (preclusiéon de lasimpugnaciones). Y agre-
gael citado autor: “La relacion, pues, entre cosa juzgaday preclusiéon de
cuestiones puede formularse asi: La cosajuzgada es un bien de la vida
reconocido o negado por el juez; la preclusion de cuestiones es el medio
de que se drve el derecho para garantizar al vencedor el goce del resul-
tado del proceso, es decir, el goce del bien reconocido al actor vencedor,
laliberacion de la pretension contraria al demandado vencedor”.?° La
preclusiéon no sélo hace valer sus efectos en este altimo momento
del juicio, sno que cumple una funcidn reconocida en todas las etapas
del proceso al consolidar los resultados de los distintos actosy permitir
su avance sin retrocesos. Ello ocurre a medida que las diversas cuestio-
nes, tanto sugtantivas como procesales, que se suscitan durante el trami-
te de la causa, sonresueltasy finiquitadas.

Donde es mas destacada la distincién fundamental entre cosa juzga-
day preclusion es en el &mbito de vigenciay aplicacién de ambos insti-
tutos. La cosa juzgada, como eficacia y autoridad emanada de la sentencia
final, vale y s impone fuera del proceso, en cuanto debe ser acatada por
todos los jueces de los juicios futuros que intenten abrirse para debatir la
misma cuegion ya resuelta. En tanto que la preclusién durante el proce-
so de las diversas cuegiones lo tiene eficacia y las hace indiscutibles
dentro del mismo, pero sin entenderse ni imponerse a otros juicios.

No s olvide que la cosajuzgada protege el bien de lavida, cuyo
reconocimiento se pide en lademanday por tanto ala cosa objeto de
la contienda, mientras que la preclusion —salvo la que acompafa a
la ntencia definitiva— sélo asegura la fiieza de los actos procesales
cumplidos y el avance del picio hastasu terminacion.

F. Preclusion y perencion

Podetti ha afirmado que la perencién o caducidad de la instancia
viene a ser una forma particular de la preclusién. Considera que ello

20 sbidem, pp. 783 y 784.
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esevidente, y explicaque el transcurso del tiempo, al llegar al térmi-
no de un plazo y la inactividad de los sujetos, con el agregado o no
segun el sistema, de un acto de la contraparte, produce la pérdida o
extincion de todas las facultades procesales que no pueden ya ejerci-
tarse en adelante en ese proceso. En lugar de cerrarse una etapadel
proceso, se cierra todo el proceso o unainstanciade él...; enlugar de
privarse del ejercicio de una facultad se priva de todas. Y agrega el
citado autor: “Es verdad que en la perencion hay un plus, pues ex-
tiende sus efectos no solo hacia adelante, como la preclusion, sino
también hacia atras, quitando eficaciaa los procedimientos, con cier-
tas y determinadas excepciones’.%

Si bien admitimos con Podetti que perenciény preclusion se com-
ponen de elementos comunes, como lo son el transcurso del tiempo
y la extincién de ciertas facultades procesales, no podemos dejar de
advertir que ambos fenémenos tienen signo contrario y conducen a
distinto fin. Caducidad de la instancia aniquila el proceso. La preclusion
cristaliza y ampara los tramos cumplidos y mira a su conservacion
para seguir adelante en pos de la cosajuzgada.

G. Preclusion en el Cédigo de Procedimiento
Civil boliviano

El Cédigo de Procedimiento Civil boliviano y el de lamayor parte
de los paises latinos tienen reglamentado el procedimiento judicial,
de modo tal que el desarrollo de la causa se hdla como dividido en
fases o etgpas, estadios que indican el momento debido para la eje-
cucion de ciertos actos y cerrado cada uno de ellos por el transcurso
del tiempo o por la consumacion de los actos correspondientes; pa-
sandose de unaetapa a otra. Sin volver atras, de estamanera el pro-
ceso avanza haga su culminacién en la sentencia, donde se produce
la clausura definitiva de toda discusién y de toda actividad referente
al asunto controvertido.

El articulo 139 del Codigo de Procedimiento Civil boliviano tex-
tuamente dice:

21 dem.
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I.Los plazos legaleso judiciales sefialadosen el Codigo de Procedi-
miento Civil alas partespana la realizacion deactos procesalesserdn
perentoriose improrogables, salvo disposicion contraria. 11. Cuando
laley nofipareexpresamenteun plazolosefialara el Juezatendiendo
ala naturalezadel procesoy laimportanciade ladiligencia. 2

Plazo o término, que en el lenguaje forense se usa como sinéni-
mo, aunque “término” es expresion mastécnica y general. Reus, en
su acepcidn juridica, supone un espacio de tiempo que se concede
para evacuar un acto judicial.

El transcurso de egos términos preclusivos produce la caducidad
del derecho arealizar los actos para los cuales se hafijado el término;
por ejemplo, plantear dentro del trmino establecido por ley, recur-
sos de reposicion, apelacion, casacion de las resoluciones dictadas
por el juez. Alsina define a plazo, como el espacio de tiempo dentro
del cual debe ejecutarse un acto procesal, y su objeto es regular el
impulso procesal, haciendo efectiva la precluson de las digintas eta-
pas del proceso que permitan el desarrollo progresivo.

Preclusion, paralos procesalistas, es el desarrollo sucesivo de di-
versas etapas del proceso, mediante la clausura definitiva de cada
una de ellas, impidiéndose el retorno a etapas y momentos procesa-
les ya extinguidos o consumados. Alsina sefiala que cada estadio
procesal supone la terminacion del anterior: ad la prueba supone la
contestacion; los alegatos son posteriores a la prueba; la sentencia
supone los alegatos, y entre cada una de estas etapas se dan otras
intermedias, la contestaciéon a lademanda importa la preclusion del
término para oponer excepciones previas.

En los procesos de conocimiento el plazo para lacontestaciéna la
demanda, la reconvencion, el planteamiento de excepciones previas
y perentorias, presentacion de pruebas (sin tomar en cuenta aquellas
de reciente obtencidn, articulo 331 CPC), la prestacion de la confe-
sionjudicial o lanegativa de prestarla, precluyen al tenor de los arti-
culos 337, 345, 348, 370 del citado compilado legal.

22 Morales Guillén, Carlos, Cédigo de Procedimiento Civil concordado y anotado y Ley
de Organizacion Jud icial concordada con arreglo a las ediciones oficiales . Gisbert &
Cia., p. 228.
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Después de haber hecho una relacion del significado de la pala-
bra “preclusiéon”, sus efectosy sus funciones, es necesario referirnos
a lapreclusiéon como principio electoral, suimportancia y ambito de
aplicacion.

H. La preclusiéon como principio electoral,
importancia y ambito de aplicacion

El derecho electoral es uno de los instrumentos concretos para
gue actlen los principios en el Estado moderno, pueslas elecciones
constituyen el mecanismo juridico usual no sélo para la eleccion de
los 6rganos representativos, sino ademas para que éstos participen,
en alguna medida, en la determinacion, ejecucion y control de las
decisiones politicas a lo largo de todo el proceso gubernamental.

Dado su particular objeto de estudio, el derecho electoral ha desarro-
llado una srie de principios propios, que son indispensables para su
normal desarrolloy para que se respete y s hagarealidad lacorrectay
oportuna adminisgtracion, vigilanciay control de los procesos electorales.

El Cédigo Electoral boliviano vigente, en su articulo 3° sefiala que
elrégimen electoral es labase del sistemademocratico, participativo
y representativo, y conforme al articulo 2°, las garantias electorales
son de orden publico.?® Siendo de orden publico, corresponde a la
Corte Nacional Electoral y a los organismos departamentales electo-
rales cuidar que los procesos electorales se desarrollen sin vicios de
nulidad y en cumplimiento estricto de las disposiciones que rigen los
procesos electorales; asimismo, cuidar el cumplimiento de estas dis-
posiciones por los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pue-
blos indigenas, para que la democracia sea una realidad desde el
interior de cada partido politico, agrupacion ciudadana y pueblo in-
digena, como una préctica permanente paraque se incorpore la de-
mocracia absoluta en la constitucion de los poderesdel Estado.

Estos principios rigen laegtructuray desnvolvimiento de la relacion
jridico-procesal electoral como base del sstema democrético, participativo
y representativo y actllan a manera de pautas directrices o ingpiradoras
del sstema explicando o modelando su lineamiento y sus distintas solu-

23 cédigo Electoral. Ley N° 1984 —texto ordenado— junio 2002, CNE, p. 4.
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ciones, estableciendo todos sus actos en laigualdad, participacion, im-
parcialidad, transparencia, legalidad, usticia electoral y preclusion.

Con ege Ultimo principio s desea garartizar la realizacion efectiva de
eleccionesjustas que consagren lavigenciadel derecho electoral y la
certeza de su goce. Todo ello debe sr logrado con el cumplimiento eficaz
de las digposiciones electorales vigentes y el cumplimiento del calenda-
rio electoral elaborado parael desarrollo de los procescs electorales.

Laley quiere que el proceso electoral sea un mecanismo dindmico
a la par que seguro, mediante el cual pueda alcanzarse el objetivo
previgo, hacer elecciones bajo estos principios: de preclusién, justi-
cia, transparencia, imparcialidad, legalidad, igualdad y libertad.

Conla preclusién se pretende que los actos sucesivos que compo-
nen el proceso electora avanceny s incorporen en el orden previgo
y sn retrocesos, de modo que sus efectos queden fijados de un modo
irrevocable y que puedan valer de sustento a las futuras actuaciones.

Unade las caracteristicas del moderno derecho electoral esla bre-
vedady preclusividad de sus plazos. Ademas, tales procesos afectan
a una pluralidad de sujetos en el periodo de su duracién, lo que hace
necesario que todas sus etapas estén claramente delimitadas y preci-
sadas en el tiempo. Asimismo, los procesos electorales afectan direc-
ta o indirectamente la vida politica del pais. Por ello la actividad
electoral se presenta como una secuencia de actos regulada por el
ordenamiento juridico. Su objetivo es obtener una represntacién po-
litica del pueblo en los érganos de direccion del Estado.

El proceso electoral, por consiguiente, esta constituido por una
serie de actos que integran etapas definidas y definitivas, ubicadas
temporalmente en forma secuencial. Por ejemplo, la inscripcion de
candidatos que se inicia después de la convocatoria a elecciones por
el Poder Ejecutivo, lainiciacion de la campafia electoral, la manifeda-
cion de la voluntad soberana del electorado mediante el ejercicio del
sufragioy lacuantificacién y valoracion de esa voluntad por los orga-
nismos electorales departamentales, para posteriormente traducirla
en resultados y por la Corte Nacional Electoral en escafos. Actos
sucesivos idéneos y definitivos que permiten comunicar al electora-
do los reaultados obtenidos en lasurnas, de ahi se deriva el principio
de preclusion, segun el cual los diferentes actos de los 6rganos elec-
toralesy de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pue-
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blos indigenas deben ser producidos dentro los plazos determina-
dos, con el finde no alterar la secuencia normal del proceso.

Como los procesos electorales estan regidos por etapas
procedimentales sucesivas que presuponen para su validez y eficacia
la efectiva finalizacion de la etapa anterior, es menester que todos los
actos en los procesos electorales se produzcan dentro de un calenda-
rio previamente fijado. Por ejemplo, no se puede realizar primero el
escrutinio si previamente los sufragantes no han emitido su voto. Por
consiguiente, la preclusion constituye el principio fundamental de
los procesos electoraes y, por ende, del derecho electoral.

Sin embargo, es necesario manifesar que muchas vecesno & aplica
este principio en funcion de la judicia electoral, sino que contribuye
a la realizacion de actos juridicos injustos, como en aquellos casos en
gue en eleccioneslos jurados de las mesas de sufragio hubieran com-
putado erréneamente los votos acumulativos en la columna de votos
selectivos, 0 viceversa, o hubieran cometido errores en la suma de
votos, errores que no pueden ser modificados por prohibicion expre-
sa del articulo 167 del Codigo Electoral, que dice:

PROHIBICION DE MODIFICAR RESULTADOS. La Corte Departa-
mental Electoral no podrd, porningin motivo, modificar losresulta-
dosde las mesasde sufragio yselimitaraexclusivamente a resolver
lasobservaciones aplicando las reglas denulidad sefialadas en el
articulo 169 del presente Codigo.

Siunacta tuvieraerroresen la sumadevotos, la Corte Departamen-
tal Electoral dejard constanciadeello, pero no podra modificar el error.

2. Pregunta de investigacion

¢(Es necesario modificar el articulo 167 del Cadigo Electoral de
manera que fortalezca el principio de preclusiény que el cémputo
departamental se realice dentro del marco de lo que es justo?

A. Objetivo general

Recomendar a H. Congreso Nacional la modificacion del articulo
167 del Cadigo Electoral, de manera que permita alascortes departa-
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mentales electorales, en el momento del coOmputo de partamental, rec-
tificar losresultados de las mesas de sufragio, cuando el nimero de
votos acumulativos logrados por cada partido o alianza, agrupacion
ciudadana, pueblo indigena, hayan sido computados errbneamente
en la columna de votos selectivos obtenidos por cada candidato a
diputado, por circunscripcién uninominal, o viceversa, o cuando el
jurado cometa errores en la suma de los votos.

B. Objetivos especificos

= Establecer el valor e importancia del principio de preclusén
y suaplicacion dentro del marco de la justicia electoral.
= Insertar modificacionesen el Codigo Electoral.

3. Alcances de la investigacién

La ley escrita no puede abarcar todas las posibilidades o eventos
gue enel proceso electoral & presentan, de ahi que al exigir lagunas
legales en laaplicacion de las normas juridicas, surge la necesidad de
proyectar reformas, como esel caso del articulo 167 del Codigo Elec-
toral, no lo con la intencion de fortalecer el principio de preclusion,
sino también de realizar correctamente el cdmputo departamental.

Antes de referirnos a la justificacion de lainvestigacion, es preciso
sefialar previamente las experiencias adquiridas con laaplicacion del
principio de preclusion, desde que este principio fue introducido en
el ordenamiento electoral boliviano.

4. Experiencias adquiridas en las elecciones generales
y municipales de 1991, 1993, 1995, 1997, 1999,
2002 respectivamente, con la aplicacién
del principio de preclusion

El comportamiento de la poblacion en todos los procesos electo-
rales fue participativo y tranquilo en contraste con las elecciones
sucedidasen el pasado. Los actos plebiscitarios se desarrollaron con
normalidad, los jurados trabajaron con eficiencia, los delegados de
los partidos politicos, en su mayoria, cumplieron sus funciones, las
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etapas de los procesos electorales se fueron cerrando, cumpliendo
de esta manera con el principio de precluson.

Las Cortes merecieron el reconocimiento de los partidos politicos,
medios de comunicacion y ciudadania en general, por la eficiencia,
imparcialidad y transparenciaen su conduccion.

En alguna eleccién hubo unacorriente que sefalé que en unde-
partamento, en las actas de escrutinio de las mesaselectoralesno se
registraron las apelaciones que afirmaban haber presentado algunos
delegados de los partidos politicos ante las mesas electorales contra
los resultados del acta de escrutinio, como exigiael articulo 240 de la
Ley Electoral; sin embargo, ni la Corte Departamental Electoral co-
rrespondiente ni la Corte Nacional Electoral tenian competencia para
revisar los resultados de las mesas electorales, de conformidad con el
articulo 171 de la Ley Electoral vigente en ese entonces, porque las
etapas del proceso electoral concluyeron sin que los delegados
hubieren probado la existencia de los recursos de apelacion que
mencionaron.

En otra oportunidad, algun partido politico demando la anulacién
de las actas de escrutinioy cémputo de dos mesas de sufragio, con el
argumento de haberse integrado ambos jurados con ciudadanas ins-
critos en distintos regigros, genos alas mesas en que ejercieron fun-
ciones. E Tribunal de la Corte Departamental correspondiente declaré
improcedente la pretensién aludida, porgue el partido politico de-
nunciante no impugno ante los mismos jurados la presunta ilegali-
dad de su actuacién en los plazos establecidos por ley, maxime s no
consta en las actas de ninguna de las mesas, reclamacién explicita ni
la concesion del hipotético recurso de apelaciéon, habiéndose formu-
lado laratificacion prevista por ley fuera del término de 24 horas, con
la consiguiente preclusion de derecho.

En otra eleccidn, representantes de algun partido politico interpu-
sieron un recurso de nulidad contra laresolucion que aprobd el acta
del cdmputo departamental. Sin embargo, al no haberse interpuesto
el recurso de apelacién en las mesas de sufragio dentro de los plazos
establecidos en los articulos 240, 241 de la entonces Ley Electoral, no
se abrié lacompetencia del Organismo Departamental Electoral, maxi-
me si el articulo 171 del citado compilado legal establecia como prin-
cipio fundamental que los actos electorales precluyen, es decir, que
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las etapas del proceso no pueden repetirse. El escrutinio de la mesa
de sufragio, o sea, el conteo voto por votoy lasumade resultados, lo
realiza Unicay definitivamente el jurado electoral al momento de abrir
el anfora una vez concluida la votacion, no pudiendo organismo elec-
toral repetir este acto por prohibicion expresa.?* Principio ratificado
expresamente en el parrafo tercero del articulo 153 de lacitadaley,
gue dio el caracter de definitivo e irrevisable al escrutinio y cOmputo
en la mesa de sufragio. En consecuencia, la Corte departamental per-
tinente actu6 con plenajurisdiccién y competencia al resolver la vali-
dez legal de las actas de escrutinio y computo de mesa que se
impugnaron por tener ellas el cardcter de cosa juzgada; lo que quiere
decir que al no haber interpuesto el recurso de apelacion oportuna-
mente, no puede intentarse un recurso de nulidad contra actuaciones
jurigdiccionales irrevisables por su caracter de cosa juzgada y bajo el
principio de preclusion, mas adn si las razones expuedas no se halla-
ban comprendidas en las causales exclusivas que sefialabael articulo
182 de la Ley Electoral.

Corresponde dejar claramente edablecido que lasresoluciones y
autos contra los cuales se interpuso el recurso de nulidad, en la mayo-
ria de las veces fueron pronunciados dentro de tramites o impugnaciones
inicialmente planteados por los delegados de los partidos politicas, y
en ningun caso por aquellos partidos que oportunamente no interpu-
sieron el recurso de apelacion que se hubiere presentado ante las me-
sas electoraes, operandaose en consecuencia la preclusion establecida
por los articulos 3, inciso f), y 163, del Cadigo Electoral.

Se colige de lo anteriormente expueso que en todas las etapas del
proceso electoral que no se hubiera interpuesto oportunamente el
recurso de apelacién no se abre la competencia del tribunal de apela-
cion para conocer cualquier impugnacidn, porque con el principio de
preclusion establecido en el Cadigo Electoral y anteriormente en la
Ley Electoral, las etapas del proceso electoral no pueden repetirse
por haber precluido, demostrdndos de esa manera que con la apli-
cacion del principio de preclusion se clausuran definitivamente las
etapas del proceso electoral impidiendo su retorno.

24 Ley Electoral 1991- CNE-impreso en Editora Atenea, La Paz, p. 54.
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En todos los casos expuestos se establece que al no haber formu-
lado los delegados de los partidos politicos recurso de apelacion en
las mesas de sufragio, no se abre la competencia del Tribuna Supe-
rior, en este casw, de las cortes departamentales electorales corres-
pondientes que no pueden considerar ningln recurso que no haya
sido presentado en las mesas de sufragio oportunamente. Lo mismo
sucede cuando en las elecciones generales el jurado de la mesa de
sufragio que haya computado erréneamente los votos acumulativos
en la columna de votos selectivos, o viceversa, y por méas que esté
consignado este error en el recuadro de observaciones de las actas
de escrutinio y cémputo, las cortes departamentales electorales, en
aplicacion del principio de preclusion, no pueden mover estos resul-
tados por prohibicion del articulo 167 del Codigo Electoral. Tampoco
pueden corregir errores cometidos por los jurados en la suma de vo-
tos cuando se trata de elecciones municipales.

Sinnecesidad de revisar el principio de preclusién que constituye
una conquista en la legidacion electoral boliviana por dar seguridad
y transparencia a los procesos electorales y respeto a la voluntad
popular expresadaen el voto, se hace necesaria la modificacion del
citado articulo en el Cédigo Electoral, de modo que cuando existan
este tipo de errores en el computo puedan ser modificados, de mane-
ra que el principio de preclusion contribuya a que los resultados
obtenidos estén dentro del marco de la justicia electoral.

5. Justificacion de la investigacion

El analisisy las experiencias recogidas en las elecciones generales
y municipales de 1991, 1993, 1995, 1997,1999 y 2002 permitieron
evidenciar laimportancia del principio de preclusion y de la prohibi-
cion de modificar resultados. Sin embargo, el espiritu de esta Ultima
disposicion legal no engloba situaciones como la de aquellos casos
en que erréneamente el jurado electoral hubiera computado los vo-
tos acumulativos en la columna de votos selectivos, o viceversa; lo
correcto seria que esos votos sean computados en la columna que
corresponda, o0 que se corrijan loserrores cometidos por los jurados
de las mesasde sufragio en la sumatoria de votos. Lamentablemente
no existe norma juridica expresa que en los casos sefialados autorice
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la suma correctade los resultados del escrutinio de mesa, de modo
gue el resultado electoral refleje el respeto a la voluntad ciudadana
expresada en el ejercicio del derecho al voto.

El Codigo Electoral, ensu articulo 167, prohibe la modificacion de
resultados. Si un acta tuvieraerrores en el computo de votos, como
explico en lineas precedentes, la corte departamental electoral co-
rrespondiente dejara congancia de ello, pero no podra modificar el
error; por lo tanto, pese a la existencia o no, de la advertencia del
error enel recuadro de observaciones del actade computo y escruti-
nio, no se puede rectificar este error, que es subsanable. Es impor-
tante establecer la obligatoriedad que deben tener las cortes
departamentales electorales de corregir estos erroresen el momento
de realizar el computo departamental.

A. Justificacion metodolégica

La investigacion realizada constituye un estudio descriptivo, ana-
litico, y su propésito es no sélo describir el origen, los efectos, la
aplicacion del principio de preclusion, sino también de identificar
problemas que hacen que el principio de preclusén seaaplicado de
manera injusta.

Para realizar este estudio s hizo un analiss documental que cons-
tituye la recopilacion y acopio de datos necesarios para la invesiga-
cion, el desarrollo y propuesta de modificacion.

[l. Conclusiones de la investigacion

El andlisis del principio de preclusion y surelacion con el articulo
167 del Codigo Electoral nos permite concluir que los legisladores, al
haber normado el citado articulo que prohibe modificar los resulta-
dos de las mesas de sufragio no previeron que muchas veces los
jurados de las mesas de sufragio cometen errores al computar los
votos acumulativos en lacolumna de votos selectivos, o vicevers, o
simplemente cometen errores en la suma de votos que ocasionan que
el cdmputo no sa el correcto, y al aplicar el principio de preclusion,
si no se plante6 en la mesa de sufragio el recurso de apelacion, los
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actos quedan precluidos, infringiendo en esencia los principios que
pogstulan el respeto a la voluntad libremente expresada de los electo-
res através del voto, no obstante que cualquier votacion debe plas-
mar la verdadera voluntad de los ciudadanos.

El mantenimiento de esa voluntad expresada en los votos debe
constituir criterio preferente a la hora de interpretar y aplicar las nor-
mas electorales, y desde eda perspectiva, resulta claro que esnecesa-
rio introducir modificaciones a la citada disposicion legal, para que
los procescs electorales resulten auténticos certamenes demostrati-
vos donde se expresa libre y validamente lavoluntad de los electo-
res, es decir, del pueblo; por lo tanto, propongo que este articulo sea
reformado.

[ll. Propuesta

El camino recorrido desde 1991 con la aplicacion del principio de
preclusion y la prohibicién de modificar resultados, descrito breve-
mente en este trabajo, desemboca en laimportante reforma del arti-
culo 167 del Codigo Electoral vigente, reforma que representa la
consolidacion correctadel computo de resultados electorales. Sélo la
aplicacién de este articulo reformado, en el futuro pondréa de mani-
fieso laveracidad, eficacia, transparencia, justicia y legalidad del de-
sarrollo del computo electoral en los procesos electorales; paraeste
efecto, pongo de manifiesto el siguiente proyecto de reformaque sera
enviado al H. Congreso Nacional de la Republica, y dir&:

ARTICULO 167.- PROHIBICION DE MODIFICAR RESULTADOS.
La Corte Departamental Electoral no podra por ningn motivo
modificarlos resultadosdelasmesas de sufragioy se limitaraexclu-
sivamente aresolver las observaciones, aplicandolas reglas denu-
lidad sefialadas en el articulo 169 del presente Cédigo.

Si un actatuviera errores de suma de votos, la Corte Departa-
mental Electoral debera corregirestos erroresy dejara constancia
de ello enel acta de cOmputo departamental.
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