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H
oy en día resulta complejo entender el proceso de consolida-
ción de la democracia en México sin la participación ciudadana 
y la rendición de cuentas por medio de novedosos mecanis-
mos sustentados en la utilización de las tecnologías de la infor- 
mación. 

El auge de nuevos instrumentos de comunicación para allegarse de información y  
participar en un proceso interactivo en donde intervienen tanto gobierno (federal  
y estatales) como actores políticos y sociedad va de la mano con los nuevos desarro-
llos tecnológicos y el crecimiento de las redes sociales como factores que influyen en 
los modelos de comunicación política actual.

Al respecto, la obra que presenta Clicerio Coello Garcés denominada Libertad de  
expresión política. Límites frente a la inteligencia artificial, laicismo y no discriminación 
aborda de manera clara y precisa las perspectivas de los modelos de comunicación po-
lítica en México, en un contexto en que se ha maximizado el empleo de las nuevas tec-
nologías de la información y del que derivan importantes retos que surgen con motivo  
de las noticias falsas (fake news) y la inteligencia artificial.

Bajo ese tenor y a criterio de quien suscribe estas líneas, el libro se encuentra adecua-
damente estructurado en cuatro capítulos estrechamente vinculados entre sí, como  
a continuación se expondrá.

Libertad de expresión  
y nuevos modelos de 
comunicación política.  
Los retos de la inteligencia 
artificial

En el primer capítulo, se presenta una reflexión profunda en torno a la cada vez mayor  
utilización de las redes sociales por parte de la ciudadanía y el gobierno (federal y  
de las entidades federativas), como medios para expresar las necesidades sociales, 
compartir información y repercutir de una manera más amplia a fin de promover com-
portamientos positivos o de adhesión a un posicionamiento político o ideológico.

Asimismo, el autor opina —con toda razón y sustento— que, a pesar de que cada vez 
existe más información disponible con motivo del ejercicio gubernamental, se ha in-
crementado la desconfianza ciudadana hacia sus representantes (Coello, 2023, p. 10).
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Como soporte de lo aseverado, el libro ilustra de manera muy llamativa (a partir de 
datos estadísticos) el crecimiento acelerado de internet y sus niveles de acceso en el 
mundo; a su vez, se estudia el proceso global de evolución de las redes sociales, con 
énfasis particular en el caso mexicano.

De igual manera, en este capítulo se revisan las tres paradojas principales que están 
presentes en la relación entre los nuevos modelos de comunicación y la democracia: 

1)	 La primera consiste en que, en teoría, se ha sostenido que una alta participación 
ciudadana genera la aceptación de la democracia como modelo de gobierno; sin 
embargo, en la actualidad en Latinoamérica, a pesar de los bajos niveles de acep-
tación del modelo democrático, se tiene una alta participación ciudadana. 

2)	 La segunda paradoja radica en que, al menos desde la perspectiva teórica, a ma-
yor transparencia se generaría mayor confianza de la ciudadanía en el modelo de-
mocrático y, por tanto, mayor conformidad; no obstante, tanto la confianza en la 
información como en el modelo han ido en descenso. 

3)	 La última paradoja estriba en que las redes sociales constituyen un instrumento  
para la libertad de expresión; empero, la difusión de hechos y noticias falsas orien-
tadas a la desinformación minan y debilitan dicho modelo (Coello, 2023, pp. 16-18).

Precisamente, con relación a las fake news, la obra destaca que la libertad de expre-
sión en las redes sociales conlleva la posibilidad de publicar en cualquier momento 
hechos y noticias falsas sin que antes haya una verificación de la veracidad de la in-
formación, ya que difícilmente puede realizarse en las redes sociales un control o una 
censura previa del caudal informativo. Esto afecta al modelo democrático. Al respec-
to, se analizan dos casos que por su trascendencia destacan: la elección presidencial 
en Estados Unidos de América (2016) y en México (2018).

De manera relevante, en este capítulo se reconoce que la inteligencia artificial en la 
política se ha utilizado para obtener un profundo conocimiento del entorno de la ciu-
dadanía y sus respectivas preferencias en un abanico de temas, lo cual resulta impor-
tante, pues los datos, las predicciones y las estimaciones pueden contribuir a ganar 
campañas electorales y a realizar un mejor gobierno (Giraldi, 2019). No obstante, su 
uso inadecuado, sustentado en técnicas de aprendizaje automático y análisis predic-
tivo, puede generar efectos contrarios a los esperados, porque segmentar a las per-
sonas por sus características, afinidades o condiciones de grupo podría abonar a la  
discriminación y a estigmatizar a la población más vulnerable en un país. En ese tenor, se  
exponen algunos casos que ejemplifican cómo la inteligencia artificial se ha utilizado 
en la toma de decisiones gubernamentales y cuáles han sido los posibles beneficios y 
los problemas que su uso genera.

Este apartado pertenece a la obra 
Revista Justicia Electoral 35, la cual es acervo del TEPJF.

D. R. © 2026. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

244
Justicia Electoral,  

núm. 35,  
ISSN 0188-7998,  

vol. 1,  
enero-junio, 2025.

Pp. 241-249.

Finalmente, con base en una reflexión profunda, se plantea que una posible alternativa  
a las problemáticas planteadas es la autorregulación a partir del debate, la denuncia 
oportuna y el establecimiento de esquemas de verificación, orientados a identificar  
las noticias falsas (Quiñones, 2019). El camino, conforme lo postula el autor, es  
que los nuevos modelos de comunicación política se acompañen de un mejoramiento  
en las condiciones de igualdad (evitando la segmentación y discriminación), de tal  
forma que se puedan resolver los problemas actuales con mecanismos propios de la 
democracia, es decir, promover la pluralidad y el acceso universal a la información  
para que las decisiones en el ámbito público sean tomadas por las personas con fun-
damento en la libertad y sin injerencias indebidas.

Libertad de expresión política 
y laicismo en el sistema 
democrático 

El segundo capítulo de la obra materia de esta reseña explora la relación entre el sis-
tema democrático y la libertad de expresión como vertiente de la libertad ideológica 
y de pensamiento, la cual permite a las personas expresarse libremente, en particular 
cuando dichas expresiones son de carácter religioso.

En ese orden de ideas, el autor señala que la democracia solo es viable si cuenta con  
las premisas fundamentales del pluralismo y la tolerancia, las cuales posibilitan la  
libre manifestación ideológica y de pensamiento (Coello, 2023, pp. 45-47).

En el caso del pluralismo y su relación con la libertad religiosa, se puede entender como  
el igual derecho de todos al reconocimiento, la tutela de la libre elección y el ejercicio  
de una religión determinada, o bien, incluso, la posibilidad de no acoger ninguna creen-
cia religiosa.

Por otra parte, la tolerancia es el principio que exige el respeto a una ideología o una 
religión, aun cuando no se comparta, sea reprochable para otros o incluso moralmente 
inadmisible desde una concepción religiosa distinta, pues este principio protege a una 
sociedad pluralista de ser destruida como comunidad política por un conflicto perma-
nente entre cosmovisiones contradictorias. En ese sentido, la tolerancia protege las 
posiciones diversas y antagónicas de las creencias religiosas, tanto en su fuero inter-
no como externo; es decir, no resulta suficiente el respeto a que las personas opten 
libremente por una confesión religiosa, sino que es necesario contar con las condicio-
nes político-sociales propicias para garantizar su ejercicio.
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Para Coello Garcés, algunos de los problemas más significativos de la libertad religiosa 
emergen cuando una fuerza política teocrática amenaza al pluralismo y a la tolerancia 
del laicismo democrático, con la intención de hacer prevalecer desde el poder una con-
fesión religiosa contraria a los principios fundamentales de la democracia (2023, p. 48).

En ese sentido, el autor considera que la defensa de la democracia y el laicismo,  
reconocidos en el orden constitucional de un Estado, requiere de medios de control  
—políticos o jurisdiccionales— mediante los cuales se evite el menoscabo de principios 
fundamentales, siempre y cuando estos se apliquen de manera razonable y proporcio-
nal, con los medios de prueba suficientes para limitar las intervenciones que pongan 
en riesgo real e inminente a la sociedad democrática.

Por último, se aborda con evidente claridad la libertad de expresión en el modelo  
europeo. Mediante el estudio de casos paradigmáticos, se enfatiza en cómo determina-
dos partidos políticos que sostuvieron una doctrina contraria al sistema democrático 
(verbigracia, mediante el empleo de discursos de odio) ameritaron el uso de mecanis-
mos de control que conllevaron, en último término, la disolución de dichos partidos.

Libertad de expresión política  
y principio de no discriminación

El tercer capítulo da cuenta de la relación del derecho a la libertad de expresión con la 
igualdad y no discriminación en el ámbito político-electoral.

El autor hace hincapié en determinados elementos que en dicha conjugación no pueden  
pasarse por alto, como la relevancia del ejercicio pleno de los derechos de la ciudada-
nía sin obstáculos o interferencias indebidas y la igualdad (Coello, 2023, p. 73).

Al respecto, la no discriminación está configurada bajo la prohibición de cometer un 
acto discriminatorio, es decir, con base en un mandamiento de “no hacer”, lo cual es 
aplicable a todos los ámbitos sin exclusión, dado que dicha prohibición tiene relación 
implícita con los principios de igualdad y dignidad humana.

Por su parte, la igualdad en su vertiente política tiene vinculación estrecha con el ejer-
cicio de los derechos de la ciudadanía (Dahl, 2008, p. 29), con la participación en los 
asuntos públicos y, desde luego, con la democracia entendida como una forma de go-
bierno en la que todos los ciudadanos ejercen sus derechos políticos en igualdad de 
condiciones, sin barreras arbitrarias o discriminatorias (Coello, 2016, pp. 59 y ss.).

Al respecto, el autor detalla puntualmente las reformas en materia política, electo-
ral y de derechos humanos (periodo comprendido de 2007 a 2014) que sentaron las  
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bases para que la justicia electoral contara con más elementos para la protección de 
los derechos en el terreno político-electoral y contribuyeron a la evolución jurispru-
dencial en esta materia.

En este sentido, con un recorrido por importantes resoluciones de la Sala Superior y 
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ción (tepjf), Coello (2023, pp. 79-82) muestra de manera patente que el ejercicio de la 
libertad de expresión no puede estar sujeto a la censura previa, sino solamente a res-
ponsabilidades ulteriores y en los casos expresamente previstos en la ley; además, que 
precisamente las líneas jurisprudenciales fijadas por los órganos jurisdiccionales en 
mención han estado orientadas a garantizar que en los debates políticos el derecho a 
la libertad de expresión e información tiendan a ensancharse.

Otro aspecto fundamental que se aborda en este apartado es el derecho a la intimidad  
de las personas candidatas a un cargo de elección popular y su condición de salud. 
En este tenor, se parte de considerar que, precisamente, la condición de salud resulta  
un elemento perteneciente a la esfera más íntima de las personas y que precisa de 
una protección especial.

Por ello, en el texto reseñado se alude con detalle a los principales instrumentos inter-
nacionales que protegen a toda persona de injerencias arbitrarias en su vida privada 
y reconocen los derechos a la protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 
Asimismo, en el ámbito nacional se reconoce el criterio definido por la Suprema Corte  
de Justicia de la Nación que considera que, dentro de los derechos personalísimos, es-
tá necesariamente comprendido el derecho a la intimidad. Por su parte, en materia  
electoral, la Sala Superior del tepjf ha fijado su postura respecto a que el estado de 
salud de las personas pertenece a su vida privada, y, por ende, dicha información no  
está disponible para terceros, salvo que exista un consentimiento expreso de su  
titular; sin embargo, en determinados casos resulta viable que la información de  
este tipo sea utilizada para propaganda política, siempre que sea indispensable y  
necesaria para que la ciudadanía pueda juzgar las aptitudes o capacidades de una can-
didatura para ejercer el cargo.

En ese sentido, la obra presenta un caso práctico de competencia de la Sala Especia-
lizada del Tribunal Electoral, relacionado con el probable uso indebido de la pauta en 
promocionales en los que se emplearon frases presuntamente discriminatorias vincu-
ladas con problemas de salud de una persona candidata y su capacidad para gobernar.

Dicho caso, además de otros precedentes jurisdiccionales acerca de igualdad y no 
discriminación en el ámbito político-electoral, son expuestos de manera detallada y 
experta para facilitar la comprensión de tan relevante tema. Por medio de este re-
corrido, se ilustra con precisión acerca de las líneas jurisprudenciales de ese órgano  
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jurisdiccional especializado y se posibilita conocer la evolución de los mecanismos 
que se han establecido desde el orden judicial para garantizar el ejercicio de los dere-
chos político-electorales.

Libertad de expresión política  
y régimen sancionador electoral

En el último capítulo de la obra, el autor presenta con maestría el funcionamiento del 
procedimiento especial sancionador a raíz de la reforma constitucional y legal de 2014, 
la cual rediseñó el modelo de competencias de ese procedimiento en la justicia electoral  
y sus implicaciones para la libertad de expresión política (Coello, 2023, pp. 131-135).

En ese orden de ideas, se proporciona un balance de la actividad jurisdiccional de la 
Sala Especializada del tepjf como órgano judicial creado exprofeso para resolver el pro-
cedimiento especial sancionador (Coello, 2023, pp. 136-143).

Además, se dan a conocer los alcances y las justificaciones de la reforma constitu-
cional de 2014, de la cual derivó un esquema híbrido o sistema dual, en donde dos  
órganos conocen de un mismo procedimiento en fases procesales distintas, lo cual  
ha significado una estrecha labor de coordinación entre la instancia administrativa 
(la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría Ejecutiva del Instituto  
Nacional Electoral o los órganos desconcentrados del Instituto en las entidades fede-
rativas) y la jurisdiccional (la Sala Regional Especializada).

Como se podrá colegir del análisis del capítulo, la naturaleza del procedimiento especial 
sancionador, dada su sumariedad, ha contribuido a que se le considere un instrumento 
de tutela efectiva, que busca no solo la sanción, sino la inhibición de las conductas ilí-
citas. De este modo, la Sala Especializada se ha constituido en pilar fundamental para 
salvaguardar jurisdiccionalmente los principios del Estado democrático constitucio-
nal, al contar con atribuciones de control de constitucionalidad, convencionalidad y 
legalidad, ya que en sus determinaciones se verifica que los actos de las autoridades  
administrativas y de los actores políticos involucrados se hayan desarrollado conforme a  
los principios democráticos que rigen la contienda electoral, en atención al modelo 
de comunicación política y, sobre todo, con respeto a los derechos del caso concreto.

Estrechamente vinculado con la protección de los derechos fundamentales, es posible  
identificar de forma puntual la importancia de la tutela judicial efectiva en el régimen  
especial sancionador, ya que se analiza esta figura desde diversas perspectivas: 1) 
como derecho de todas las personas; 2) como obligación de las autoridades compe-
tentes; 3) como medio para concretar el ejercicio de otros derechos que constituyen 
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la materia principal o sustantiva del juicio o procedimiento, y 4) como un conjunto de 
principios en el desempeño de la jurisdicción.

De esa manera, se subraya la importancia de la tutela judicial efectiva, en el marco 
de los procedimientos sancionadores, para lo cual la Sala Especializada, como órgano 
competente, ha tenido una participación importante y ha garantizado la impartición 
de justicia pronta, objetiva e imparcial.

Como ejemplo de lo anterior, se muestran con nitidez las posturas adoptadas por la 
Sala Especializada en aspectos tan relevantes como el derecho a la inviolabilidad de 
comunicaciones privadas y la protección del interés superior de la niñez en la propa-
ganda electoral.

Por las razones expuestas, quien suscribe considera que Libertad de expresión política.  
Límites frente a la inteligencia artificial, laicismo y no discriminación es un texto su-
mamente ilustrativo y relevante, el cual, sin lugar a dudas, resultará de gran interés y 
ayuda para las comunidades académica y estudiantil del país, así como para quienes 
integran los cuerpos administrativos y jurisdiccionales en materia electoral, los parti-
dos políticos y cualquier persona interesada en el diseño del modelo de comunicación 
política y los procesos que garantizan la libertad de expresión y los derechos fun- 
damentales en el ámbito político-electoral.
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