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RESUMEN

El presente articulo lleva consigo un estudio detallado acerca de las reformas electo-
rales en México, que parten desde su transicion democratica hasta las reformas de
2022. Por medio de un enfoque cualitativo, el trahajo analiza como las crisis politicas
y la competitividad electoral han sido factores clave para impulsar estos cambios nor-
mativos. Para ello, se identifican cuatro generaciones de reformas: la primera corres-
ponde a la apertura controlada del sistema politico entre 1977 y 1986; la segunda se
vincula con las reformas impulsadas por la crisis de legitimidad electoral entre 1989
y 1996; la tercera se orienta a la regulacion de la competencia politico-electoral entre
2007y 2014, y la cuarta se refiere a la nacionalizacion del sistema electoral a partir de
la reforma de 2014, centrada en la reorganizacion institucional y en la homologacidn
de reglas electorales en el ambito nacional.

PaLABRAS CLAVE: reformas  electorales, democracia, competitividad electoral,
gobernabilidad.

ABSTRACT

This work carries out a detailed study on electoral reforms in Mexico, starting from
its democratic transition to the most recent reforms in 2022. Through a qualitative
approach, the work analyzes how political crises and electoral competitiveness have
been key factors in promoting these regulatory changes. To this end, four generations
of reforms are identified: those of political openness in 1977, the democratizing ones
from 1986 to 2000, and the reforms of consolidation of electoral quality since 2000,
focused on adjusting the system for greater equity.

Keyworbs: electoral reforms, democracy, electoral competitiveness, governability.
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Proceso de las reformas
[ electorales

—— | presente trabajo aborda las reformas electorales en México,
desde el largo proceso de transicion a la democracia hasta
— la dltima experiencia de modificacion de las normas co-
miciales. Es un analisis que escruta el proceso especifico
—— deunfendmeno politico con la finalidad de encontrar aquellas
relaciones que expliquen como fue su desarrollo.

Se trata de los resultados de un estudio de cardcter cualitativo de interior de caso, con
una perspectiva temporal de largo plazo, que parte de la coyuntura critica que signifi-
c6 el inicio del proceso de transicion a la democracia en México y hasta culminar con
la mas reciente experiencia reformadora.

Apegado a las caracteristicas del método, la metodologia y el enfoque al que se inscribid,
este texto permite conocer el fendmeno desde una vision general (el bosque) sin descuidar
las experiencias especificas de las reformas (el arhol] a lo largo de su devenir histdrico.

Por lo anterior, el largo proceso de reformas electorales en México, en los Gltimos afios,
puede ser conceptualizado a partir de la naturaleza y los objetos de cada una de las
modificaciones del ambito electoral. Por ello, las reformas consideradas como “la ley
mas importante de los sistemas democraticos” (Pasquino, 2011, citado en Zovatto,
2011, p. 94 han sufrido en México diversas modificaciones con diferentes objetivos.
En ese sentido, se apuntara un largo proceso de transformaciones, pero con finalidades
distintas, las cuales marcan tamhién etapas y tiempos democraticos diferenciados.

El trabajo consistio en estudiar el pasado electoral en México. Dicha materia resulta
relevante no solo porgque se trata del “tema central de la ciencia politica en el siglo Xx”
(Pasquino, 2011, citado en Zovatto, 2011, p. 94), y tal vez de lo que va del siglo XxI, si-
no porgue sus consecuencias han derivado en un gohierno con resultados o con défi-
cit en sus funciones.

Apegado a las preguntas de investigacion: ;por qué las reformas electorales en Méxi-
co se han presentado con amplia frecuencia en periodos y plazos claramente defini-
dos?, y ;cudles son las condiciones que generan, por su presencia o ausencia, reformas
electorales profundas?, que estuvieron orientadas por la hipétesis planteada de ma-
nera general en este trabajo, se explica que las reformas electorales en México y su
presencia constante en el debate nacional son consecuencias, en un primer momento,
de crisis politicas que sefialan los procesos democraticos, de elecciones sumamente
competitivas y de alta volatilidad. Esta combinacién de factores alienta a las fuerzas
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politicas a redefinir las reglas del juego en un acto, primero, por lograr instauracion
democratica y, en un segundo momento, por no hundir el escenario democratico
electoral.

Generaciones de reformas
[ electorales

En México, después de cada eleccion presidencial y de cada crisis politico-electoral
han ocurrido cambios en el sistema y en las reglas de juego que rigen los comicios.
Asi ocurrio desde la eleccion de 1976, la cual ejemplifica de manera grafica el siste-
ma autoritario de partido hegemoénico en el pais y que derivé en una reforma comicial
cuyo objetivo general se centrd en la apertura politica y su impacto en la representa-
cion plural (Becerra y Woldenberg, 2005).

Se tratd, en principio, de una reforma de carécter liberalizador, debido a que esta trans-
formacién del sistema electoral fue guiada y orientada desde los actores del sistema
para regular la tension politica y la critica social de un régimen autoritario cada vez
mas desgastado. En ese sentido, la reforma de 1977 se centrd en la modificacion de la
formula de conversién de votos a escaios, en el derecho a los partidos politicos y en
la variable de instituciones electorales, especificamente en el 6rgano administrativo
y organizador. En suma, esta reforma no solo se define por su caracter liberalizador,
sino tamhién de apertura, pues se trata de modificaciones que inauguraron un proceso
de transicion y una dinamica reformadora. Al respecto, Dieter Nohlen (2007] sefialaria
que a partir de la reforma de 1977 no pasaria un sexenio presidencial sin la aplicacion
de una reforma gradual que responda a clamores de mayor democracia.

Antes de continuar con una recapitulacion general acerca de los procesos, desde la
vision de los conceptos y el estudio que ocupa, habra que referir la dindmica causal
que representa el conflicto electoral en el ejercicio de las reformas electorales.
Como se ha visto, pareciera que, en el largo proceso de reformas en México, el deto-
nante fundamental esta en el conflicto poselectoral, en los sefialamientos y en las
crisis politicas que resultan de una eleccion.

Al continuar con la explicacion concentrada de cada uno de los procesos de refor-
ma, puede explicarse que con la misma dinamica reformadora y con los mismos
objetivos de apertura se definieron inmediatamente las elecciones presidenciales de
1982. De igual manera, posteriormente a la eleccion se generd un proceso de modi-
ficacion legal, del que resulté una nueva configuracion de fuerzas politicas expresa-
das en el Congreso.
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Con la reforma de 1986 se inaugurd la segunda generacion de reformas, de caracter
democratizante pero también, como se ha mencionado, con matices de aperturay de
fortalecimiento en las instituciones electorales. También puede afirmarse que se tra-
ta de un proceso que no fue orientado en su totalidad por la élite gobernante, sino mas
bien impulsada por los nuevos actores politicos, los nuevos partidos que, desde su
posicion en el Congreso, generaron las modificaciones que permitieron establecer
avances en el proceso democratizador.

Entre los resultados y los alcances relevantes de la reforma de 1986, destaca lo siguiente:

1) Se modificé la manera de hacer politica.

2) La crisis de legitimidad del gobierno que resultd del proceso electoral de 1988
derivé en una fuerte inversion social por parte del entonces presidente Carlos
Salinas de Gortari, mediante politicas asistencialistas.

3) Ladeterminacion de la clase politica para tener una nueva reforma electoral, el
fortalecimiento del sistema y sus instituciones.

4) El crecimiento considerado de la oposicion en el pais.

9] Lareducida diferencia de los triunfos del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
frente ala oposicion; a partir de ese momento la competitividad fue una constante
en los procesos electorales (Cérdova, 2008a).

Después de la eleccion presidencial de 1988, con el avance de la oposicién y con la pre-
sencia de un conflicto electoral, se llevaron a cabo las reformas de tercera generacion,
que comprenden las realizadas en 1989-1990, en 1993-1994 y en 1996, que tienen una
orientacién democratizante, en cuyo procedimiento las fuerzas politicas abordaron las
modificaciones, al privilegiar, en principio, el fortalecimiento de las instituciones elec-
torales, asi como la equidad en la competencia. Para ello, instituyeron un ordenamiento
juridico, con reglas del juego establecidas de manera clara y minuciosa, gue derivé en
un ordenamiento juridico configurado para generar las condiciones para celebrar las
primeras elecciones libres y democraticas en México, realizadas en 1996, y posterior-
mente |a alternancia politica en el Poder Ejecutivo con las elecciones de 2000.

Estos dos acontecimientos significaron un elemento de trascendencia, un punto de
inflexion que colocd al pais en un escenario distinto, en un ejercicio democratico elec-
toral claramente definido y establecido.

Incluso en el ambito regional, en América Latina, y para contextualizar en un escena-
rio mas amplio, con el proceso reformador de México tamhién se desarrolld una ola de
modificaciones legales en materia electoral que orientd el paso de las transiciones a
la democracia en la region. Basta recordar que las reformas electorales del siglo Xx se
centraron en ocho tendencias:
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1) El transito a formulas de representacion proporcional para la integracion de los
espacios legislativos.

2] Laconfiguracion de listas cerradas y blogueadas.

3) Las elecciones presidenciales y legislativas con cardcter concurrente.

4) La aplicacion, en su mayoria, de la formula D’Hondt, de menor proporcionalidad,
para la conversion de votos a escafios.

9) Enelambito de las elecciones presidenciales, el establecimiento de sistemas con
mayoria absoluta o especial.

6] Ladoble vuelta.

7) Lareeleccion presidencial.

8) Lainclusion efectiva, mediante acciones afirmativas, de las mujeres en la vida
politica.

De las tendencias que se han expuesto, México ha mantenido reservas en algunas de
estas; por ejemplo, y de manera clara, en los temas relativos a la eleccion presidencial. En
ese aspecto, el pais no se ha sumado a la dindmica regional de Latinoamérica, tanto en el
requisito de mayoria absoluta o especial, condicion que también lo mantiene al margen
de la segunda vuelta, como a la aplicacion de la reeleccion presidencial.

En este caso, en Latinoamérica (inicamente cuatro paises mantienen la prohibicion
de la reeleccion para el presidente de la repdblica, y aunque en México el tema se ha
puesto sobre la mesa, mas atin con la aplicacion de la reeleccion en el ambito legis-
lativo y ejecutivo del ambito municipal, en la actualidad el debate de su aplicacidn al
Ejecutivo nacional continda, pues, luego de pasar por iniciativas que apuntaban el res-
tablecimiento de la reeleccion, parece gue los tiempos actuales plantean el retorno a
la demanda histérica maderista. Esto es una nocion arraigada en el imaginario colec-
tivo que vincula, sin precision, la reeleccién con el autoritarismo.

Sin duda, estas reformas expuestas, en el dmbito latinoamericano, representaron avan-
ces en el sistema de partido, pluralidad y apertura politica.

Daniel Zovatto analiza tres grandes tendencias en los procesos de transicion de
América Latina:

1) Laconcepcion de un método de organizacion politica.

2] La democracia como un elemento procedimental enfocado en los mecanismos
institucionales.

3] El acento permanente de los elementos procedimentales; es decir, el gjercicio
efectivo de la ciudadania, por una parte, y los resultados de la politica y los go-
biernos, por otra.
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Con el mencionado punto de quiebre en México, el gjercicio de las primeras elecciones
libres y democraticas y la alternancia politica en el Poder Ejecutivo, inicié una nueva
etapa democratica electoral, pero también una nueva dinamica en los procesos de re-
forma que posteriormente se desarroll.

Antes de exponer de manera concluyente, es necesario explicar que, en principio, I
eleccion de 2000 no presentd, como es evidente, las mismas condiciones politicas que
los comicios presidenciales previos. En ese sentido, se traté de un proceso electoral
competido, pero cuyo resultado fue respaldado y aceptado por todas las fuerzas poli-
ticas que participaron en la contienda.

Lo anterior, a partir de la nueva estructura legal-normativa del procedimiento electoral
configurado a partir del proceso reformador, también por el adecuado funcionamiento
de sus instituciones, tanto organizadoras y administrativas como jurisdiccionales, y
—habra que decirlo— por el nuevo ambiente politico-ciudadano que se habia generado
durante el proceso de transicion que, como se ha expuesto, estuvo orientado por las
reformas electorales y por los comicios.

En ese sentido, durante el sexenio de Vicente Fox la dindmica reformadora se orient6
en concretar reformas especificas, mas de caracter proactivo que reactivo. Estas fue-
ron enfocadas en cambios determinados que, en lo general, no significaron modifica-
ciones profundas al sistema electoral en su sentido mas amplio. Sin embargo, si puede
referirse que estas tres reformas puntuales desarrolladas en 2002, 2003 y 2005 inau-
guraron la cuarta generacion de reformas electorales, puesto que fueron orientadas
a construir escenarios de calidad y ajustes en la materia.

Los comicios de 2000 son un caso que no presenta un marcado conflicto electoral, a
diferencia de los de 2006 y 2012, pues de ambos derivaron crisis politicas, que repre-
sentaron una prueba de fuego para las instituciones y las reglas electorales. Estos dos
procesos fueron de alta competitividad, ya que cuestionaron las reglas, las institucio-
nes y los procedimientos electorales.

De estos procesos con conflictos, ademas, resultaron reformas electorales de caracter
profundo, propias de la cuarta generacion, las cuales comprenden parte de los dlti-
mos procesos reformadores en México y estuvieron orientadas en reajustar tareas
electorales entre las instituciones y en modificar, de manera sustancial, su estruc-
tura. Fueron reformas profundas, pero también reformas reactivas, puesto que son
modificaciones cuya finalidad pretendid responder a la demanda y la critica de algunas
fuerzas electorales. Estas reformas también reafirmaron que “una de las principales
caracteristicas del proceso de construccion de la democracia en México ha sido la con-
solidacion del cambio politico mediante la legislacion electoral” (Valdés, 2008, p. 15).
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Después de la reforma electoral de 2014, en México se han llevado a cabo varias refor-
mas adicionales que han impactado el sistema electoral. Estas modificaciones repre-
sentan la Gltima generacién de reformas.

En suma, si se establecen los puntos relevantes de la reforma politico-electoral de 2014
en materia especificamente electoral, pueden subrayarse siete notables objetivos:

1) Elfortalecimiento de la autoridad electoral.

2] Elestablecimiento de unanovedosa coordinacion entre 6rganos electorales federal
y locales.

3] La configuracion de un sistema de fiscalizacion homogéneo en los tipos de
eleccion.

4) El establecimiento de reglas especificas para el tema de las encuestas, las
coaliciones, los dehates o la propaganda electoral.

9) Lacreacion de nuevas causales de nulidad.

6) Laobligacién de los partidos politicos para el establecimiento en sus candidaturas
del principio de equidad de género.

7) Laregulaciony la reglamentacion de las candidaturas independientes en materia
de competencia con equidad frente a los partidos politicos.

En definitiva y tal como lo enuncian las fuentes consultadas de las instituciones del
gohierno de México, se tratd de un ejercicio de perfeccionamiento del sistema elec-
toral mexicano.

En 2016, se establecieron disposiciones para fortalecer la paridad de género en
las candidaturas y se hicieron ajustes en la regulacion del financiamiento de los par-
tidos politicos. También se implementaron reglas mas estrictas acerca del uso de
recursos pablicos y programas sociales durante las campanas electorales. Durante
el periodo 2017-2018 se incorporaron elementos para permitir y regular la reeleccion
consecutiva de legisladores federales y locales, asi como de presidentes municipales.

Asimismo, se buscd aumentar los mecanismos de rendicion de cuentas y la profesiona-

lizacion de los representantes electos. En 2019 se hicieron ajustes a las disposiciones

respecto a la paridad, al asegurar la igualdad de género en la integracion de los drga-

nos legislativos y en la asignacion de candidaturas. Ademas, se modificaron algunas

reglas de financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos. Con la reforma de

2020 los cambios se inscribieron en atender los desafios de la pandemia de la covip-19,

£ )4 se introdujeron disposiciones para permitir el voto de personas en prision preventiva, se
IsticiaFlectora. ajustaron los plazos y los procedimientos electorales para garantizar la seguridad
nim.35, sanitaria durante las elecciones y se promovid el uso de herramientas digitales para

ISSN 01887998, - - Co .
.1 larealizacion de campaiias y la organizacion de comicios.
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Finalmente, con la reforma de 2022 se promovid la digitalizacién y la modernizacién del
proceso electoral, que incluyera la implementacion de tecnologias para el voto elec-
trénico y mecanismos de recoleccion de firmas en linea para las candidaturas inde-
pendientes. También se hicieron ajustes en la regulacion de las campanas en las redes
sociales y las plataformas digitales.

Las instituciones politicas y electorales de un pais nacen y funcionan segtn el contexto
historico que les da forma. En México, el Instituto Nacional Electoral (INE) ha tenido un
papel fundamental en la consolidacion de la transicién democratica y en la legitimidad
de los gobiernos, dado que su principal funcién ha sido garantizar la credibilidad de
las elecciones y, como toda institucion pablica, debe cursar por un proceso de actuali-
zacion y de reforma. En principio, porque la dindmica politica cambiante exige que las
instituciones piblicas se involucren en ese proceso.

Sin embargo, esta institucion ha demostrado eficiencia en su tarea, por lo cual es im-
portante reflexionar acerca de sus desafios actuales. Uno de ellos tiene que ver con
el manejo de las tecnologias que hacen mas eficiente el ejercicio del voto y reducen
los costos en la organizacion. Este primer aspecto esta vinculado con la generalizada
solicitud de austeridad en las instituciones publicas, asi como el fortalecimiento de la
tarea organizativa de los comicios en el ambito local.

De igual forma, dentro de las tareas pendientes en una futura reforma pueden estar el
aspecto de fiscalizacion al financiamiento de los partidos politicos y contar con mayo-
res recursos técnicos, pero, ademas, con mayores herramientas de sancion para con-
trolar un efectivo ejercicio de los recursos. Los anteriores son algunos elementos en
la agenda pendiente de las reformas electorales futuras.

Alrededor de este articulo se ha mencionado que las reformas de las anteriores gene-
raciones permitieron alcanzar condiciones de democracia procedimental, para des-
pués promover condiciones de equidad en la competencia y recursos de confianza en
el proceso, hasta llegar a acciones que permitieron garantizar el acceso a la democra-
cia, al voto y a la representacion de la ciudadania mexicana.

Las modificaciones han buscado hacer mas eficiente el trabajo de las instituciones
electorales. Frente a esta tendencia, la propuesta de reforma electoral que se ha in-
tentado, o que se podria promover, comprometeria quiza un principio hasico, como la
autonomia o la eficiencia y efectividad en las tareas de la institucion.

Aunque este analisis ha abordado el proceso histérico de las reformas electorales en
México, es importante incorporar las tensiones que han surgido en los tltimos afos, ya
que estas han marcado el panorama actual del sistema politico-electoral. En ese con-
texto, uno de los actores clave ha sido el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador
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(2018-2024), quien, como parte de su agenda politica, propuso una reformulacion pro-
funda del sistema electoral mexicano.

En 2022, tras un primer intento de reformar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos (cPEum), Lopez Obrador presentd un paguete de reformas conocido como
el plan B, que fue aprobado en dos fases: primero en enero de 2022 y luego en febre-
ro de 2023. Estas reformas se centraron en cambios a la ley electoral, principalmente
en la reestructuracion y reduccion del presupuesto y la estructura del INE. Entre los
cambios mas significativos estaban la desaparicion de la Junta Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, la reduccién de sanciones a los servidores publicos, la reconfigura-
cion de los organismos publicos locales electorales (0PLE) y la introduccion de medidas
para facilitar el voto electronico.

No obstante, estas reformas fueron impugnadas ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (scIn), que las declard inconstitucionales, lo que impidid su entrada en vigor.
Sin embargo, el gobierno de Lopez Obrador continud con su agenda electoral por medio
de lo que se denomind el plan C, un conjunto de iniciativas cuyo objetivo era construir
una mayoria legislativa favorable para asegurar laimplementacion de los cambios en
el sistema electoral.

Este plan C se presentd formalmente en 2024 y proponia una nueva reforma que
incluia la eliminacion de los institutos electorales locales, la creacion de un so-
lo sistema de justicia electoral bajo el control del INE —rebautizado como Instituto
Nacional de Elecciones y Consulta (INEC)— y la reduccion de la representacion pro-
porcional en amhas camaras del Congreso. Tamhién se contemplaba la eliminacién
del financiamiento ordinario a los partidos politicos y una nueva estructura para
las legislaturas locales. Ademas, se planteaba la eleccidn por voto popular de sie-
te consejeros del INEC. A este paquete de reformas se sumaron otras propuestas,
como la ampliacion del financiamiento a las campaias presidenciales y la reduccion
de la integracion de las legislaturas locales.

En paralelo a esta iniciativa, en febrero de 2025 la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo
presentd una propuesta para prohibir la reeleccion consecutiva de legisladores y con-
cejales municipales, ademas de establecer restricciones para la sucesion por medio
de familiares cercanos.

Estas iniciativas, que contindan en el dehate acerca de las reformas electorales,

! )l i reflejan las tensiones politicas y las diferencias de vision respecto al papel y la auto-
IusticiaFlectora. NOMIa de las instituciones en la materia en México.

ndm. 35,
ssioies7908,  De esa forma, y con estas Gltimas modificaciones, se cierra, hasta el momento, el

vkl ciclo por el que han transcurrido las reformas electorales en el pais.
enero-junio, 2025.

Pp. 47-63.
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Es verdad: en torno a la naturaleza reactiva o proactiva de una reforma electoral exis-
te tamhién un debate. Algunos sefalamientos consideran negativas las reformas que
responden a las demandas de una parte de los actores politicos. En ese sentido, se les
ha considerado minimas, de corto alcance y ajustadas a la presién de la dindmica poli-
tica, cambiante y sujeta a otros parametros que los normativos institucionales. En ese
mismo dehate también existe la postura que rechaza las reformas proactivas, sefala-
das como modificaciones de oficina, resultado de trabajos concertados en cubiculos
universitarios, sin una correspondencia al juego y la dinamica politica.

Al respecto, se plantea que las mejores reformas son las que resultan del acuerdo
politico, puesto que, si son consecuencia de un pacto entre las fuerzas, son, por decir-
lo de algin modo, las mejores reformas que suponen el consenso general de quienes
juegan en la democracia electoral. No hay que involucrarse, y menos a estas alturas
del camino, en valorar cual es mejor que otra; basta con decantar el concepto y de-
finir claramente que, como se ha dicho, por reformas reactivas se entiende aquellas
que son motivadas por una demanda inmediata, coyuntural y politica de una parte o
la totalidad de las fuerzas politicas expresadas en un conflicto electoral, y por refor-
mas proactivas, aguellas modificaciones llevadas a cabo, si, en consenso, pero sin la
presion politico-electoral como factor inmediato en generarlas.

En este apartado, vale la pena destacar la riqueza que plantean las investigaciones en
el marco del institucionalismo histdrico, en el funcionamiento del doble ajuste; es de-
cir, entre el concepto tedrico y la categoria empirica. En el caso del presente trabajo,
el concepto tedrico es el tema de las reformas electorales, mientras que este término
es ajustado a una realidad y sinergia politica que deriva en categorias empiricas,
como reformas electorales democratizantes o reformas electorales de consolidacion
o persistencia. En ese sentido, la virtud de este tipo de investigacion se centra en la
relacion concepto-categoria.

A partir de la descripcion y la explicacion de las variables censo electoral, farmulas de
conversion de vatos a escarios, derecho de los partidos politicos, control de eleccion,
jurisdiccion electoral e instituciones electorales, se ha planteado el proceso evolutivo
y la dinamica de las reformas electorales en México y, de ese contraste, han surgido
diversas categorias que definen cada proceso de reforma.

Al respecto, se expone una vision general de la dindmica de cambio, en la que se han
encontrado incidencias en los ciclos de reforma. En primer lugar, los sexenios presi-
denciales parecen acompaiarse de reformas electorales; esto es asi porque existe
una relacion de conflicto electoral, que incrementa la presion politica y que resulta
en un procedimiento de cambio a la norma. De igual forma, hay otras variables: la
altacompetitividad y la volatilidad de los procesos que influyen también, pero con menor
fuerza, en este resultado.
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Y aunque, como se ha dicho, las reformas electorales cumplen una presencia por
sexenio presidencial a partir del grado de conflicto electoral, estas son de diferente
calado. En la dindmica de cambio electoral en México, pueden ubicarse dos categorias:
la presencia de reformas profundas, que, como se ha mencionado, son aquellas que
cambian de manera sustancial por lo menos tres de las variables consideradas para la
explicacion del proceso reformador, y las reformas especificas, que van orientadas y
enfocadas a modificar uno de los aspectos del sistema electoral.

Cuadro 1. Variables explicativas
en notacion booleana

1977 0 1 1 0 1 0 0
1986 1 1 1 1 0 1 1
1989-1990 1 1 1 1 1 1 1
1993-1994 1 1 1 1 1 1 1
1996 0 1 1 1 1 1 1
vl Censo electoral
2002 0 0 1 0 0 0 0
v2  Férmula con escafo
2003 0 0 1 0 0 0 0 -
v3 Derecho de los partidos
2005 1 0 0 1 0 0 0
v4  Control de elecciones
2007-2008 0 0 1 1 1 1 1
vb  Justicia electoral
2012 0 0 0 1 0 0 0
v6 Instituciones electorales
2014 0 1 1 1 1 1 1
2016 0 0 1 1 0 0 0
2017-2018 0 0 1 1 1 0 0
2019 0 1 1 1 0 0 0
2020 0 0 0 1 1 0 0
2022 0 0 0 1 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en analisis de las reformas electorales desde una perspectiva
temporal de largo plazo.

En ese sentido, tanto los tiempos de las reformas como los tipos de cada una de ellas
configuraron una serie de oleadas reformadoras, a las que se denomin6 generaciones,
por su naturaleza y orientacidn.

Entre los puntos anteriores se encuentran:

1. Las reformas de primera generacion, en el marco de una dindmica liberalizadora,
que son propiamente reformas de apertura que fueron conducidas por actores del
entonces régimen autoritario de partido hegemodnico para liberar la tension politica.
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2. Las reformas de segunda generacicn, en el contexto democratizante, debido a que
las nuevas fuerzas politicas en su conjunto participaron en los acuerdos; estas refor-
mas se orientaron a configurar y fortalecer las instituciones electorales, para dar pa-
s0 a la siguiente categoria.

3. Las reformas de tercera generacion, que continuaron con la orientacion democrati-
zante, pero fundamentalmente se enfocaron en generar condiciones de equidad en la
competencia electoral, una vez establecidas las condiciones normativas, institucio-
nales y politicas para la celebracion de elecciones democraticas.

4. Una vez consumada la alternancia politica, México transité a un escenario demo-
cratico procedimental, en el que las instituciones y las reglas del juego establecieron
condiciones para que cualquier competidor, en el contexto electoral, pudiera acceder
al poder politico. En ese sentido, las reformas posteriores a la transicion estuvieron
nuevamente motivadas por una crisis politico-electoral, pero, ademas, se enfoca-
ron en fortalecer las instituciones y reorganizar sus tareas. A esta etapa se le ha
denominado de la siguiente manera: reformas de cuarta generacion, que ya no
son democratizantes, debido a que el escenario democratico fue alcanzado previamen-
te, pero si son de adaptacion en el afan de conseguir mayor calidad.

En ese sentido, las reformas de cuarta generacion se entienden de reajuste y calidad
en un escenario democratico electoral, motivadas por la misma relacion causal que las
anteriores, pero orientadas, por los tiempos democraticos, a distintos elementos
de las variables causales. En esta linea, la suma de las anteriores categorias se
entiende como la configuracion a partir de la naturaleza misma de las reformas y de los
tiempos en el proceso democratizante y democratico, en las motivaciones proactivas
o reactivas de las reformas y en la profundidad o la especificidad de estas.

Esta serie de categorias se configuran de manera general, como se muestra en la
figura 1, desde una perspectiva temporal de largo plazo, que tiene como punto de
partida la reforma de 1977 hasta la dltima de las modificaciones electorales en 2022.
Alolargo de esta linea del tiempo se ubican elecciones federales, tipos de reformas,
generacion de reformas y las etapas por las que ha transcurrido México en este camino
de democratizacion y consolidacion de la democracia.
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Figura 1. Reformas electorales desde una perspectiva
temporal de largo plazo

[ Reformas electorales del siglo xx | | Reformas electorales del siglo xu |
[1976] [1982] [1988] 1994 2000 [2008] 21 2018

=
2
8

Reformas de apertura

200220032005

Primeras
elecciones libres

Reforma: creacin de nuevas

Alterna

instituciones electorales:
Instituto Federal Electoral Democracia paritaria
Reforma: bisqueda Hefurmas Reforma: reajustes en Reforma: Control
de equidaden la las tareas acciones de
competencia afirmativas elecciones
l Etapa liberalizadora l l Etapa democratizante l Etapa de modulacion l

Fuente: Elaboracion propia con base en Cordova (2008a).

Reformas electorales para la
I consolidacion de la democracia

En conclusidn, la reforma politico-electoral de 2007-2008 y la de 2014 se consideran
un punto de inflexion, un elemento que define un antes y un después en el orden le-
gislativo en materia electoral, pues, fundamentalmente, permiten entender la vida
democratica en México en una circunstancia diferente a las reformas previas. Se ha
observado en el presente analisis y en diversos estudios acerca de la materia que las
reformas electorales del Gltimo cuarto del siglo XX tuvieron como principal objetivo
instaurar un sistema democratico, mientras que se ha entendido que la ldgica legis-
lativa que las reformas del primer cuarto del siglo XX han buscado es fortalecer el ré-
gimen democratico.

Por ello, podrian concebirse las reformas actuales como propias de la consolidacion de
la democracia en el pais, al superar a las que definieron la transicion. Se puede obser-
var en el presente apartado que las reformas de 2014 tuvieron como objetivo la mo-
dernizacion y la transformacion de las instituciones politicas y electorales. También
tienen ese mismo objetivo aquellas reformas posteriores a 2014.

La finalidad ultima, entonces, se centra en la eficiencia del régimen politico y en las
reglas del juego electoral. Incluso pueden catalogarse las reformas de 2007-2008 y la
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mas reciente de 2022 como las reformas politico-electorales de mayor trascendencia,
pues han logrado un mayor equilibrio entre los poderes piblicos, en la formacion y en
la construccion de un gobierno que ofrezca mayores y mejores resultados, asi como
en la competencia electoral justa y apegada a los principios democraticos.

Parece que el ciclo de reformas electorales no ha terminado con la experiencia re-
ciente, pues, a pesar del largo y sinuoso camino reformador, en el Gltimo proceso
se abrieron las ventanas de nuevos debates en materia electoral en México. Por ello,
sin el afan predictivo, vale la pena reflexionar: ;hacia donde ir?, a partir de los princi-
pales temas pendientes, rezagados en los debates politicos tanto de la agenda de la
clase politica como de la academia.

En ese sentido, las leyes siempre se tendran que ajustar a la realidad politica, a los
tiempos actuales y a las demandas sociales gue se suman a las necesidades de la na-
cion. Por ello, nombrar y titular a la presente investigacion determinando de origen
que la democracia en México se encuentra inconclusa es, en primera instancia, una
provocacion al andlisis y a la reflexion, pero, al final, una aseveracion tan cierta como
aquella que planted José Ortega y Gasset cuando refirid que no hay plenitud de los
tiempos, es decir, nunca se logra un estado de dptima circunstancia y estabilidad plena
que responda de manera permanente a las exigencias de una sociedad que cambia
de modo constante.

Al respecto, no hay democracias conclusas; en realidad la de México, como todas las
demés, es el resultado de una sinergia de factores histéricos nacionales e internacio-
nales, de un contexto politico y de la participacion de sus élites, que desde las institu-
ciones interactuan y compiten por el poder politico; son el resultado de una sociedad
dinamica que participa y que refleja, de manera constante, un mensaje directo a sus
gobiernos.

A'lo largo de los afios, la democracia en este pais, y en gran parte de América Latina,
ha demostrado ser un proceso inacabado, siempre en evolucién, siempre desafiado
por las demandas cambiantes de su ciudadania. Las libertades politicas y econdmi-
cas que deberian consolidarse en un circulo virtuoso han mostrado, en cambio, aristas
que revelan las dificultades de conjugar el desarrollo social con los sistemas politi-
cos efectivos.

La democracia no es un destino fijo, sino un continuo y férreo intento de adaptacion
y reinvencion. Asi, mas que un sistema perfecto, se busca un modelo que sea lo sufi-
cientemente flexible para evolucionar junto con las sociedades que lo nutren. En ese
sentido, el reto es construir un futuro en el que las democracias, aunque siempre in-
conclusas, se acerquen mas a los ideales que las inspiran; por ello puede plantearse
que no hay democracias concluyentes, pero lo que si hay son democracias con mejores
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y mayores resultados, con mayor calidad y con grandes indices de confianza de su ciu-
dadania, con una alta participacién y convergencia de las diferentes expresiones para
la construccion de acuerdos. Lo que hay son democracias que resultan en gobiernos
que ofrecen respuestas inmediatas y favorables a las demandas ciudadanas y que im-
pactan directamente en la calidad de vida de sus habitantes.

En México, la democracia inconclusa es un aliciente para tratar de concluir, aunque se
sabe de sobra que no se lograra. Sin embargo, cabe recordar lo que decia Maquiavelo:

Hacer como los arqueros experimentados, que, cuando tienen que dar en blanco
muy lejano, y dado que conocen el alcance de su arma, apuntan por sobre él, no para
llegar a tanta altura, sino para acertar donde se lo proponian con la ayuda de la mira
elevada (Maguiavelo, 2019, p. 15] [... pero] al final del camino partiremos de nuevo.
(Rodriguez, 1970)

Tal vez ese sea el principal elemento de esta invencion y reinvencion, de la bisqueda
constante de lograr la plenitud y la totalidad que no llegara. Y es que, al final de cuen-
tas, de eso se trata: de avanzar en la construccion de mejores escenarios.

En ese sentido, la presente investigacion, como las reformas electorales —para no
salirse de la materia—, no plantea, ni siquiera en lo inmediato, un punto final.
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