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A manera de introducción

a lucha por la dignificación de nuestra comunidad lésbica, gay, 
bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual, queer, 
asexual y más (lgbtttiqa+) sigue de pie, debido a que aún se nos 
limita el derecho a gozar y disfrutar de los derechos fundamen-
tales, no así a los grupos aventajados, y, como consecuencia, he-

mos tenido que pugnar por hacerlos exigibles.

Temas como el matrimonio igualitario, la identidad de género, las infancias trans, la 
prohibición de terapias de conversión y el acceso a la salud digna, entre otros, son 
sensibles y aún no se han alcanzado en su totalidad. Ello explica por qué los derechos 
político-electorales siguen siendo poco atendidos por nuestro movimiento, lo cual sig-
nifica que la agenda del activismo lgbtttiqa+ esté enfocada en los primeros sin aten-
der los últimos.

Ciertamente, es prioritario salir a la calle esperando no ser víctimas de crímenes de 
odio antes que pensar siquiera en ocupar un cargo de elección popular; es más ne-
cesario contar con documentos que reconozcan nuestras identidades de género que 
acudir a votar a sabiendas de que en la casilla se leerá en voz alta mi nombre primige-
nio, con el cual ya no me identifico.

La situación de discriminación hacia nuestra población es real, dura y lacerante. Se 
vive en el día a día y, lamentablemente, se minimiza y se invisibiliza. Incluso se llega 
a decir que existen otros problemas mayores o de atención urgente que aquejan a las 
mayorías, con lo cual se menosprecian nuestras luchas, que han costado vidas, y se 
reducen nuestras identidades de género a simples caprichos o pecados del ser huma-
no y hasta se nos culpa de las inclemencias climáticas.

Todo lo anterior es caldo de cultivo para que los derechos político-electorales no sean 
prioridad en nuestra agenda, lo que significa tocar la puerta de atrás, ya que, en lugar 
de buscar ocupar los espacios donde se toman decisiones, nos hemos dedicado a ser 
quien toca la puerta y no quien la abre.

Sin embargo, se puede decir que 2020 fue un año que representa un parteaguas en 
temas de inclusión porque, por primera vez, a raíz de la interposición de litigios es-
tratégicos de distintos liderazgos lgbtttiqa+, hemos logrado incursionar en la política 
mexicana y exigir, a golpe de sentencia, lo que por muchos años se nos debía: tener 
presencia en los cargos de elección popular y en todo espacio público en el que se to-
men decisiones.

Hacer valer los derechos político-electorales de la comunidad con una perspectiva de 
inclusión arcoíris y de no discriminación es escribir un nuevo capítulo en nuestra 

L
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resistencia. No queremos más derechos, queremos los mismos derechos que los gru-
pos aventajados, pero con un acceso real y efectivo, con las mismas facilidades que 
ese grupo mayoritario tiene.

A lo largo de este breve análisis se observará el contexto en el que se llevó a cabo el li-
tigio estratégico por el que se abrieron, por primera vez, las cuotas arcoíris en Aguas-
calientes por la vía jurisdiccional. Luego se revisará, de manera general, cada una de las 
instancias que transitó la demanda; primero en el Tribunal Electoral del Estado de Aguas-
calientes, después en la Sala Regional Monterrey y finalmente, como última instancia, en 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (tepjf).

Para concluir, se hace la aclaración de que, a propósito de visibilizar y empoderar a nues-
tra población, si no estamos presentes en los cargos en que se toman esas verdaderas 
decisiones que trascienden en la vida de las personas no es porque no queramos, sino 
porque no ocupamos esos espacios de poder, ya que no se nos ha permitido. Asimismo, 
se redactó este artículo con lenguaje incluyente, no binario y neutral.

De los derechos  
político-electorales  
de la población lgbtttiqa+

La teoría mexicana ha determinado que los derechos político-electorales de la ciuda-
danía son los siguientes:

1) 	 Votar.
2) 	 Ser votades.
3) 	 Asociarse libre y pacíficamente para tomar parte de asuntos político-electorales.
4) 	 Militar en partidos políticos.
5) 	 Formar parte de autoridades electorales.

Además de los anteriores, la primera Declaración de los Derechos Político-Electorales de 
la Población lgbtttiqa+ en el Continente Americano (2022), la cual fue promovida por 
quien suscribe en conjunto con nuestre queride magistrade Jesús Ociel Baena Sauce-
do, considera tres derechos más:

6) 	 Derechos de autogobierno y de consulta de los pueblos, las comunidades y las na-
ciones indígenas y afrodescendientes.

7) 	 Derecho a participar en mecanismos de democracia representativa y participativa.
8) 	 Derecho de acceso a la justicia en materia electoral.
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En el discurso oficial, se ha dicho que gozamos de ellos, al igual que las personas he-
terosexuales; sin embargo, no es así, pues hemos sido puestos en un plano de desigual-
dad estructural que no nos ha permitido su acceso real y efectivo.

Contexto que precedió a la 
sentencia SUP-REC-277/2020

México ha firmado y ratificado diversos tratados internacionales de derechos humanos 
que protegen los derechos de las personas lgbtttiqa+, incluyendo el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Políticos y la Convención Americana sobre Derechos Huma-
nos (Pacto de San José). En el ámbito nacional, la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos (cpeum) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (lgipe) proporcionan un marco legal que garantiza el derecho a la no discrimina-
ción y la igualdad ante la ley.

A pesar de esos marcos legales, la implementación efectiva de los derechos político- 
-electorales para la población lgbtttiqa+ ha sido un proceso gradual y complejo. His-
tóricamente, este grupo ha enfrentado exclusión y discriminación sistemática, tanto 
en el acceso a cargos públicos como en la participación electoral.

En los últimos años se han realizado esfuerzos significativos para mejorar la inclusión 
de la población lgbtttiqa+ en el ámbito político-electoral.

Ante un escenario tan desalentador, en el que los grupos aventajados, con su indiferen-
cia, nos dejan detrás y, en el discurso, pretenden hacer ver que se nos toma en cuenta, 
aunque en la realidad no lo sea, estamos en una situación de vulnerabilidad y la reacción 
es lo que nos mueve para exigir esos derechos que materialmente no hemos disfruta-
do, y es que en el proceso electoral 2018-2019 en Aguascalientes se llevó a cabo la re-
novación de los 11 ayuntamientos de la entidad.

Por lo anterior, quien suscribe decidió ir por la alcaldía de Aguascalientes, represen-
tando al partido político Morena, y llevó a cabo los registros correspondientes para ser 
la primera mujer transgénero en participar en ese estado.

Mi intento por contender fue efímero y, además, complejo porque hubo resistencia, así 
como señalamientos en medios de comunicación de que el registro era algo negativo. 
Los discursos de odio en las redes sociales no se hicieron esperar y me enfrenté a 
una campaña de desprestigio hacia mi persona, por mi condición de mujer y, ade-
más, transgénero; memes peyorativos y mensajes de odio en mis redes sociales fue-
ron la constante.
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Lamentablemente, y como era de esperarse, no me favoreció la designación interna 
en Morena. Eso fue lo que me hizo entender que nuestro camino no es parejo, que 
vamos cuesta arriba y que el acceso a los cargos de elección popular no está di-
señado para que las personas con orientación sexual, identidad y expresión de gé-
nero, y características sexuales no normativas (Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, 2022, p. XVI) ocupemos esos espacios con la misma ventaja que las perso-
nas heterosexuales.

Esa situación de injusticia fue la que me hizo reaccionar y entender que, al igual que 
la violación sistemática de otros derechos humanos, los político-electorales no son la 
excepción y, entonces, debía emplear el activismo para alcanzarlos y estar en posibi-
lidad de disfrutarlos.

La respuesta y la vía las encontré particularmente en el foro “Litigio estratégi-
co para la defensa de los derechos político-electorales de la población lgbtiq+”, 
en el que se planteó la necesidad de exigir, vía jurídica, el acceso a los derechos 
político-electorales.

Por lo anterior, comencé a conformar un equipo de personas abogadas, expertas en gé-
nero y diversidad sexual, así como en derecho electoral, para posteriormente ir en bús-
queda del acto de autoridad y hacer exigible el acceso a nuestros derechos.

El 2020 fue clave porque dio inicio el proceso electoral concurrente 2020- 2021, en el que 
se renovaron las diputaciones federales y locales; estas últimas en Aguascalientes, por 
lo que, para su organización, el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes (Ieeags) 
comenzó sus preparativos.

Fue el momento oportuno para generar el acto de autoridad, por lo que presenté an-
te el Ieeags una solicitud exigiendo que informara cuáles eran las medidas que ha im-
plementado para que nuestra población lgbtttiqa+ acceda a la conformación de los 
consejos distritales, con 20 % de cuotas arcoíris y la implementación de la casilla “No 
binario”, entre otras cuestiones.

Lamentablemente, la autoridad administrativa electoral fue omisa en su contestación 
y, al tomar en cuenta que en materia electoral los tiempos son extremadamente cor-
tos, decidí actuar impugnando, en un primer momento, el silencio de la autoridad 
ante el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, el cual ordenó dar contes-
tación, de manera inmediata, a lo solicitado.

Ante la obligación de dar contestación, la respuesta por parte de la autoridad adminis-
trativa fue incongruente, pues en los considerandos octavo, undécimo, duodécimo, de-
cimotercero, decimocuarto, decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo estableció 
que, con base en lo dispuesto en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
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nación; en lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-JDC-304/2018 y 
acumulados; en los Principios de Yogyakarta, sobre todo los principios 1, 2, 12 y 25;1  

1	 “PRINCIPIO 1. El derecho al disfrute universal de los derechos humanos
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los seres humanos de todas 
las orientaciones sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los 
derechos humanos.

Los Estados:
A. Consagrarán los principios de la universalidad, complementariedad, interdependencia e in-

divisibilidad de todos los derechos humanos en sus constituciones nacionales o en cualquier otra 
legislación relevante y garantizarán la realización práctica del disfrute universal de todos los dere-
chos humanos;

B. Modificarán toda legislación, incluido el derecho penal, a fin de asegurar su compatibilidad 
con el disfrute universal de todos los derechos humanos;

C. Emprenderán programas de educación y sensibilización para promover y mejorar el disfrute 
universal de todos los derechos humanos por todas las personas, con independencia de la orienta-
ción sexual o la identidad de género;

D. Integrarán a sus políticas y toma de decisiones un enfoque pluralista que reconozca y afirme 
la complementariedad e indivisibilidad de todos los aspectos de la identidad humana, incluidas la 
orientación sexual y la identidad de género.

PRINCIPIO 2. Los derechos a la igualdad y a la no discriminación
Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin discrimina-

ción por motivos de orientación sexual o identidad de género.
Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen, sin distinción, derecho a 

igual protección de la ley, ya sea que el disfrute de otro derecho humano también esté afectado o no. 
La ley prohibirá toda discriminación y garantizará a todas las personas protección igual y efectiva 
contra cualquier discriminación.

La discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género incluye toda distin-
ción, exclusión, restricción o preferencia basada en la orientación sexual o la identidad de género 
que tenga por objeto o por resultado la anulación o el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio, 
en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La discrimi-
nación por motivos de orientación sexual o identidad de género puede verse y por lo común se ve 
agravada por la discriminación basada en otras causales, incluyendo el género, raza, edad, religión, 
discapacidad, estado de salud y posición económica.

PRINCIPIO 12. El derecho al trabajo
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y productivo, a condiciones equitativas y satisfacto-

rias de trabajo y a la protección contra el desempleo, sin discriminación por motivos de orientación 
sexual o identidad de género.

Los Estados:
Eliminarán toda discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género a fin 

de garantizar iguales oportunidades de empleo y superación en todas las áreas del servicio público, 
incluidos todos los niveles del servicio gubernamental y el empleo en funciones públicas, incluyen-
do el servicio en la policía y las fuerzas armadas, y proveerán programas apropiados de capacitación 
y sensibilización a fin de contrarrestar las actitudes discriminatorias.

PRINCIPIO 25. El derecho a participar en la vida pública
Todas las personas ciudadanas gozarán del derecho a participar en la dirección de los asuntos 

públicos, incluido el derecho a postularse a cargos públicos, a participar en la formulación de políticas 
que afecten su bienestar y a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles de 
las funciones públicas de su país y al empleo en funciones públicas, incluyendo el servicio en la policía 
y las fuerzas armadas, sin discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género.

Los Estados deberían:
Revisar, enmendar y promulgar leyes para asegurar el pleno disfrute del derecho a participar en 

la vida y los asuntos públicos y políticos, incluyendo todos los niveles de las funciones públicas y el 
empleo en funciones públicas, incluso el servicio en la policía y las fuerzas armadas, sin discrimi-
nación por motivos de orientación sexual o identidad de género y con pleno respeto a la orientación 
sexual y la identidad de género de cada persona;

A. Adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y prejuicios referidos a la 
orientación sexual y la identidad de género que impidan o restrinjan la participación en la vida pública;

B. Garantizar el derecho de cada persona a participar en la formulación de políticas que afecten 
su bienestar, sin discriminación basada en su orientación sexual e identidad de género y con pleno 
respeto por estas”.
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en la opinión consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 
(Corte idh), del 24 de noviembre de 2017; en los artículos 1 y 4 de la cpeum; en los tra-
tados internacionales, y en los artículos 1, 23 y 24 de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos, reconocía que existen prejuicios sociales que generan prácticas 
discriminatorias hacia la comunidad lgbtttiqa+; que es un deber del Ieeags actuar en 
contra de esos prejuicios que obstaculizan la participación política de la ciudadanía, y 
que tanto en el ámbito constitucional como en el convencional, y en apego a los Prin-
cipios de Yogyakarta, se debe garantizar el derecho a la participación político-electoral 
de todas las personas, en condiciones generales de igualdad, en todos los niveles de 
empleo en las funciones públicas, sin discriminación por motivos de orientación sexual 
o identidad de género. Sin embargo, el instituto local se negó a materializar tales obli-
gaciones, lo cual fue contradictorio.

Dicha respuesta, al no ser apegada a derecho, fue combatida en el ámbito local median-
te un juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano (jdc).

Por primera vez en la historia del derecho electoral mexicano, el Tribunal Electoral del 
Estado de Aguascalientes emitió la sentencia TEEA-JDC-18/2020, en la que se puso en 
evidencia que el Ieeags, a pesar de reconocer la situación particular que guardan los 
grupos en situación de vulnerabilidad, no otorgó una solución o medida suficiente de 
nivelación para tal efecto, porque, por un lado, negó la implementación de medidas 
afirmativas y, por otro, consideró un criterio orientador para las personas trans, res-
puesta emitida con una visión heteronormativa.

El tribunal local consideró que el Ieeags, al partir de la base del reconocimiento de sus 
obligaciones constitucionales y convencionales para erradicar la discriminación, rea-
lizó una generalización apresurada debido a que no era posible establecer una acción 
afirmativa consistente en determinar una cuota específica para que grupos en situa-
ción de vulnerabilidad integraran los consejos distritales y municipales, porque, a su 
juicio, esa integración debe ponderarse a partir de las limitantes del principio de pari-
dad de género establecido en binario, lo cual, en sí mismo, tiene como consecuencia 
lógica perpetuar una construcción que demerita la dignidad humana, la libre autoads-
cripción y el libre desarrollo de la personalidad.

Por lo tanto, la autoridad jurisdiccional declaró la incongruencia o contradicción, ya 
que una autoridad no puede eludir, en ninguna circunstancia, sus obligaciones, máxi-
me si estas derivan de la Constitución o de una obligación del Estado mexicano con 
la comunidad internacional, y mucho menos sin tener razones suficientes que justi-
fiquen su negativa.

Finalmente, en lo que respecta a la casilla “No binario”, y la inclusión de esta identidad 
de género, el Ieeags manifestó que el sistema normativo mexicano se sienta sobre 
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la base binaria de hombre/mujer, por lo que estaba impedido para incluir un tercer gé-
nero, además de supuestamente advertir una colusión entre los principios de dignidad 
humana y no discriminación con la paridad de género, cuestión que fue contrariada 
por el tribunal local, el cual señaló que se obtiene un reconocimiento de que, además 
de las mujeres, existen otros grupos en situación de vulnerabilidad que han sido his-
tóricamente desaventajados y discriminados, y que, en tal sentido, también pueden 
ser sujetos de una protección reforzada con medidas de nivelación; es decir, el princi-
pio de paridad de género establecido para lograr la igualdad sustantiva entre hombres 
y mujeres no es excluyente para que se adopten otras medidas de nivelación a favor 
de otros grupos, a fin de que puedan acceder al ejercicio efectivo de sus derechos, en 
este caso a los cargos de los consejos distritales y municipales.

Con dicho precedente, por primera vez en la historia electoral mexicana se abrió la puerta 
para que las poblaciones con orientación sexual, identidad y expresión de género (osieg) 
accediéramos a las cuotas arcoíris ordenadas vía jurisdiccional y, además, se tomara en 
cuenta a las poblaciones no binarias en el derecho electoral mexicano.

Desde lo local, se demostró que la jurisdicción electoral ha sido maximizadora de los de-
rechos político-electorales y que, en primera instancia, ha surgido una gran cantidad 
de rompimientos de paradigmas, como es el caso del binarismo de género.

Previamente al análisis del caso, se reproducen con precisión algunos antecedentes.

Formulación de la consulta. El 26 de agosto, como presidenta del colectivo Juntos por 
el Camino de la Diversidad, presenté un escrito ante el Ieeags en el que se solicitó que 
se pronunciara, entre otras cuestiones, acerca de la necesidad de crear acciones afir-
mativas para el empoderamiento de personas de la comunidad lgbtttiqa+ en relación 
con formar parte de los órganos electorales.

Expediente TEEA-JDC-015/2020. Ante la falta de respuesta, presenté una demanda de 
juicio de la ciudadanía, que fue resuelto el 29 de septiembre por el Tribunal Electoral 
del Estado de Aguascalientes, en el sentido de ordenar al Consejo General del Ieeags 
emitir la respuesta a la consulta de la parte actora.

Resolución CG-R-13/2020. El 6 de octubre, el Consejo General del Ieeags dictó la reso-
lución mediante la cual atendió la consulta formulada por la suscrita en mi calidad de 
presidenta del colectivo Juntos por el Camino de la Diversidad, en cumplimiento de la 
sentencia dictada en el expediente TEEA-JDC-015/2020, en la que se determinó, entre 
otras cuestiones, que “no es posible establecer una cuota específica para personas 
no binarias en la integración de los Consejos Distritales y Municipales” (Sentencia SUP-
-REC-277/2020, 2020).
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Expediente TEEA-JDC-018/2020 (acciones afirmativas). En desacuerdo con la respues-
ta, como presidenta del colectivo Juntos por el Camino de la Diversidad, presenté una 
demanda de juicio de la ciudadanía que fue resuelta por el tribunal electoral local el 
3 de noviembre en el sentido de declarar fundados los agravios de la parte actora, re-
vocar la resolución CG-R-13/2020, dejar sin efectos la convocatoria publicada el 1 de 
noviembre y ordenar al Consejo General del Ieeags que proceda conforme a los efec-
tos señalados en la sentencia.

Demanda de juicio de la ciudadanía federal. El 7 de noviembre, Cynthia Catalina Gon-
zález García y Ana Isabel García Calderón, en su calidad de aspirantes a integrar los 
consejos distritales y municipales, respectivamente, presentaron medios de impug-
nación para combatir las acciones afirmativas determinadas por el tribunal local, los 
cuales fueron registrados en la Sala Regional Monterrey con las claves de expedien-
tes SM-JDC-349/2020 y SM-JDC-350/2020.

Sentencia SM-JDC-349/2020

La impartición de justicia en materia electoral puede tener hasta tres instancias, lo 
que permite a las personas justiciables combatir las determinaciones de los órganos 
jurisdiccionales, lo cual ocurrió con la sentencia TEEA-JDC-018/2022, al ser impugna-
da ante la siguiente instancia, la Sala Regional Monterrey del tepjf, correspondiente a 
la II circunscripción plurinominal.

Las partes promoventes en la demanda que dio origen al medio de impugnación  
SM-JDC-349/2020 sostuvieron, esencialmente, que 1) el secretario general en funcio-
nes de magistrado estaba impedido para conocer y resolver el asunto; en todo caso, 
2) la nueva convocatoria debió emitirse 90 días antes del inicio del proceso electoral 
y, en el fondo, 3) el Tribunal de Aguascalientes se extralimitó, por diversas razones, al im-
plementar una cuota en favor de los grupos en situación de vulnerabilidad.

Como resultado de esta demanda, la Sala Regional Monterrey confirmó la del Tribunal 
Electoral del Estado de Aguascalientes, al considerar que 1) el secretario general en 
funciones de magistrado sí estaba autorizado para conocer y resolver la controversia; 
2) la medida implementada es válida porque, al emitirse por una autoridad electoral, 
no estaba sujeta a que se emitiera 90 días antes del inicio del proceso electoral, y 3) la 
responsable estaba facultada para implementar la acción afirmativa porque, al ejer-
cer su facultad de revisión judicial, consideró, en el caso concreto, que era necesario 
implementar una cuota a favor de los grupos vulnerables para garantizar su derecho 
a integrar los consejos distritales y municipales.
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Sentencia SUP-REC-277/2020

Como última instancia, la Sala Superior del tepjf conoció del asunto antes expuesto 
con el número de expediente SUP-REC-277/2020, objeto de estudio de este artículo.

La causa de pedir de las personas promoventes se sustentó principalmente en la pre-
sunta violación del principio de paridad establecido en el artículo 41 de la cpeum. Lo an-
terior, derivado de una falta de exhaustividad y la violación al principio de legalidad y 
certeza, además de inconformarse por la inclusión de las casillas no binarias en los 
formularios de servicio del Ieeags.

Como se ha venido sosteniendo a lo largo de este documento, la conquista de los de-
rechos de nuestra población lgbtttiqa+ se ha ganado a golpe de sentencia, particular-
mente los político-electorales. Si bien se han dado a cuentagotas, debemos reconocer 
que los tribunales electorales locales y federales han sido, en la mayoría de las oca-
siones, instituciones empáticas en nuestra lucha, al maximizar nuestro ejercicio real 
y efectivo en el uso y el goce de estas prerrogativas.

Las personas promoventes, lejos de perjudicar la lucha arcoíris, nos permitieron exten-
der nuestra conquista, pues el asunto trascendió en la jurisdicción mexicana, poniendo 
estos temas de alto impacto en manos de la justicia electoral federal.

Es por lo anterior que retomo en este breve estudio algunos de los temas abordados 
en la sentencia citada.

Derecho a la orientación sexual  
y a la identidad de género

Uno de los grandes logros es que, aunque parezca insignificante, la autoridad jurisdic-
cional no solo emplea con altura, técnica y profundidad términos técnicos del derecho 
familiar, sino que los conecta con las materias de diversidad sexual y de género, así co-
mo de derecho internacional.

En principio, se reconoce que las personas pertenecientes a la población lgbtttiqa+ hemos 
sido puestas en situación de vulnerabilidad y que, en el caso mexicano, con la reforma 
del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos, el contenido del artículo 1 
constitucional prohíbe expresamente toda discriminación motivada por las preferen-
cias sexuales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por obje-
to menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

La impartición de justicia ha avanzado de manera progresista y ha señalado que exis-
ten ciertas condiciones que ponen a determinados grupos en situación de desventaja, 
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denominándolas categorías sospechosas; es decir, se trata de características o atri-
butos de grupos poblacionales o de personas en lo individual que históricamente han 
sido categorizados, a fin de excluirlos, marginarlos o discriminarlos por el solo hecho 
de poseerlas o pertenecer a esos colectivos.

Dichas categorías tienen la característica de ser enunciativas, mas no limitativas, pre-
viendo la incorporación de cualquier categoría que se sospeche que atenta contra la 
dignidad humana y que, por ende, anula o restringe derechos o libertades.

Dignidad humana
Otro factor importante, abordado por la sentencia SUP-REC-277/2020, es el de la dig-
nidad humana, valor intrínseco del ser humano que se ve amenazado constantemente 
por la discriminación, pues la quebranta, anula y minimiza, por lo que ha sido conside-
rada un elemento connatural de cada persona.

Tanta es su relevancia que la doctrina internacional, así como los tribunales trasnaciona-
les, la han abordado regularmente. Por ejemplo, se retoma en la sentencia objeto de aná-
lisis que la Corte idh ha señalado que el valor de la dignidad es consustancial a los atributos 
de la persona y, por lo tanto, es un derecho humano y fundamental que se opone a todo, 
haciendo de esta una expresión de interés colectivo de la comunidad internacional en su 
conjunto, sin que sea posible que se suspenda ni mucho menos se derogue.

Se sostiene que un aspecto central del reconocimiento de la dignidad humana consis-
te en la posibilidad que tenemos de autodeterminarnos y escoger, con entera liber-
tad, las opciones y circunstancias que dan sentido a nuestra existencia, conforme a 
nuestras opciones y convicciones.

De lo anterior parte absolutamente todo: vivir para une misme, no vivir para los de-
más; es decir, si bien coexisto en una colectividad y no de manera aislada, eso no me 
obliga a cumplir con patrones conductuales que las mayorías aprueban, o sea, prime-
ro vale mi existencia, per se, antes que pretender la aprobación de las otras personas.

Con claridad, se reza en la sentencia que la autonomía de la persona es un principio, 
el cual veda toda la actuación estatal que procure la instrumentalización de esta, es 
decir, que sea un medio para fines ajenos a las elecciones respecto a su vida, su cuerpo 
y el desarrollo pleno de su personalidad, haciendo que cada persona, en lo indivi-
dual, escoja de manera libre y autónoma el modelo de vida de acuerdo con sus valo-
res, creencias, convicciones e intereses.

Se concluye en este apartado, de manera excelsa, que la dignidad humana es 
un derecho que, para ser disfrutado, implica la realización interdependiente de 
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otros valores subjetivos y externos, como la identidad, y que, además, esta sea  
reconocida.

La identidad y el libre desarrollo  
de la personalidad

La sentencia analizada retoma conceptos internacionales fundamentales para hacer 
énfasis en que el sexo, las identidades, las funciones y los atributos construidos so-
cialmente, así como las diferencias biológicas en torno al sexo asignado al nacer, lejos 
de ser componentes objetivos e inmutables que individualizan a cada persona por ser 
un hecho de la naturaleza física o biológica, son el resultado de una apreciación sub-
jetiva de quien lo detenta y descansa en una construcción de la identidad de género 
autopercibida, relacionada con el libre desarrollo de la personalidad, la autodetermi-
nación sexual y el derecho a la vida privada.

Se dice que quien decide asumirla es titular de intereses jurídicamente protegidos y 
que en ningún punto de vista pueden ser objeto de restricciones por el simple hecho 
de que el conglomerado social no comparte específicos y singulares estilos de vida, 
a raíz de miedos, estereotipos y prejuicios sociales y morales carentes de fundamen-
tos razonables.

Es importante mencionar que la sentencia considera que los estereotipos sociales han 
determinado las conductas, la apariencia física, las expresiones y los gestos, etcéte-
ra, que una persona debe cumplir, pues, de lo contrario, traería consigo actos de discri-
minación y de violencia por no ajustarse al modelo generalizado y socialmente aceptado 
de lo que “debe ser” una mujer o un hombre.

Contrario a lo que hemos venido señalando, las imposiciones sociales de lo que la ma-
yoría considera que es correcto, es decir, las autodeterminaciones, no tienen cabida, 
por lo que las personas que no comparten ese deber ser llegan a ocultar su vivencia 
interna para dar gusto a las mayorías y viven la vida que los demás esperan antes de 
vivirla para sí.

Lo anterior ha generado un caldo de cultivo para que la violencia, los prejuicios, los 
estereotipos, los discursos de odio y la intolerancia impidan a la población lgbtttiqa+ 
ejercer sus derechos fundamentales, como el libre desarrollo de la personalidad, ale-
jándola de disfrutar su dignidad humana.

Por lo tanto, la violación sistemática de los derechos humanos de nuestra población de 
la diversidad sexual ha quedado evidenciada y documentada por instituciones defen-
soras de derechos humanos, tanto locales como internacionales, que dan cuenta de 
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la falta de visibilidad, los prejuicios, las prácticas y creencias arraigadas en un sistema 
heteronormativo y binario, según se dice en la sentencia objeto de análisis, por lo que, a 
pesar de la existencia de un marco normativo constitucional y convencional, no ha sido 
posible erradicar las prácticas de discriminación, violencia y transgresión de derechos.

En ese orden de ideas, la sentencia que se analiza confirmó que la Sala Regional Mon-
terrey del tepjf estuvo en lo correcto cuando determinó que la inclusión de una casi-
lla no binaria en los formatos de los servicios prestados por el Ieeags es una manera 
de hacer efectivo el derecho de la identidad sexual y la libertad de autoadscripción de 
género en los procesos para integrar los órganos electorales.

Desde la solicitud primigenia, se señaló que la autoridad administrativa electoral te-
nía la obligación de permitir que las personas que no se identificaban con el binarismo 
de género optaran por su registro en una casilla distinta a la de mujer u hombre, pues 
si bien es cierto que la identidad de género, en un inicio, puede considerarse parte del 
derecho familiar y, por ende, obligación del Registro Civil de cada entidad, lo cierto es 
que no se buscaba un cambio de identidad de género en el asiento registral, sino en 
los formatos aplicados por el Ieeags, ya que en su potestad podían modificarse para 
respetar y hacer válido el libre desarrollo de la personalidad de quien desee inscribir-
se con un género diverso al binomio tradicional.

Esto significa que cada autoridad, en el ámbito de sus competencias, debe respetar 
los derechos fundamentales, como la dignidad humana, en la prestación de sus servi-
cios, sin que sea válido responsabilizar a otras autoridades por la ausencia de normas, 
leyes o figuras jurídicas que reconozcan ciertos derechos, para, a la vez, justificar que 
tal omisión les permite seguir violentando esos derechos básicos.

Así, la autoridad jurisdiccional concluyó, en ese sentido, que si el libre desarrollo de 
una persona se asocia con su disconformidad de autor —negativa al reconocimiento 
de alguna de las dos opciones (mujer/hombre) que el género binario ha impuesto tra-
dicional y socialmente— en la documentación que alguna institución pública utilice en 
la prestación de sus servicios a las personas usuarias, es de esperarse que el Esta-
do adopte medidas encaminadas a garantizar el desarrollo de la libre personalidad de 
quien se vea afectado en este caso.

De esa manera, la supuesta afectación de las partes demandantes quedó superada, 
pues fue incorrecto que consideraran que “la auto adscripción de género tiene un lí-
mite: el propio género” (Sentencia SUP-REC-277/2020, 2020). Cabe señalar que si se 
asume la postura tradicional, invariablemente la autoadscripción realizada por una 
persona se limitaría a dos opciones: hombre o mujer. Sin embargo, esto no sería com-
partido desde la postura de la cultura queer, que plantea la necesidad de darle un nue-
vo significado al sistema sexo/género al quedar patente su agotamiento, dado que la 
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realidad de las personas ha superado dicho sistema y ya no quedan representadas en 
el dualismo sexo/género reconocido.

Uno de los grandes logros alcanzados con la sentencia SUP-REC-277/2020 es la in-
clusión, por primera vez, de cuotas arcoíris ordenadas por la autoridad jurisdiccional, 
por lo que se atendió de manera progresista, al referir que las acciones afirmativas 
—particularmente las cuotas como mecanismos de aplicación— permiten alcanzar la 
igualdad de resultados, haciendo que la situación de desventaja disminuya. Se trata 
de medidas temporales a favor de determinados grupos de personas con el propósi-
to de corregir discriminaciones o desigualdades que, en el caso concreto, afectan a 
la población lgbtttiqa+.

La Sala Superior, en su línea interpretativa, ha determinado que las acciones afirmati-
vas tienen como fin revertir escenarios de desigualdad histórica y de facto que enfren-
tan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, con el objeto de propiciar 
un contexto de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, los servicios y las opor-
tunidades de que disponen los grupos aventajados. Asimismo, este tipo de acciones 
se caracterizan por ser 1) temporales, porque constituyen un medio cuya duración se 
encuentra condicionada al fin que se proponen; 2) proporcionales, al exigirles un 
equilibrio entre las medidas que se implementan y la acción y los resultados por con-
seguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad que la que se pretende elimi-
nar, y 3) razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad 
a partir de una situación de injusticia para un sector determinado

La Sala Superior concluye acertadamente que, de acuerdo con el contenido normati-
vo del artículo 1 constitucional, existe un fuerte compromiso por parte de todas las 
autoridades del Estado mexicano —como son las administrativas y las jurisdiccionales 
electorales, federal y locales— de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de las personas, lo que conlleva, entonces, a considerar acertado que 
se haga prevalecer el derecho humano a la igualdad de oportunidades de las personas 
de la comunidad lgbtttiqa+, con alguna discapacidad, mayores de 60 años e indíge-
nas, para integrar los consejos distritales y municipales del Ieeags mediante la im-
plementación de acciones afirmativas.
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Supuesta colusión del principio de 
paridad de género con la inclusión  
de acciones afirmativas en beneficio de 
otros grupos en situación vulnerable

Otro de los argumentos aducidos por las mujeres promoventes se fundó en la premi-
sa equivocada de que no debe haber un porcentaje de 10 % porque vulnera el principio 
de paridad de género y afecta a la mujer, pues la paridad marca un porcentaje de 50 % que 
no podría reducirse en su perjuicio. No hay paridad en el 45 % entre mujeres y hombres, 
pues la categorización de 10 % también incluye a mujeres y hombres, lo que posibili-
ta que haya una sobre- y subrepresentación, con lo que pueden ser afectadas ellas. Si 
se parte del supuesto de que todas las personas de la tercera lista se consideraran no 
binarias, tampoco se cumpliría el principio de paridad: 45 % para hombres, 45 % para 
mujeres y 10 % para grupos vulnerables no es paritario.

De manera acertada, la Sala Superior, como última instancia, consideró que no les 
asistía la razón a las demandantes, ya que los nombramientos de las personas que se 
encuentren en la tercera lista de grupos vulnerables se sujetarán, entre otras, a las di-
rectrices establecidas en el punto 5 de los efectos de la sentencia TEEA-JDC-038/2020, 
concerniente a que “para efecto de cumplir con el mandato paritario y de igualdad, la 
autoridad: […]” (Sentencia SUP-REC-277/2020, 2020). 

Esta directriz implica que, en todo momento, la designación que se realice en 10 % de los 
espacios destinados a los grupos vulnerables, invariablemente, debe cumplir con la 
paridad y la igualdad, lo que lleva a la idea de que, de ningún modo, podría quedar ex-
ceptuada la aplicación del principio de paridad respecto de las personas que partici-
pan dentro de la cuota de 10 %, la cual “deberá realizarse, tomando en cuenta a todos 
los grupos en situación de vulnerabilidad […] que resulten aptos, para procurar que 
todos tengan, en la medida de lo posible, similar nivel de participación y representa-
ción” (Sentencia SUP-REC-277/2020, 2020).

Además, determinó que, al igual que la Sala Regional Monterrey, “la paridad, como prin-
cipio constitucional, no debe ser reducida o limitada por la válida inclusión de grupos 
sociales discriminados o invisibilizados, como es el caso de las personas que no se asu-
men binarias” (Sentencia SM-JDC-349/2020 y acumulado, 2020).

Ello, ya que, en este caso, dependiendo del número de personas no binarias que se en-
cuentre en la lista de grupos vulnerables y que pase a la fase de designación por cubrir 
los requisitos legales exigidos para cumplir con el mandato constitucional de paridad, 
y únicamente para efectos de la integración de los cuerpos colegiados, su nombra-
miento —el cual deberá respetar su reconocimiento como no binario, junto con el 

Acervo de la BJV: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

2023. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
https://www.te.gob.mx/eje/front/revista/index



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

226
Justicia Electoral,  

núm. 31,  
ISSN 0188-7998,  

vol. 1,  
enero-junio, 2023.  

Pp. 211-232.

de las demás personas que conformen esa tercera lista— se llevaría a cabo en los tér-
minos que muestra el cuadro 1.

Cuadro 1. Paridad de género

Grupo vulnerable Género

Comunidad lgbtttiqa+ No binario No binario

Personas con discapacidad Mujer Hombre

Personas mayores de 60 años Mujer Hombre

Personas indígenas Mujer Hombre

Nota: lgbtttiqa+, lésbica, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti, intersexual, queer, ase-
xual y más.

Fuente: Elaboración propia.

La Sala Superior estableció que las personas que se identifiquen como no binarias, para 
efectos del nombramiento, se dividirán en pares (lo que es consustancial a la natura-
leza: la paridad), en el entendido de que si el número de personas es non, el resultado 
en números enteros que se obtenga de la división se entenderá como el más ajustado al 
principio de paridad, cuestión que si bien no se comparte, sigue perpetuando el bina-
rismo de género; para efectos numéricos, lo cierto es que de alguna manera permite 
transitar en el desarrollo del problema.

La autoridad resolutora manifiesta que la designación de las personas que formen parte 
de los sectores vulnerables de ningún modo podría dejar en desventaja al género femeni-
no, como lo afirma la parte recurrente, ya que, en el peor de los escenarios, el otro género 
tendría solamente un integrante de más, sin que se descarte la posibilidad de que las muje-
res puedan tener una integrante más que los hombres. Con esta panorámica, queda de re-
lieve la inexactitud de la afirmación de la parte recurrente, cuando aduce que la cuota de 
10 % vulnera el principio de paridad de género al posibilitar que haya una sobre- y subre-
presentación que puede afectar a las mujeres, pues el fin último de la cuota desti-
nada a los grupos vulnerables es permitir su ocupación en espacios de los consejos 
distritales y municipales del Ieeags, ajustándose al principio de paridad, por lo que 
carece de sustento lo afirmado por la parte recurrente acerca de que “la medida pre-
ferencial a otros grupos no procura el mayor beneficio para las mujeres” (Sentencia  
SUP-REC-277/2020, 2020), puesto que la medida originalmente controvertida procura 
a las mujeres y a los hombres por igual.

Dicha sentencia fue considerada como un asunto trascendental al generar la tesis 
IX/2021, de rubro PARIDAD DE GÉNERO Y ACCIONES AFIRMATIVAS. PUEDEN COEXISTIR 

Acervo de la BJV: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

2023. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
https://www.te.gob.mx/eje/front/revista/index



El inicio de las acciones afirmativas en México

227
Justicia Electoral,  
núm. 31,  
ISSN 0188-7998,  
vol. 1,  
enero-junio, 2023.  
Pp. 211-232.

EN LA INTEGRACIÓN DE ÓRGANOS COLEGIADOS, CUANDO BENEFICIEN A LAS MUJERES, que 
en su contenido se puede leer lo siguiente:

I. De conformidad con los artículos 1°, párrafo quinto, 4°, párrafo primero, 41, párrafo 
segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Políticos; 24 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos; 5 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación; así como 5, frac-
ción I, y 12, fracción V, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, se 
concluye que las acciones afirmativas son medidas temporales que permiten acelerar 
la presencia, en los espacios públicos y de toma de decisiones, de quienes forman parte 
de sectores sociales subrepresentados o en situación de vulnerabilidad. Por otra par-
te, la paridad de género es un principio rector permanente que rige en la integración, en-
tre otros, de los institutos y los tribunales electorales locales. Sin embargo, tanto las 
acciones afirmativas como el principio de paridad tienen como fin el logro de la igualdad 
sustantiva o de facto. Por tanto, en determinados contextos, ambos pueden coexistir en 
cualquier escenario de integración de órganos colegiados, cuando beneficien a las mu-
jeres y no se ponga en riesgo la integración paritaria de aquellos.

Panorama actual

Sin lugar a dudas, podemos decir que se ha incrementado el número de candidaturas de 
personas abiertamente lgbtttiqa+. En las elecciones de 2018 y 2021, varias candidaturas 
pertenecientes a esta comunidad lograron obtener cargos públicos y marcaron un hito en 
la representación política. Para el proceso electoral federal 2023-2024, acerca del tema 
específico de las acciones afirmativas, el Instituto Nacional Electoral (ine) determinó 
para la Cámara de Diputaciones que, en los 25 distritos electorales federales con más 
de 60 % de población indígena, los actores políticos deben registrar fórmulas integra-
das por personas que se autoadscriban indígenas de forma paritaria; por lo que hace 
a la representación proporcional, estableció que deben postularse 9 fórmulas de dipu-
taciones indígenas en los 10 primeros lugares de la lista, 4 en la III circunscripción, 2 en 
la IV circunscripción y 1 en la I, II y V circunscripción, respectivamente.

Por lo que toca a otras acciones afirmativas, también para la Cámara de Diputaciones, por 
el principio de mayoría relativa 3 fórmulas de candidaturas deberán integrarse por per-
sonas afromexicanas, 6 fórmulas por personas con discapacidad y 2 fórmulas por perso-
nas de la diversidad sexual, quienes podrán registrarse en cualquiera de los 300 distritos 
electorales federales.

Respecto a las diputaciones de representación proporcional, 1 para personas 
afromexicanas, 1 para personas de la diversidad sexual y 2 para personas con dis-

Acervo de la BJV: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

2023. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
https://www.te.gob.mx/eje/front/revista/index



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

228
Justicia Electoral,  

núm. 31,  
ISSN 0188-7998,  

vol. 1,  
enero-junio, 2023.  

Pp. 211-232.

capacidad, quienes podrán registrarse en cualquiera de las circunscripciones, ubicán-
dolas en los primeros 10 lugares de la lista. Por lo que hace a las personas migrantes 
residentes en el extranjero, se deberán postular 5 fórmulas de diputaciones de repre-
sentación proporcional en cada una de las circunscripciones, igualmente en los pri-
meros 10 lugares.

Respecto a las 9 acciones afirmativas implementadas por el ine, por primera vez para 
el Senado de la República, se establece la aplicación de 3 medidas afirmativas en los 
primeros 15 lugares de la lista de representación proporcional: 1 para migrantes, 1 pa-
ra la población indígena y 1 para personas con discapacidad. Por el principio de mayo-
ría relativa, 4 corresponderán a la población indígena, en las que deberán contender en 
entidades con más de 30 % de población indígena, como Campeche, Chiapas, Guerrero, 
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Yucatán. El resto de las acciones afirmativas 
corresponderá a 1 persona afromexicana y 1 más para personas de la diversidad sexual.

En el ámbito local, algunas entidades federativas han comenzado a implementar cuotas 
de inclusión para garantizar la representación de personas lgbtttiqa+ en las candida-
turas. Estas medidas buscan asegurar que los partidos políticos incluyan a postu-
lantes de dicha comunidad en sus listas, para promover así una mayor diversidad y 
representación.

Sin embargo, a pesar de los avances, la población lgbtttiqa+ en México aún enfren-
ta numerosos desafíos en el ejercicio de sus derechos político-electorales, como los 
siguientes.

Discriminación y estigma. La discriminación y el estigma social continúan siendo 
barreras significativas. Muchas personas de esta comunidad enfrentan acoso, violen-
cia y discriminación, lo que puede disuadirlas de participar activamente en la política.

Falta de políticas públicas inclusivas. Aunque se han implementado algunas cuotas de 
inclusión, aún existe una falta de políticas públicas integrales que promuevan la parti-
cipación política de la población lgbtttiqa+ de manera sostenida y estructural.

Violencia política. La violencia política, incluida la violencia de género, es un proble-
ma grave en México. Las personas lgbtttiqa+, especialmente las mujeres trans, son 
particularmente vulnerables a esta, lo que limita su participación y representa-
ción política.

La representación política inclusiva de esta comunidad es fundamental para la 
consolidación de una democracia auténtica y plural. La integración de personas 
lgbtttiqa+ en cargos públicos no solo asegura que sus voces y necesidades sean 
escuchadas, sino que también enriquece el debate político y fortalece la diversidad 
en la toma de decisiones.
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Además, la representación inclusiva puede contribuir a la adopción de políticas públi-
cas que aborden las necesidades específicas de la comunidad lgbtttiqa+, al promover 
la igualdad de derechos y oportunidades. Esto incluye la implementación de medidas 
contra la discriminación y para la protección de los derechos laborales y la mejora del ac-
ceso a servicios de salud, educación y justicia. 

En ese sentido, no quiero dejar pasar la oportunidad de reconocer a mi queride magis-
trade Jesús Ociel Baena Saucedo, quien en vida fue une gran compañere de batallas 
en el ámbito político-electoral y une gran cómplice en los litigios estratégicos que he 
ingresado ante las diferentes instancias de la autoridad electoral.

Ociel Baena Saucedo tuvo un papel crucial en la consolidación de las acciones afirma-
tivas en México. Su compromiso con la justicia social y los derechos humanos ha lle-
vado a la implementación de políticas que buscan corregir desigualdades históricas 
y estructurales. Mediante su trabajo, Baena Saucedo demostró que las acciones afir-
mativas son esenciales para construir una sociedad más equitativa y justa, en la que 
todos los individuos, independientemente de su origen, tengan la oportunidad de al-
canzar su máximo potencial. Su legado continúa inspirando a nuevos líderes y activis-
tas en la lucha por la igualdad y la inclusión.

Estas batallas continuarán hasta asegurarle a la población lgbtttiqa+ la verdadera re-
presentación política y la efectiva creación e implementación de políticas públicas y 
acciones institucionales que permitan eliminar las brechas de desigualdad que segui-
mos sufriendo quienes nos autoadscribimos como parte de la diversidad sexual y de 
género. Esta lucha no parará hasta que la dignidad se haga costumbre.

Conclusiones

Hemos evidenciado que aún falta mucho por hacer. La conquista por los derechos 
político-electorales ha llegado muy tarde, pero aún con posibilidad de revertir este es-
cenario nada alentador. Es decir, todavía se puede disminuir la brecha de desigualdad 
en el acceso real y efectivo para ocupar espacios de elección popular, de designación 
y de toma de decisiones que trascienden en la vida de las personas.

Los derechos político-electorales arcoíris llegaron para quedarse. Se preten 
de que, con la implementación de litigios estratégicos, se disminuya la distancia de  
asimetría.

Sin embargo, la alta especialización del derecho electoral y la diversidad sexual y de 
género lo hacen complejo. Como se dijo en un inicio, la agenda arcoíris está hoy 
en día enfocada en otros derechos humanos, por lo que su incursión en el ámbito  
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político-electoral apenas comienza y llevará un tiempo para que las personas ex-
pertas profesionalicen y amplíen la agenda.

Además de lo anterior, debe decirse que no basta con litigios estratégicos magníficos, 
pues, a la vez, necesitamos de personas juzgadoras con empatía, con visión de inclu-
sión y que se atrevan a ponerse los lentes arcoíris, como sucedió con las sentencias 
de primera, segunda y tercera instancia que aquí se analizaron.

De nada sirven buenas demandas si la persona impartidora de justicia no avanza en la 
progresividad de los derechos de las personas que histórica y estructuralmente he-
mos sido puestas en situación de vulnerabilidad.

Con esta determinación judicial electoral, damos cuenta de que la voluntad es el mo-
tor generador de cambios, pues sin voluntad nada es.

En los tribunales electorales federales y locales hemos encontrado la vía maximiza-
dora de nuestros derechos político-electorales. Sin su visión inclusiva y su empatía po-
co o nada alcanzaríamos.

Quienes impulsamos el litigio estratégico sabemos de la importancia de contar con 
personas juzgadoras sensibles a esta realidad, pero, sobre todo, somos conscientes 
de que es más importante contar con personas de nuestra población en esos espacios 
para que seamos nosotres quienes tomemos esas decisiones.

La democracia debe ser incluyente o no se podrá llamar democracia.
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