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Tirant lo Blanch

Miguel Angel Gutiérrez Salazar (México)*

a democracia participativa en México, como se conoce actualmen-

te, es el resultado de una larga evolucion. Los cambios politicos han

logrado la consolidacion del sistema electoral, con la cimentacién
de una de las instituciones mas importantes en la materia: el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Este maximo Tribunal es el objeto de estudio de la obra Estatus, orga-
nizacion y funcionamiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, coordinada por César Astudillo y J. Jesus Orozco Henriquez.

A juicio de quien suscribe, este libro resulta fundamental para conocer la
organizacién y el funcionamiento del TEPJF, ya que contiene un compendio
de ensayos realizados por profesionales en la materia, quienes pormeno-
rizan en la estructura, operacion y cotidianidad de esta institucion, ade-
rezando sus comentarios a partir de sus vivencias y experiencias, todas
vinculadas con el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral de

México.

*

Doctor en Derecho por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
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El ejemplar reline 112 ensayos. Estos son presentados en 2 tomos
que, a su vez, se dividen en 8 apartados (y, en algunos casos, subaparta-

dos), conformados de la manera siguiente:

1) “Estudios preliminares”.

2) “Naturaleza y estructura del Tribunal Electoral”.

3) “Estatuto juridico de la magistratura electoral”.

4) “Organizacion jurisdiccional”.

5) “Organizacion gubernativa”.

6) “Organos y personal de apoyo a la funcién jurisdiccional”.
7) “Funcionamiento del Tribunal Electoral”.

8) “Organizacién administrativa”.

“Estudios preliminares” es el titulo del primer apartado; en este los
coordinadores del libro ilustran al lector con dos ensayos que, de mane-
ra sumamente didactica, ponen en contexto el contenido de la obra, pues
su estudio plantea la base constitucional que fundamenta el mandato le-
gitimador del Tribunal Electoral. Asimismo, introduce al andlisis histérico y
comparado de los modelos de justicia electoral en el mundo, con particular
énfasis en la evolucion del sistema mexicano de justicia electoral.

El segundo apartado, “Naturaleza y estructura del Tribunal Electoral”,
brinda dos brillantes exposiciones que dan cuenta del acceso a la justicia
electoral: por un lado, el estudio de la importancia del TEPJF como generador
de condiciones para el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales;
por otro lado, la evolucién histérica, es decir, el paso de la solucion de con-
troversias de la via politica a la jurisdiccional, la evolucion estructural y el
consecuente aumento competencial.

La tercera seccion, “Estatuto juridico de la magistratura electoral”, se
divide, a su vez, en dos subsecciones: La primera de ellas, “Nombramiento”,
contiene cuatro ensayos en los que se explican los requisitos constitucio-

nales y legales de elegibilidad para los magistrados de la Sala Superior; en
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el mismo sentido, se explica como la combinacién de perfiles genera un
balance idéneo para conformar el cuerpo colegiado. Aunado a ello, se
profundiza en el tema del procedimiento de designacién por medio de
una interesante muestra de garantias y principios apegados a la Constitu-
cion. Ahora bien, por lo que hace a las salas regionales, se ilustra su orga-
nizacion, asi como los requisitos y procedimientos de elegibilidad de las
magistraturas, para lo cual se analiza de manera particular el contexto de
2019, sin perder de vista el estudio de las facultades de ley delegadas por
la Sala Superior. Hasta este punto, el lector acostumbrado a la investiga-
cion histérica y sociolégica podra observar que los estudios presentados se
hacen en apego a estas metodologias. Finalmente, en esta subseccion
se analiza la trascendencia del juramento en la toma de posesién en cuanto
a su simbolismo y mas alla de un mero formalismo.

El segundo subapartado del referido capitulo, “Garantias de indepen-
dencia e imparcialidad”, brinda un exhaustivo andlisis de los principios
y las garantias, como la independencia y la imparcialidad; ademas, se
revisan aspectos torales de la magistratura electoral, como: las incompa-
tibilidades; la duracién del mandato; la garantia econémica; los impedi-
mentos, excusas e inhabilitaciones; las suplencias y licencias, asi como
las responsabilidades, inmunidades y supuestos de terminacion del encar-
go. Mediante andlisis histéricos y estructurales, se puede apreciar cémo
se identifican en cada uno de estos principios su esencia y su importancia
para el cumplimiento de la funcion jurisdiccional.

La cuarta seccion, “Organizacion jurisdiccional”, concierne al estu-
dio de la estructura fundamental del Tribunal Electoral. Se divide en tres
subsecciones: “El pleno”, “Competencias jurisdiccionales” y “Las salas
regionales”.

La primera subseccion manifiesta las reglas de funcionamiento del pleno
mediante un andlisis normativo de los tribunales electorales que han exis-
tido desde 1986. Asimismo, con la intencién de dar a entender la dindmi-

ca institucional, personal y profesional de su integracién, se presenta un
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estudio detallado y profundo acerca del quorum para sesionar y decidir, asi
como de la colegialidad como caracteristica especifica de los 6rganos re-
solutores electorales y la influencia en la toma de decisiones. En un siguien-
te ensayo se analiza la deliberacion judicial por medio del marco normativo
para las sesiones, tanto publicas como privadas, y para las reuniones
internas de caracter previo en las salas.

La segunda subseccién del capitulo “Organizacion jurisdiccional”, re-
lativa a las competencias jurisdiccionales, examina de manera oportuna
las atribuciones especificas del pleno de la Sala Superior en su papel de
garante del sistema democratico. Y, por supuesto, presenta un panorama
acerca de la delegacién de asuntos a las salas regionales como parte del
disefio institucional, asi como de la facultad de atraccion, la cual es ex-
plicada normativamente con la presentacion didactica de diversos casos
practicos. De un modo analogo, se estudian la politica de acumulacion de
medios de impugnacion; las contradicciones de tesis con la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién (SCJN); el sistema de turno; la circulacién de pro-
yectos; el engrose y publicacion de sentencias, asi como el proceso relativo
a la construccién de jurisprudencia. Estos temas tienen en comuin que se
realizan bajo un analisis que combina la teoria y la practica para mostrar
y explicar el desarrollo de estas actividades fundamentales en las labores
del TEPJF, ademas de ser criticos en la identificacién de areas de oportuni-
dad y constructivos en la generacion de propuestas.

La ultima seccién del referido apartado, “Las salas regionales”, aborda
de manera interesante diversos estudios sobre cémo el disefio institucio-
nal incide en estas salas —en cuanto a su organizacion, sus competencias,
sus reglas de funcionamiento, su distribucién y asignacion de asuntos, su
construccién de jurisprudencia y sus reglas de turno, asi como en la or-
ganizacién y funcionamiento de la Sala Regional Especializada—. En esta
Ultima parte, el lector podra identificar sendos ejemplos que ayudaran a la
mejor comprension de estos temas. Ademas, podra reconocer el desarro-
llo de una metodologia histérica que pone en contexto el funcionamiento

actual de las salas regionales del Tribunal Electoral.
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Por su lado, el quinto apartado, “Organizacién gubernativa”, describe
de forma puntual tres aspectos esenciales de esta labor jurisdiccional: el
nombramiento y las atribuciones de la presidencia de las salas, las relacio-
nes institucionales y los informes. En la primera parte, “El nombramiento y
las atribuciones de la presidencia”, se analizan y explican las atribuciones
jurisdiccionales, administrativas y de representacion. En el mismo sentido
y con el objetivo de desentranar la naturaleza de la figura de la presidencia
del maximo érgano jurisdiccional electoral no solo en relacion con la Sala
Superior, sino también en conjunto con el Tribunal, se analizan el procedi-
miento y las reglas relacionadas con el nombramiento de esta figura, sin
dejar de lado la votacion, duracion y suplencia. Estos estudios se refieren
a la figura de la presidencia tanto de la Sala Superior como de las salas re-
gionales, a lo largo de cuatro acertados ensayos.

En cuanto a la subseccion “Relaciones institucionales”, se compone de
cinco articulos en los que se examinan las relaciones del TEPJF y el INE: se
destacan las caracteristicas principales de cada uno y se ilustra al lector
con algunas resoluciones relevantes que, en su momento, revocaron, mo-
dificaron o confirmaron actos del INE. Asimismo, se estudia la relevante re-
lacion entre el Tribunal Electoral y la SCIN mediante el andlisis de opiniones
sobre diversas acciones de inconstitucionalidad. Y, por supuesto, se hacen
interesantes exposiciones acerca de la relacion de este 6rgano electoral y
sus homologos locales. Respecto al Ultimo subapartado de esta seccidn,
“Informes”, se exploran de manera especial los informes rendidos ante la
Suprema Corte, asi como los presentados por los presidentes de las salas
regionales; en ambos casos se enfatiza como estos favorecen la transpa-
rencia y, consecuentemente, la rendicioén de cuentas.

La sexta seccién, “Organos y personal de apoyo a la funcién juris-
diccional”, comprende una importante sistematizacién de ensayos en los
que se explican, de manera clara y didactica, el funcionamiento, la es-
tructura y la organizacién de diversos érganos internos. Su primer suba-
partado se titula “Las ponencias”; en este, se profundiza acerca de la
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estructura de las ponencias de Sala Superior y de las salas regionales,
su forma de coordinacion, el ingreso y la seleccion de sus integrantes y la
organizacion del trabajo en su interior.

El segundo subapartado se denomina “Secretaria General de Acuerdos”
(sGA), cuyos argumentos centrales se enfocan en explicar lo concerniente
a la designacién de su titular, y se identifican los requisitos, las facultades,
el funcionamiento y las atribuciones. En ensayos posteriores se habla de
importantes temas como la Subsecretaria General de Acuerdos, el secre-
tariado técnico, asi como las areas de apoyo vy, finalmente, la SGA de las
salas regionales, en los cuales se analiza su importancia en el apoyo de
las tareas sustantivas del Tribunal Electoral.

El tercero y Ultimo subapartado se titula “Secretariado instructor y de
estudio y cuenta”. Comienza por contextualizar los tipos de personal juris-
diccional y sus funciones, asi como por identificar areas de oportunidad y
propuestas Utiles al respecto. Continla con ensayos referentes a la desig-
nacion del secretariado instructor y el secretariado de estudio y cuenta, y
acerca del importante rol que este desempefia en el proceso de toma de
decisiones de la magistratura. En ambos casos se puede apreciar la ex-
periencia de los autores, asi como un puntual andlisis de las actividades
que desempefian las personas que ostentan este cargo. El Ultimo ensa-
yo es un acertado estudio del secretariado de ponencias de la Sala Supe-
rior y las salas regionales, en el cual el lector podra consultar, ademas de
su perfil y sus funciones, lo referente a su trayectoria, asi como su actual
régimen juridico.

El segundo tomo de esta importante obra comienza con el apartado
siete, intitulado “Funcionamiento del Tribunal Electoral”, que se compone
de cinco subsecciones: “La magistratura electoral en el funcionamiento
del Tribunal Electoral”, “Politica judicial”, “Principios de funcionamien-
to”, “Fuentes del derecho” y “Garantias institucionales”, en cuyo conte-
nido se aprecian temas concernientes a la magistratura electoral en el
funcionamiento del TEPJF, la politica judicial, los principios de funcio-
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namiento, las fuentes del derecho, y las garantias institucionales. Por
lo que hace a la magistratura electoral, se describen las atribuciones,
el rol del magistrado decano, los poderes instructores y las funciones
especificas, como la declaracién de validez de la eleccién de pre-
sidente, la deliberacion, la decisién, el engrose, el disenso, el voto
particular y el voto de calidad. En cuanto a la politica judicial, se podran leer
temas que van desde la relacion entre la Presidencia del Tribunal Electoral y
la politica judicial en la materia, la recomendacion de las buenas préacticas
en las audiencias para reconstruir la legitimidad o las opiniones rendi-
das por la Sala Superior, hasta temas de suma vigencia, como el andli-
sis de la justicia electoral federal durante la pandemia de la coviD-19 o la
nueva normalidad electoral. Del mismo modo, se presentan estudios en
torno a la ética electoral y los protocolos de actuacion en la justicia elec-
toral mexicana. En el desarrollo de las tematicas mencionadas, se puede
apreciar como el andlisis se ilustra con ejemplos basados en las expe-
riencias de los autores durante su desempefio como magistrados y con
adecuadas descripciones pedagogicas de los procesos y el funcionamien-
to del TEPJF.

En un siguiente subapartado se encuentran sendos ensayos referen-
tes a principios como el de colegialidad, pro funcionamiento, gratuidad y
asistencia juridica en materia electoral, publicidad y resolucion, asi como
el de inimpugnabilidad de sus decisiones; en todos ellos se percibe una
importante gama de propuestas tendientes al fortalecimiento de es-
ta institucion electoral. En cuanto a “Fuentes del derecho”, se agrupan
los estudios relacionados con el marco normativo que rige al Tribunal
Electoral, entre los que se encuentran la génesis, el origen normativo
y la justificacién de la jurisdiccion electoral; la dindmica judicial en torno
a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion como fuente
del derecho de la justicia electoral; el Reglamento Interno, y los acuer-
dos generales. Este capitulo concluye con cuatro excepcionales ensayos
sobre las garantias institucionales, los cuales versan sobre: autonomia
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reglamentaria; autonomia administrativa y presupuestal; autonomia organi-
ca y funcional (elemento fundamental para su independencia y autonomia
decisoria).

Finalmente, para su sistematizacion, el octavo apartado, “Organiza-
cién administrativa”, esta dividido en tres partes: La primera, denominada
“Areas de apoyo técnico-juridico adscritas a la Presidencia de la Sala Su-
perior”, contiene lo relativo a las areas de apoyo técnico-juridico adscritas
a la Presidencia de la Sala Superior, entre las cuales se encuentran la Coor-
dinacién General de Asesores; la Secretaria Técnica de la Presidencia; la
Direccién de Relaciones Institucionales Internacionales; la Direccion de Re-
laciones Institucionales Nacionales; la Direccién General de Comunicacion
Social; la Direccién General de Jurisprudencia, Seguimiento y Consulta; la
Direccion General de Documentacién; la Direccién General de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; la Direc-
cion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género; y la Direccién
General de Asuntos Juridicos.

En la segunda parte de dicho apartado, titulada “Organos colegiados”,
se estudian la Comisién de Administracién; la Comisién de Transparencia
y la Comision Sustanciadora.

Por Ultimo, la tercera parte, “Organos auxiliares de la Comisién de
Administracion”, incluye ensayos referentes a los 6rganos auxiliares de
la Comision de Administracion, y trata acerca de la Secretaria Adminis-
trativa; la Contraloria Interna; la Escuela Judicial Electoral; las delegacio-
nes administrativas; la Visitaduria Judicial; la Defensoria Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas, y la Direccion General de Inves-
tigacion de Responsabilidades Administrativas. Los ensayos muestran
una descripcién pedagdgica de los procesos y funcionamiento de las
diversas areas que conforman al Tribunal Electoral.

Por las razones expuestas, Estatus, organizacion y funcionamiento del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion constituye un texto
de amplia relevancia que, sin duda, incentivara y motivara tanto a acadé-
micos, estudiantes e integrantes de las instituciones electorales, como a
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simpatizantes de los partidos politicos y de la sociedad civil, para generar
y mantener el dialogo franco y la deliberacién publica sobre los temas mas
trascendentes en materia electoral, particularmente en cuanto a los avan-
ces, retos y perspectivas del sistema de justicia electoral mexicano, cuyo
pilar fundamental radica en el Tribunal Electoral.
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