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RESUMEN
Evaluar el acceso a la justicia de las mujeres en el desempefio de un cargo
de eleccién popular en el ambito municipal en casos en que el tema era
violencia politica en razén de género permitié detectar fortalezas e identi-
ficar oportunidades, con la finalidad de realizar recomendaciones a quie-
nes imparten justicia, denuncian y legislan sobre este tema. Lo anterior, a
partir de establecer indicadores para cuantificar su acceso a la justicia, asi
como las variables de la violencia politica en razén de género, con lo cual se
analizaron las sentencias dictadas por la Sala Regional Xalapa del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién entre 2018 y 2019. Esto
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permitié detectar una mayor presencia de mujeres indigenas y destacar
que debe fortalecerse el juzgar con perspectiva interseccional.
PALABRAS CLAVE: acceso a la justicia, mujeres indigenas, intersecciona-

lidad, violencia politica de género.

ABSTRACT

When evaluating access to justice for women in the performance of a
popularly elected position at the municipal level in cases of political violence
based on gender, detect, detect strengths and identify opportunities in
order to make recommendations to those who administer justice, they
denounce and legislate on political violence against women based on gender.
The foregoing, based on operationalizing the concepts of access to justice
for women and political violence based on gender, allowing a analysis of
the content of sentences handed down by the Xalapa Regional Court of the
Mexican Electoral Court of the Federal Judiciary between 2018 and 2019.
This will reveal the greater presence of indigenous women in these cases
and conclude that the intersectional perspective must be strengthened.

KEYWORDS: access to justice, implementation, intersectionality, politi-

cal gender violence.
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Acceso a la justicia y violencia politica en razén de género

Introduccidn

omo toda investigacion, esta se sitla en un momento especifico:
justo antes de la reforma de 2020 sobre violencia politica contra
las mujeres en razén de género,’ en la cual se regularon legalmen-
te los actos u omisiones constitutivos de ese tipo de violencia en México,
asi como una nueva forma de proceder para sancionar las conductas via
el procedimiento especial sancionador (PES) en materia electoral, lo que

constituye un desafio para procesos comiciales por venir.
En ella se incluyo el concepto de violencia politica contra las mujeres

en razén de género, en los términos siguientes:

La violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda accion
u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado li-
mitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atri-
buciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi co-
mo el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten despropor-
cionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconoci-
dos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candi-

datas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes

! Publicada el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF 2020).
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de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particu-
lar o por un grupo de personas particulares (LGIPE, articulo 3, apartado 1,

inciso k, 2020).2

Esta reforma, invariablemente, presenta nuevos retos para las autori-
dades electorales encargadas de tutelar los derechos politico-electorales,
en especial al tratarse de las mujeres en el desempefo de un cargo de
eleccién popular.

Asi es como se analiza el problema de la violencia politica contra las
mujeres en razdn de género, cuya importancia radica en el incremento ex-
ponencial de casos ante la autoridad jurisdiccional federal, lo cual afecta
el desarrollo democratico y desincentiva la participacion politica de ellas.
Esta situacion esta aparejada con el aumento de mujeres en el desempe-
fio de cargos de eleccion derivado de las reglas de paridad establecidas
en los Ultimos afios. Actualmente, en México hay mas mujeres en cargos
de eleccién popular que en cualquier otro momento de la historia, y es un
hecho que ahora un cimulo de actos y omisiones violatorios de derechos
politico-electorales se consideran violencia politica en razén de género,
precisamente, ante la reciente conceptualizacién del fenédmeno.

Por ello, se analizan algunas sentencias de la Sala Regional Xalapa® en
casos en los que se acredité o se confirmo la existencia de violencia po-
litica en razén de género en el desempefio de cargos de eleccion popular
en el ambito municipal entre 2018 y 2019, en especifico en las entidades
de su competencia —Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabas-

co, Veracruz y Yucatan—.*

2 Definicion rescatada en idénticos términos por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLY, articulo 20 bis, 2020).

3 Ala Sala Regional Xalapa, por su competencia geografica, le corresponde atender a la mayor
cantidad de autoridades municipales en México, con 1,045 municipios (INE 2017).

4 Que corresponden a la tercera circunscripcion plurinominal electoral federal.
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Para efectuar el andlisis, se parte del desarrollo de un aparato teérico
en que se conceptualizan la violencia politica en razén de género y la de-
finicion e importancia del juzgamiento con perspectiva de género median-
te la incorporacion de la categoria de interseccionalidad para la resolucion
de las sentencias.

Una vez establecido lo anterior, se hace referencia a que se detecta-
ron y se revisaron 26 sentencias de la Sala Regional Xalapa utilizando una
metodologia en la que se establecieron indicadores para cuantificar el
acceso a la justicia de las mujeres, asi como las variables de la violencia
politica en razén de género, a fin de lograr el analisis de las sentencias.
Asimismo, se establecen elementos detectables para analizar cuantita-
tivamente los casos, ademas de un estudio cualitativo de aquellos con
particularidades que resultaron relevantes por su contenido, su innovacién o
su trascendencia, mediante el establecimiento de parametros medibles
relacionados con aspectos como la eficacia en la admisibilidad de los re-
cursos o las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, las cua-
les fueron usadas en dichas sentencias, incluso si el tiempo para atender
los casos resulté acorde a la idea de expeditez en la imparticién de justi-
cia, entre otros.

Se detectaron cuales entidades federativas presentan mas casos, el
cargo que ostenta la persona que ejerce violencia politica de género, el tipo
o modalidad de violencia mas denunciado por las justiciables y algunas
fallas en el juicio con perspectiva interseccional, asi como al especificar los
planteamientos considerados obstruccién del cargo. Destacan los prece-
dentes en los que se identificaron buenas practicas por juzgar con pers-
pectiva de género, asi como algunos otros en los que, por el contrario, a
partir de identificar fallas en el acceso a la justicia y la perspectiva de
género, se abre una ventana de oportunidad para realizar ajustes en pro
de mejorar el dictado de las sentencias, incorporando las obligaciones del
Estado mexicano en materia de igualdad y reconociendo la existencia de
grupos o personas en situacion especial de vulnerabilidad a partir de em-
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plear la perspectiva interseccional, como lo seria encontrarse en un con-
texto de sistemas normativos internos.

A partir de lo anterior se efectliian recomendaciones, como la flexibiliza-
cion al analizar la oportunidad en la presentacion de los medios de impug-
nacién; tomar en cuenta el contexto de cada caso para resolver juzgando
con perspectiva interseccional, con énfasis en los casos indigenas, asi co-
mo ordenar medidas de reparacion o garantias de no repeticion focalizadas
para mejorar sus efectos y cerrar las brechas de desigualdad.

Precisamente en la discusion de resultados se expone y analiza lo obte-
nido a partir de la metodologia usada. Por Ultimo, se presentan las conclu-
siones y las recomendaciones. Estas Ultimas son agrupadas de la siguiente
manera: para quienes imparten justicia; para quienes denuncian violencia
politica en razén de género, y para quienes legislan.

Aparato tedrico
Violencia politica en razén de género
Para conceptualizar la definicion de violencia politica en razén de género,
se analizaran los dos elementos que la componen: la connotacion del tér-
mino violencia politica y su relacién con el género. Esto, no sin antes tener
presente que la violencia contra las mujeres se refiere a cualquier accion u
omisioén, basada en su género, que les cause dafo o sufrimiento psicold-
gico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &ambito
privado como en el publico (LGAMVLY, articulo 5, fraccion IV, 2020).

Para Espinoza-Espinoza, por un lado, la violencia politica se entiende
como aquella que precisa siempre de una justificacion y su grado o inten-
sidad depende de sus instrumentos, cuya eficacia destructiva aumenta
segun crece la distancia que separa a los oponentes, y entra en juego
cuando se esta perdiendo autoridad y el poder es mas débil (Espinoza-
-Espinoza 2014, 64). Por el otro lado, el aspecto de en razén de género
explica el objetivo de la violencia politica: principalmente el hecho de con-
tinuar con la exclusién de las mujeres en el ambito publico, en especifico
dentro de la politica.
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Segun Ximena Machicao Barbery, la violencia politica de género ate-
moriza, presiona, desprestigia y obliga a las mujeres a actuar en contra
de su voluntad, en muchos casos, para hacerlas renunciar a cargos elec-
tivos o para que asuman decisiones politicas con las cuales no estan de
acuerdo; y, en otros, para que avalen decisiones discrecionales en el ma-
nejo del poder y los recursos, su uso y su abuso (Machicao citada en
Espinoza-Espinoza 2014, 65-6).

Para Daniela Cerva, la definicion de violencia contra las mujeres deriva
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Vio-
lencia Contra la Mujer, de 1993, la cual es entendida como todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda te-
ner como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada (Cerva 2014, 121).

Un concepto mucho mas amplio lo proponen Krook y Restrepo Sanin,
quienes definen la violencia contra las mujeres en politica como “agresio-
nes fisicas o psicoldgicas, ejercidas por responsables partidarios y otros
actores politicos, para bloquear la presencia de las mujeres en la vida pu-
blica” (Krook y Restrepo citadas en Piscopo 2016, 438).

De acuerdo con Jennifer Piscopo (2017), la amplia conceptualizacién
para definir la violencia politica de género ocasiona que el Estado sea res-
ponsable de su prevencion, sancién y erradicacion —asi como de incluir
el concepto de dafio econdmico y simbdlico—, para lo cual deben tenerse
presentes los problemas estructurales y destacar que la violencia politica
de género puede conocerse tanto en la materia penal como en la electo-
ral. Sin embargo, sugiere un matiz, pues distingue las diferencias entre ca-
sos de hostigamiento, violacién, golpes y asesinatos, propios de la materia
penal, y las practicas de exclusion materializadas en “agresiones peque-
fas y diarias que resultan en discriminacion sistematica de mujeres politi-

cas [...] como negar recursos a las mujeres, estereotiparlas, silenciarlas y
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desmoralizarlas” (Piscopo 2017, 87), las cuales, si bien requieren atenciéon
del Estado, no pueden ponerse en igualdad con otras acciones.

Para Krook y Restrepo (citadas en Piscopo 2016), la violencia contra
las mujeres en la politica surge con el fin de impedir el ejercicio de sus
derechos politico-electorales y, por extension, engrandecer su no perte-
nencia a la politica.

Desde la éptica jurisprudencial en México, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) definid cédmo debe entenderse la
violencia politica de género contra las mujeres, al establecerla como:

Todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto di-
ferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, inclu-

yendo el ejercicio del cargo (jurisprudencia 48/2016).

La reciente reforma legal —en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia— conceptualiza la violencia politica con-
tra las mujeres en razon de género de la siguiente manera:

Toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de gé-
nero y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandida-
turas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo (LGAMVLY,
articulo 20 bis, 2020).

Su establecimiento en el corpus iure internacional —en América Lati-

na— surge en la Comisién Interamericana de Mujeres de la Organizacion
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de los Estados Americanos, encargada de desarrollar el marco juridico de
referencia, al adoptarse la Convencién de Belém do Para (1994), que en 2004
establecié mecanismos para darle seguimiento (Mesecvi 2015). El Comité
de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para establecid que la violencia politica de género debe concebirse a partir
de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres en la Vida Politica,® la cual refiere que:

Debe entenderse por “violencia contra las mujeres en la vida politica” cual-
quier accion, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de
terceros que, basada en su género, cause dafo o sufrimiento a una o a va-
rias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. La violencia
contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras, violen-
cia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econémica o simbdlica (Ley Modelo,

articulo 3, 2017).

Por ello, se deben tener presentes los alcances de la violencia en
razodn de género en contra de las mujeres, que permean los medios socia-
les, politicos y econdmicos fundamentales mediante los cuales se perpetla
la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles
estereotipados, ademas de trastocar la participacién politica de ellas en el
desempefio de los cargos de eleccion popular.

Cuando se habla Unicamente de violencia politica, se entiende que esta
surge ante la pérdida de poder o autoridad entre oponentes; sin embargo,
cuando se trata de violencia politica en razén de género, estan presentes
otros elementos, pues se involucra la participacién politica de las mujeres.

Asi, la violencia politica en razén de género consiste en toda accién,

coaccion u omisién que cause o pudiera causar dafio o sufrimiento fisico,

5 No es un instrumento vinculante.
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sexual o psicologico a las mujeres, la cual puede consistir en amenazas,
privacién arbitraria de la libertad, obligacién de actuar en contra de su
voluntad, renuncia a cargos electivos, asumir decisiones politicas con las
cuales no estan de acuerdo, avalar decisiones discrecionales en el ma-
nejo del poder y los recursos, entre otras. Asimismo, tiene como objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce, ejercicio o de-
sempefio de sus derechos politico-electorales, incluido el ejercicio del cargo
para el que fueron electas.

Por tanto, la violencia politica de género impacta diferenciadamente
(afecta desproporcionadamente a las mujeres); puede ejercerse tanto en
el ambito privado como en el publico, y genera que se perpetue la exclu-
sién de las mujeres, asi como el bloqueo de su presencia en la vida publica.

Interseccionalidad
La interseccionalidad es un término que “hace referencia a la interaccion
de condiciones de identidad como raza, clase y género en las experien-
cias de vida, especialmente en las experiencias de privilegio y opresion”
(Gopaldas 2013, 90-4).

También, la interseccionalidad constituye una herramienta analitica
con aplicacién en los érganos jurisdiccionales para el dictado de sus
sentencias, a fin de tener presente que las desigualdades sistémicas se
configuran a partir de que confluyen diferentes factores sociales, como
el género, la etnia y la clase social. En consecuencia, las desventajas y
los privilegios que tiene una persona en un momento y un lugar determi-
nados no pueden entenderse examinando de manera aislada los diversos
elementos que forman parte de su identidad.

En cambio, se debe considerar el conjunto de relaciones de poder que
la afectan, incluidas aquellas de nivel macro, como el pasado colonial y la
pobreza, y las de nivel micro, como su estado de salud y la estructura fa-
miliar o de su comunidad.

Asi, la interseccionalidad puede ser aplicada en el andlisis juridico,

puesto que su valor analitico radica en visibilizar las diferencias entre
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mujeres, hombres o cualquier otro grupo de personas y, a su vez, toma en
cuenta los efectos de los sistemas de discriminacion, como el sexismo, el
racismo y el clasismo (ParlAmericas s. f.).

Por tanto,

la interseccionalidad tiene como objetivo revelar las variadas identidades
—grupos o personas en situacién de vulnerabilidad—, a fin de exponer
los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se da como conse-

cuencia de la combinacion de identidades (AwID citado por Ruiz 2020, 68).

En cuanto a los casos de violencia politica de género, el Protocolo para
la Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género
(2017) refiere que el sexo y el género conviven con otras categorias que
pueden profundizar y agravar los efectos de la violencia, por lo que debe
tomarse en cuenta el elemento de interseccionalidad;® para ello, habra
de tenerse presente si se trata de mujeres embarazadas, con discapacidad,
transexuales o transgénero, indigenas, afromexicanas, adultas mayores o
jovenes, las cuales conforman elementos que, al estar presentes, podrian
generar una repercusion distinta para cada mujer violentada, y, por tanto,
resulta necesaria una actuacion particular de quienes imparten justicia.

Joan Acker refiere que la interseccionalidad

es una manera de conceptualizar el complejo entrelazamiento de proce-

sos separados analiticamente. En este sentido, recuperar la intersecciona-

8 Kimberlé Williams Crenshaw, en 1989, definié la interseccionalidad como “el fenébmeno por el
cual cada individuo sufre opresion u ostenta privilegio en base a su pertenencia a multiples
categorias sociales”; asi, “los procesos de opresion y desigualdad sean directos o indirectos
abarcan una multiplicidad de formas, entre las que se encuentran las dimensiones étnico ra-
ciales, la clase social, el género, la cultura, el color de piel, la orientacion sexual, las discapaci-
dades, el idioma, la edad, el nivel educativo, la religion, la capacidad, la cultura, la localizacion
geogréfica, el estatus (migrante, indigena, refugiada, desplazada, nifia, persona que vive
con VIH/SIDA), entre otras que se combinan para determinar el contexto social en el que
vive cualquier persona” (Gutiérrez 2018, 95).
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lidad permite entender que este tipo de violencia se recrudece en funcion
de otras categorias analiticas [que por si mismas constituyen experiencias

opresivas] (Acker citado en PAVPCMRG 2017, 50-1).

Asi, el género, sumado al origen étnico —como la calidad de una per-
sona perteneciente a un pueblo o a una comunidad indigenas—, constituye
una categoria distinta de opresion, pues ello pudiese afectar las circuns-
tancias del caso por sus particularidades; en consecuencia, resulta nece-

sario que sea tomado en cuenta por quien juzga.

Decisiones metodoldgicas
La metodologia usada corresponde al andlisis del contenido de las sen-
tencias, en particular el acceso a la justicia de las mujeres en casos de
violencia politica de género en el desempeiio del cargo para el que fueron
electas. Se parte de identificar los elementos del acceso a la justicia por
medio de indicadores para cuantificar y estar en condiciones de observar
la presencia de determinados fundamentos medibles, esto es, la presen-

cia de componentes como los siguientes:

1) Posibilidad de acudir a una institucion de administracién de justicia.
De iure (existencia).

2) Obtencién de una resolucién judicial (sentencia) que sea completa.
Exhaustividad.

3) Mecanismos de reparacion del dafio. Medidas de satisfaccion y garan-
tias de no repeticion.

4) Mecanismos alternativos de solucion de controversias. Privilegiar la
solucion de conflictos.

5) Garantia de la ejecucién de resoluciones.

Con la presencia de esos elementos en las sentencias, se mejora el

acceso a la justicia; en cambio, con su ausencia, se aleja de este, si se parte
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de una técnica que combina la observacion y produccién de datos, asi
como su interpretacion o andlisis.

La comparacién de las sentencias de una sola fuente abre la posibili-
dad de realizar cotejos en situaciones diversas, pues, al analizar distintas
resoluciones, se confronta el tratamiento dado por quien juzga el acceso
a la justicia en casos de violencia politica de género.

El andlisis se centr6 en los requisitos de procedencia y las considera-
ciones sustentadas en el estudio de fondo de la controversia, si se consi-
deraron fundados e infundados los planteamientos y los eventuales efectos
ordenados. Con ello, se obtuvieron elementos que permiten perfeccionar
el acceso a la justicia mediante la perspectiva de género ante posibles
inconsistencias en su desarrollo, a fin de encontrar las condiciones para
que las autoridades electorales realicen los ajustes pertinentes.

Una vez identificadas las sentencias, se trabajé una base de datos para
detectar los elementos integrantes del acceso a la justicia, asi como los
tipos 0 modalidades de la violencia politica de género presentes en la con-
ducta denunciada, y su relacion con la determinacion finalmente adoptada
por la autoridad jurisdiccional.

El conjunto de variables construido a partir de lo observado en las re-
soluciones, ante la ausencia o presencia de ciertos parametros, permite
estudiar los casos mediante el andlisis estadistico en general, con recuen-
tos de frecuencias y categorizaciones; ello, ante la idea de considerar el
analisis como la descomposicion de un todo en sus partes. Posteriormen-
te, mediante un estudio cualitativo de los asuntos mas relevantes, se ana-
liza la perspectiva de género en la resoluciéon, ademas de las modalidades
mas frecuentes.

Discusién de resultados
De los 26 casos detectados, se obtuvo que, a pesar de que la tercera cir-
cunscripcién plurinominal electoral federal esta constituida por 7 entida-

des federativas, Unicamente en 2 de ellas se llegaron a judicializar casos
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en el ambito federal entre 2018 y 2019;” se advierte que Chiapas contd con
7 asuntos, mientras que en Oaxaca se contabilizaron 19 casos. Este Ulti-
mo estado reporta la mayor cantidad total de asuntos, con casi tres veces
mas que los identificados en Chiapas.

Si bien en Oaxaca se detectaron mas casos, Chiapas cuenta con me-
nos municipios, pues tiene 125, mientras que en Oaxaca existen 570.
La relacién entre el total de municipios y los casos de violencia politica de
género es mayor en Chiapas, dado que el total de municipios que integran
el estado resulta menor, ya que en 5.6 % de ellos se tendrian casos de
violencia politica de género, mientras que en Oaxaca seria Unicamente en
3.3 % del total de municipios. Por tanto, Chiapas tiene una mayor inciden-
cia de violencia politica en contra de las mujeres en el ejercicio del cargo
de eleccion que Oaxaca, pues judicializa una mayor cantidad de asuntos
en relacion con el total de sus municipios.

Cabe destacar que la mayoria de las mujeres que acuden ante la Sala
Regional Xalapa pertenece a un pueblo o una comunidad indigenas. En
21 de los 26 asuntos (80.77 % del total), las mujeres promoventes se auto-
adscribieron como indigenas, con lo cual se evidencia que, en la circuns-
cripcion, ese grupo vulnerable llega a judicializar en mayor medida dicho
tipo de asuntos. Ademas, se advierte que ellas, debido a su condicién, se
encuentran con mayores obstaculos que amplian las diferencias y desi-
gualdades de género entre mujeres y hombres en el desempefio del cargo.

El hecho de que mayormente se trate de municipios oaxaquefios indi-
genas se debe a que “Oaxaca reconoce municipios indigenas en ese tercer
nivel de gobierno” (Bustillo y Garcia 2016, 240). En el caso de Chiapas se
esta ante una dinamica distinta, ya que se encuentra en proceso de mi-
grar algunos municipios del sistema de partidos politicos a los sistemas

normativos internos.

7 Tratandose Unicamente de casos de violencia politica de género en el desempefio de un cargo
de eleccion.
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Es claro que el contexto resulta mas adverso para las mujeres indige-
nas porgue, a la par que presentan rezagos econémicos, educativos y de
salud, se enmarcan en estructuras de opresion y exclusiéon debido a sus
préacticas tradicionales y, en muchos casos, por los propios sistemas nor-
mativos indigenas.

Otro elemento importante es el tema social y de participacion politica,
pues, en algunos municipios de Oaxaca, la participacion politica de las
mujeres es reciente: en determinados lugares, hasta hace poco, ellas eran
excluidas tanto de votar como de ser electas, cuanto mas en el desempefio
de un cargo de eleccién (en el caso de Guevea de Humboldt, Oaxaca,
se resolvid que las mujeres zapotecas participaran en la asamblea de elec-
cion, derivado de la sentencia SX-JDC-148/2014).

Esto es, la participacién politica de la mujer cuando la poblacién es
indigena tiene particularidades para lograr condiciones de igualdad. Rose-
lia Bustillo y Enrique Garcia (2016) refieren que las mujeres como sujetos
politicos constituyen todavia una meta a alcanzar, pues ese reconocimien-
to implica un doble esfuerzo tanto en el exterior como en el interior de su
propia comunidad, ademas de destacar lo fundamental de reconocer las
diferencias culturales a fin de respetar el derecho a la igualdad y otorgar-
les los espacios necesarios para desempefiar cargos de eleccion popular.

El contexto local y particular de las mujeres en las referidas entidades
permite generar una relacién objetiva entre como se mantienen las dificulta-
des para que accedan al ejercicio del cargo y, en algunos casos, aumentan
una vez que estan en funciones, todo lo cual obstaculiza el ejercicio de sus
labores y alcanza la categorizacion de violencia en razén de género.

Lo anterior sucede a pesar de la adopcién de protocolos para comba-
tir la violencia politica contra las mujeres y de las recientes reformas a una
diversidad de leyes electorales y administrativas federales, y del subse-
cuente proceso de armonizacion legislativa en la mayoria de las entidades.

Los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género

no han disminuido. Incluso, cuando el elemento relacionado con la
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etnicidad entra en escena, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que los sistemas normativos que regulan y
solucionan conflictos internos de pueblos y comunidades indigenas deben
sujetarse a los principios generales de la propia ley fundamental, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevan-
te, la dignidad e integridad de las mujeres. Asimismo, sefala que, al elegir
—de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales— a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, deben garantizar que las mujeres y los hombres indigenas
disfruten y ejerzan su derecho a ser votados en condiciones de igualdad
y a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para
los que fueron electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados. Lo anterior, sin que las practicas
comunitarias puedan limitar los derechos politico-electorales de la ciudada-
nia en la eleccién de sus autoridades municipales (CPEUM, articulo 2, 2019).

Chiapas y Oaxaca son dos de las entidades federativas méas pobres del
pais, segun datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi). De su herramienta Panorama Sociode-
mogréfico de México 2015, se desprende que en esos estados las mujeres
representan 51.4 % (2,682,004) y 52.4 % (2,079,173), respectivamente, de
las cuales se consideran poblacion indigena 36.15 % en Chiapas y 65.13 %
en Oaxaca, porcentajes que representarian un estimado de que 751,621
chiapanecas y 1,746,789 oaxaqueias se consideran mujeres indigenas.

Otro factor que explica la gran incidencia de casos de violencia politica
de género en estos dos estados es que son los que tienen el mayor nu-
mero de cargos edilicios de sindicaturas y regidurias, en comparacién con
otras entidades de la circunscripcién: Chiapas tiene en total 946, mientras
que Oaxaca suma la cantidad de 2,003.

En cuanto a los sentidos de las determinaciones, se observa que 3 de
ellos fueron improcedencias —2 por desecharse el medio de impugnacién
y 1 por desestimarse la pretension de la parte actora—; mientras que, de
los 23 casos restantes, en 12 se confirmé la determinacién de la autoridad
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jurisdiccional local y en 11 la Sala Regional Xalapa emitié un pronuncia-
miento en el sentido de cambiar lo originalmente resuelto por el corres-
pondiente tribunal local.

Esto indica que en practicamente la mitad de las sentencias en las que
se analizé el fondo de las controversias se cambid lo resuelto originalmen-
te por el tribunal local, principalmente en temas relacionados con la falta
de pago de dietas, el no ser convocadas a sesiones de cabildo y la obs-
truccidén del cargo; este Ultimo, respecto a que, al no ser especifico, podria
acarrear limitaciones en el acceso a la justicia.

Del total de asuntos conocidos por la Sala Regional Xalapa entre 2018
y 2019, en cuanto a la conducta denunciada como violencia politica de gé-

nero, se tiene lo que se muestra en el cuadro 1.

Cuadro 1. Conductas denunciadas
como violencia politica de género

Conductas denunciadas como violencia politica Veces planteadas
de género en asuntos?
No ser convocada a sesiones de cabildo 16
Falta de pago 13
Obstruccién del cargo 8
Destitucion del cargo 3
Hostigamiento sexual 2
Ocultamiento de informacion 2
Entrega de acreditaciones 1
Omisién del otorgamiento de la licencia de maternidad 1
Amenazas o lesiones 1
Total 47

A Es posible que en cada caso se advierta mas de una conducta denunciada.

Fuente: Elaboracién propia.

Del total de asuntos, los de mayor incidencia son no ser convocada a
sesiones de cabildo, con 16 asuntos; seguido de la falta de pago, con 13,
y la obstruccion del cargo, con 8 veces.®

8  Es posible que en una sentencia se hicieran valer varias conductas.

Justicia Electoral, num. 28, ISSN 0188-7998, vol. 1, julio-diciembre, 2021. Pp. 219-259.

DR © 2021. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/editorial/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wwgv.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx
3

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

En menor medida, se aludié a la destitucion del cargo, con 3 casos, y
el hostigamiento sexual y el ocultamiento de informacion, con 2 casos;
mientras que la entrega de acreditaciones, la omisién del otorgamiento de
la licencia de maternidad y las amenazas o lesiones constituyeron las con-
ductas expuestas en 1 caso.

La modalidad o tipo de violencia observada en los asuntos de Chia-
pas en los que si se acredité o confirmé violencia politica de género estan
relacionados con no ser convocada a sesiones de cabildo (3), la obstruc-
cion del cargo (2), la falta de pago (1) y el ocultamiento de informacion (1).
En el caso de Oaxaca, las conductas denunciadas como violencia politica
de género acreditadas o confirmadas guardaron concordancia con aspec-
tos como la falta de pago (8), la obstruccion del cargo (4), la destituciéon
del cargo (2), el no ser convocada a sesiones de cabildo (2), la entrega de
acreditaciones (1), el hostigamiento sexual (1) y la omisién del otorgamiento
de la licencia de maternidad (1).

Asimismo, en Chiapas los 4 casos en los que no se acreditd o confirmé
violencia politica de género estuvieron relacionados con la obstruccion del
cargo (1), las amenazas o lesiones (1) y la destitucidn del cargo (1); inclu-
so en 1 de los asuntos no fue posible desprender la conducta denunciada
como violencia politica de género (SX-JDC-287/2019). Asi, afirmaciones
genéricas como el impedir el acceso, ejercicio y desempefio de las fun-
ciones inherentes a su cargo como regidora; las amenazas y violencia por
parte del sindico municipal de Coapilla, Chiapas; las lesiones generadas
por quienes se identifican como simpatizantes de un funcionario, y el obli-
gar a renunciar al cargo fueron conductas que, a juicio de la Sala Regio-
nal, no se tuvieron por probadas.

Para que el TEPJF acredite la violencia politica de género, el aspecto pro-
batorio juega un papel fundamental. Por regla general, se busca la acredi-
tacion mediante una prueba plena contenida en un documento publico, lo
cual dificulta a las victimas allegarse de elementos contundentes y presen-

tarlos, en especial cuando no se trata de una practica institucional o cuando
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fue un hecho de violencia aislado (aunque fuera grave), pues lo que se pre-
tende acreditar es la actitud de un violentador que integra la autoridad que,
a su vez, debe proporcionar la informacion que constituiran las pruebas. De
alli, debe considerarse que la actitud omisa de quien deba proporcionar la
informacién busca ocultar la realidad para no ser sancionado.

Por otro lado, en casos de violencia institucional, en la que el ayun-
tamiento o el presidente municipal impiden o restringen el ejercicio del
cargo, se puede probar con la omision de responder oficios, con la fal-
ta de documentacién que acredite la debida convocatoria a sesiones de
cabildo, etcétera. En dichas situaciones, la propia autoridad responsable
genera evidencia con la ausencia de esos documentos, cuando ignora a la
mujer frente a aquellos que existen en relacién con la labor de los demas
integrantes, lo cual muestra el trato diferenciado y la violencia.

Pese a esas limitantes probatorias, en la mayoria de los casos en los
que fue fundada o se confirmé la violencia politica de género, se estuvo en
presencia de expresiones espontaneas del perpetuador que acreditaron la
violencia denunciada. Sin embargo, los procedimientos no pueden estar
a la suerte de que quien es sefialado como responsable las reconozca, y
se debera establecer un procedimiento que favorezca allegarse de prue-
bas, asi como flexibilizar su apreciacion.

En el expediente SX-JDC-290/2019, la determinacién concluyé que los
actos atribuidos al ayuntamiento de San Pedro Coxcaltepec Cantaros, No-
chixtlan, Oaxaca, por parte del presidente municipal, como menosprecio,
insultos, malos tratos y continuas formas de ser ignorada, si constituyen
violencia politica en razén de género en perjuicio de la sindica municipal.

En la sentencia se razond que el tribunal local advirtié que la parte res-
ponsable en la instancia local, al rendir su informe circunstanciado, se refirid
a la actora con palabras insultantes y despectivas. Ademas, la sentencia
plasma el criterio de que el valor preponderante de lo manifestado por la
victima en los casos de violencia politica de género tiene lugar en espa-
cios privados, donde solo se encuentra la victima y su agresor, y, por ende,
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no puede someterse a un estandar imposible de prueba, sino que su com-
probacién debe tener como base principal el dicho de la victima, lo cual
se adminicula con otros hechos y pruebas que permiten su conocimiento.

Asimismo, cabe sefalar que en el SX-JDC-416/2019 y SX-JDC-
-418/2019, acumulado, en el que se considerd no acreditada la violencia
politica de género, se alegaba que la actora fue obligada a renunciar a su
cargo como parte del ayuntamiento (destitucién del cargo). En cuanto a la
probatoria del caso, no se admitié una prueba testimonial por no satisfa-
cer los requisitos establecidos en la ley local, referentes a presentarse ante
fedatario publico. Ademas, para arribar a su conclusion, se tomé en cuen-
ta la estricta formalidad del contenido de documentales en los que se ad-
vertian renuncias definitivas a diversos cargos en el cabildo, con lo cual se
afirmo la inexistencia de pruebas que permitieran corroborar que se susci-
taron amenazas o coaccién para renunciar a los cargos; asi, se colocaron
en igualdad de circunstancias probatorias acreditar la renuncia a un cargo
de eleccidn y recibir presion para ello.

De este modo, el estudio de la controversia calificd de inoperantes
los agravios.® Esta determinacién fue revocada por la Sala Superior en
el recurso de reconsideracién SUP-REC-5/2020 y SUP-REC-4/2020, acu-
mulados, que ordend restituir en el cargo a todas las regidoras y regidores
del ayuntamiento de Chalchihuitan, Chiapas, electos para el periodo 2018-
-2021 —la procedencia del recurso de reconsideracion se justificd por la
trascendencia e importancia del asunto—.

En cuanto al tipo o modalidad de violencia, se observd que el mayor nu-
mero de casos se presenta en los de aspecto institucional y econémico, con
19y 14 sentencias respectivamente. En estos tipos destacan planteamientos
relacionados con que se impide tomar protesta de encargo, asistir a sesio-

nes ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la

¢ Un agravio inoperante seria la falta de analisis de lo expuesto en el agravio por alguna razén,
sean argumentos nuevos, reiterativos, no dirigidos al cuestionar los argumentos o la totalidad
de estos.
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toma de decisiones y el gjercicio del cargo, obstaculizando o suprimiendo
su derecho a voz y voto, en 16 casos, asi como con pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en 13 asuntos.

El tipo de violencia con mayor presencia fue la institucional, en su
vertiente de impedir tomar protesta de encargo, asistir a sesiones ordina-
rias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del puesto, impidiendo o suprimiendo su derecho
a voz y voto, con 16 casos en total; en segundo término se encuentra la
violencia econdémica, con 13 casos en total, en los cuales se presenté
la problematica de tratarse de pago de salarios, dietas u otras prestacio-
nes asociadas al ejercicio del cargo.

La violencia menos presente es la de tipo sexual, que no fue plantea-
da. Sin embargo, ello no significa su inexistencia, pues en esos casos se
esta frente a la posibilidad de ser presentada ante las autoridades pena-
les; incluso, su ausencia puede deberse a la gran afectacion que pudiera
causar y por el procedimiento que deben seguir las autoridades competen-
tes, pues, si la falta de pagos de dietas y el no ser convocadas a sesiones
de cabildo presentan limitaciones probatorias, las violencias relacionadas
con aspectos de tipo sexual preferentemente deben ser investigadas para
allegarse de elementos probatorios.

Por su parte, la violencia fisica y la patrimonial presentaron un caso ca-
da una. Esto significa que se traté de un caso de agresién fisica contra las
mujeres en el ejercicio de un cargo de eleccién popular, asi como de un
caso en que se danaron bienes o pertenencias de las mujeres, como ro-
pa u objetos personales de valor, con el objetivo de humillarlas o hacerlas
sentir mal, respectivamente. Ello se podria justificar, pues la via electoral
no resulta la mas idénea para sancionar esa modalidad de violencia, a di-
ferencia de aspectos como el pago de dietas y ser convocadas a sesiones
de cabildo, debido a que se encuentran estrechamente relacionados con
lo que implica disfrutar los derechos politico-electorales en el desempefio
de cargos de eleccién popular en el @ambito municipal.
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En cuanto a la eficacia del recurso, se observé que en 24 de los 26
asuntos la determinacion conocié el fondo de la controversia planteada al
admitirse el medio de impugnacién. Aqui se distingue que en 2 casos
la admision no fue analizada desde una perspectiva de derechos huma-
nos ni de forma flexible con perspectiva de género: fueron desechados los
juicios SX-JDC-955/2018 (San Pedro Huilotepec, Oaxaca) y SX-JDC-
-287/2019 (Arriaga, Chiapas), pues se consideraron improcedentes por ser
extemporaneos, ya que se presentaron después del plazo de cuatro dias,
establecido en la legislacion electoral (LGSMIME, articulo 8, 2020), lo cual
constituye la regla general.

Sin embargo, la Sala Regional Xalapa, en casos correspondientes
a elecciones por sistemas normativos indigenas, establecio el criterio
de que la notificacién por estrados'® surte efectos al dia siguiente (SX-
-JDC-118/2020 y acumulados). En otros casos, se establecio que el plazo
para el recurso de reconsideracion seria de 4 dias y no de 3 (jurispruden-
cia 7/2014). Ambos criterios flexibilizan las reglas procesales y permiten
ampliar 1 dia mas el plazo para impugnar. Asimismo, se advierte que
las reglas establecidas con perspectiva interseccional no han sido apli-
cadas en casos de violencia politica de género, pese a que quienes
mayormente acuden a la jurisdiccién de la Sala Regional Xalapa son
mujeres indigenas.

Por ejemplo, en el SX-JDC-955/2018 desechado por la Sala, el plazo
excedido fue de 17 horas y 26 minutos. De haberse tomado en cuenta la
condicion indigena de la mujer y haberse aplicado la perspectiva de género
y la perspectiva interseccional, se habria podido entrar al pronunciamiento
del fondo del asunto, con lo cual se hubiera privilegiado la interposicién
oportuna acorde con el criterio de progresividad, al flexibilizarse la oportu-
nidad en la presentacién de la demanda.

0 Las notificaciones en materia electoral son las actuaciones que hacen del conocimiento de las
partes una determinacion, acuerdo o sentencia dictada en un juicio, las cuales pueden realizar-
se de varias formas, una de ellas es por estrados, la cual consiste en fijar en un lugar (fisico o
electrénico) la determinacién adoptada.
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Un aspecto toral que deben tener presente quienes juzgan el acceso
a la justicia y dictaminan con perspectiva de género consiste en que los
plazos establecidos en la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral datan de 1996 y corresponden a una realidad
diferente a la actual. Cuando se establecieron las reglas y los plazos pro-
cesales, el TEPJF no tenia la competencia con la que cuenta actualmente y
era remoto que conociera asuntos de violencia politica de género, asi como
tampoco estaban pensadas las reglas para situaciones particulares de
comunidades indigenas, en especial las de mujeres indigenas.

Incluso, una interpretacion progresiva de los plazos resulta necesaria
e inminente si, a partir de la nueva reforma electoral, el juicio para la pro-
teccion de los derechos politico-electorales del ciudadano (JDC) sera
procedente para conocer esos casos. Este elemento es fundamental para
quienes imparten justicia, pues mantiene una estrecha relacion con el acceso
a esta, partiendo de una concepcion de que los casos de violencia politica
de género eventualmente constituyen actos de tracto sucesivo, debido
a que sus efectos permanecen en el tiempo, ya que no se agotan instanta-
neamente, sino que producen efectos de manera alternativa, con diferen-
tes actos u omisiones que afectan la participacién politica de las mujeres
(jurisprudencia 6/2007). Ese razonamiento abriria la posibilidad de contro-
vertirse en un plazo mayor.

Uno de los componentes fundamentales para analizar el acceso efec-
tivo a la justicia esté en la agilidad con la que los érganos jurisdicciona-
les dictan sus sentencias. El promedio para resolver los casos de violencia
politica de género es de 15.88 dias, mientras que el minimo fue de 5 dias
y el maximo de 51 dias. La mayoria de los asuntos fueron resueltos dentro
de un plazo razonable, menor o igual a 12 dias, con la determinacion de 14
asuntos dentro del plazo y 12 fuera de lo razonable. Pese a que 46.15 %
de los asuntos de violencia politica de género se resolvié fuera del plazo
razonable, el promedio de resolucion fue de 15.88 dias, una cifra muy cer-
cana a la razonabilidad de 12 dias para sentenciar.

1 Establecido en la metodologia.
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En cuanto a quiénes son los responsables de los actos de violencia, se
observa que en 11 de los casos en los que se determino acreditar o con-
firmar la existencia de violencia politica de género, se consideré que una
persona o personas la ejercieron directamente, y se traté de los casos que

se muestran en el cuadro 2.

Cuadro 2. Municipio, estado y cargo de quien
se acredit6 o confirmo violencia politica de género

Cargo de quien se acredit6 o confirmé

Municipio Estado . . e 2
violencia politica de género

Santiago el Pinar Chiapas | Presidenta municipal

San Pedro Huamelula Oaxaca | Presidente municipal

San Raymundo Jalpan Oaxaca Presidente mlun|0|pal, regidor de hacienda, regidora
de obras y regidora suplente de salud

San Juan Colorado Oaxaca Pre3|dente municipal, |ntegrante§ del cabildo, asi como
secretario y tesorero del ayuntamiento

Salto de Agua Chiapas | Presidente municipal y los integrantes del ayuntamiento

Santo Domingo Zanatepec | Oaxaca Presidente municipal

San Jacinto Amilpas Oaxaca | Presidente municipal y los integrantes del ayuntamiento

San Pedro Coxcaltepec

Céntaros Oaxaca | Presidente municipal y los integrantes del ayuntamiento

San Miguel Ahuehuetitldn | Oaxaca | Presidenta municipal

Santa Catalina Quieri Oaxaca | Presidente municipal

Eliminado de la version pu-
blica de la sentencia

Oaxaca Eliminado de la version publica de la sentencia

Fuente: Elaboracién propia.

Se advierte que, invariablemente, quien ejerce la presidencia munici-
pal aparece como la persona a la cual le fue acreditada o confirmada la
responsabilidad de algln acto u omisién constitutivo de violencia politica
de género, incluso, en dos casos, mujeres en el ejercicio de la presiden-
cia municipal violentaron a otras mujeres del cabildo, en los municipios de
Santiago el Pinar, Chiapas, y San Miguel Ahuehuetitlan, Oaxaca.

Cabe destacar que el disefio del JDC, mediante el cual se habian conoci-
do los asuntos de violencia politica de género, es un medio de impugnacion
disefiado para la restitucién de derechos, no para sancionar a los perpe-

tradores; sin embargo, con la reciente reforma, en la que se instaur6 la
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posibilidad de llevar procedimientos especiales sancionadores, se abrid
la posibilidad de castigar las conductas por esa via.

En cuanto a las medidas de proteccion mas usadas, se encuentran las
siguientes: ordenar a demas integrantes del ayuntamiento abstenerse de
realizar actos de molestia, asi como informar de los hechos a diversas
dependencias estatales; ambas se establecieron en 5 ocasiones. En 3
casos se orden6é como medida de no repeticidén un programa de capaci-
tacion. Ademas, en 2 casos se establecié como garantia de satisfaccion
resumir o traducir la sentencia y se dio a conocer el precedente de modo
honesto de vivir. Las medidas fueron aplicadas por quienes resuelven, in-
cluso sin que fueran solicitadas en esos términos por la actora.

En un caso, la orden adoptada por el 6rgano jurisdiccional en la emi-
sidon de su sentencia fue informar de los hechos a diversas dependencias
federales; como medida de proteccion, instrumentar operativos de seguri-
dad y difundir la sentencia o su resumen, y, como medida de no repeticion,

se tuvo por desvirtuada la presuncién de tener un modo honesto de vivir.'?

2. En relacién con el modo honesto de vivir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que son ciudadanos de la republica las personas que, teniendo la calidad de
mexicanas, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de vivir, por lo que, si cumplen
con las calidades que establezca la ley, gozaran de la prerrogativa de ser votados en las elec-
ciones populares, siempre que cumplan con los requisitos, las condiciones y los términos que
determine la legislacion (CPEUM, articulos 34 y 35, fraccion 11, 2019).

El modo honesto de vivir constituye un requisito indispensable para que, siendo mexicano,
se acceda a la calidad de ciudadano de la republica, y, a su vez, redna uno de los requisitos
indispensables para poder ocupar un cargo de eleccién popular, lo que obliga a precisar que,
desde el punto de vista del lenguaje ordinario, se entiende por honesto a quien guarda compos-
tura en su conducta moral y social. Como se observa, el concepto en estudio tiene un contenido
eminentemente ético y social que atiende a la conducta en sociedad, es decir, la vida social
misma, la cual debe ser ordenada y pacifica, teniendo por sustento la moral como ingrediente
insoslayable de la norma juridica.

El modo honesto de vivir conforma una referencia expresa o implicita que se encuentra
inmersa en la norma de derecho, tal y como sucede con los conceptos de buenas costumbres,
buena fe, orden publico, etcétera, que tienen una connotacion sustancialmente moral, de mane-
ra que vivir honestamente constituye uno de los postulados béasicos del derecho.

La locucién modo honesto de vivir, que aparece en el precepto constitucional, se refiere al
comportamiento adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo por el acatamiento de los
deberes que impone la condicién de mexicano; en sintesis, quiere decir ‘buen mexicano’, como
presupuesto para gozar de las prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano.
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Esta ultima determinacién es adecuada pero insuficiente, pues las dispo-
siciones deben enfocarse en cerrar brechas de desigualdad, mejorando
la participacioén politica de las mujeres, asi como en incidir en cambios de
raiz a partir de la implementacion de medidas de no repeticidon que incorpo-
ren la transversalizacion de la perspectiva de género —esto es, que tengan
un caracter multidimensional—, mediante un proceso estratégico, sistémico
y participativo, ademas de la respectiva restitucién de derechos.

Precisamente, en el expediente SX-JDC-390/2019 se destaca la
medida adoptada como garantia de no repeticién, al desvirtuar la presun-
cion de tener un modo honesto de vivir del presidente municipal de Santa
Catalina Quieri y ordenar la creacion de una relacion de personas que ejer-
cieron violencia, de quienes se tiene por desvirtuada la aludida presuncion.
La determinacién constituye una buena practica de no repeticién, pues
busca desincentivar a quienes ejercieron violencia politica de género de
continuar con esa conducta. Por su parte, para quienes cuentan con
carrera politica, la decision establecida pone sobre la mesa la forma en que
se ejerce un cargo publico y genera que quienes fueron violentos no pue-
dan seguir violentando en el espacio publico.'

Cabe destacar que en 1 de los casos en los que no se emitieron me-

didas se revisaba el cumplimiento de una sentencia local. En 7 de los

El requisito constitucional de tener un modo honesto de vivir, a efectos de acreditar la causa
de inelegibilidad, derivada de la falta de la calidad de ciudadano, constituye una presuncion juris
tantum, pues, mientras no se demuestre lo contrario, se presume su cumplimiento; en otras
palabras, para desvirtuarla se deben acreditar fehacientemente antecedentes de vida y con-
ducta antisociales, contrarios a los que la sociedad distingue como acordes con el orden social
y las buenas costumbres. De ahi que repruebe aquellos comportamientos y conductas que no
colmen tales caracteristicas.

Asi, la sociedad actualmente considera como conductas antisociales los actos que tiendan
a generar violencia contra las mujeres, circunstancia que ha orillado al Estado a ser acorde a un
nuevo paradigma de derechos humanos, a crear normas y politicas publicas para su deteccion,
atencion y erradicacion, con el fin de dar contenido y sentido real al principio constitucional de
igualdad (SX-JRC-140/2018).

3 Incluso, la medida fue retomada por la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-91/2020 y SUP-REC-96/2020, acumulados, en el sentido de ordenarle al Instituto
Nacional Electoral la creacién de una lista nacional de personas que ejercieron violencia politica
de género.
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casos en los que se acreditd o confirmé la violencia politica de género, no se
emitieron acciones de proteccion. Se trata de juicios electorales en los que
se reconocid excepcionalmente la legitimacion de la autoridad responsa-
ble para impugnar una sentencia en la que se advirtié violencia politica de
género. Tal es el caso del expediente SX-JE-99/2018 (San Felipe Jalapa
de Diaz), pues se determind revocar la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, al considerarse que en las pruebas no se
advertia la existencia de violencia politica de género. Al respecto, debe
destacarse que la linea jurisprudencial construida en torno a la legitima-
cion activa de la autoridad responsable en asuntos en los que se consideré
acreditada la violencia politica de género adquiere relevancia, dado que
también hubo acceso a la justicia por parte de quienes ejercieron violen-
cia politica de género, de forma que, si se permite la revision, se dota de
equilibrio a las partes.

Cuando la violencia politica de género se acredité Unicamente respecto
a la falta de pago de dietas, la medida de proteccion solo guardé relacién
con ordenar a los integrantes del ayuntamiento abstenerse de realizar actos
de molestia, tal es el caso de San Raymundo Jalpan (SX-JDC-832/2018).
En contraste, cuando se traté de actos en los que se repitié el asunto re-
clamado, pese a ser falta de pago de dietas y exclusion de las sesiones de
cabildo, la medida cambid a desvirtuar el modo honesto de vivir y a infor-
mar a las autoridades estatales; esto acontecié en el municipio de Santa
Catalina Quieri (SX-JDC-390/2019) y en ese caso se tomo en cuenta la
calidad de mujer indigena de quien fue violentada.

La medida que consiste en informar de los hechos a diversas autorida-
des, aunque se da en el marco de colaboracién, bien podria quedar vincu-
lada con realizar tareas especificas, que a la postre reduzcan las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres; ello, desde una postura que pro-
mueva los juicios con perspectiva de género. Incluso existen asuntos en
los que, pese a no confirmarse ni acreditarse los actos de violencia politica
de género, se dictaron medidas; es decir, en aquellos casos en los que se
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advirtié conculcacion de derechos politico-electorales, pero no que la afec-
tacion se relacionara con elementos de género.

Se advierte que en el futuro los mecanismos de reparacion deben bus-
car medidas que garanticen la no repeticion de la violencia politica de
género, estableciendo determinaciones con efectos transversales en la me-
jora de la participacion politica de las mujeres, a fin de cerrar las brechas
de desigualdad y contribuir a erradicar ideas estereotipadas. Por ejemplo,
ordenar como garantias de no repeticion el instaurar licencias de paterni-
dad obligatorias e irrenunciables en aquellos municipios donde se acreditd
violencia politica de género, ya que involucrar a hombres en labores de cui-
dado permea en las construcciones de género y en la masculinidad, lo cual

puede incidir en el mejoramiento de la participacién politica de las mujeres.

Otros criterios relevantes
Cuando un tribunal analiza los casos de violencia politica de género, tiene
una oportunidad Unica para fortalecer el acceso a la justicia y la protec-
cion de los derechos de las mujeres que se enfrentan a este fenémeno,
toda vez que pretenden participar en la vida publica y ejercer los cargos
de eleccion popular. Algunas decisiones relevantes en las que se adopto
un criterio que implica un avance en la proteccion de los derechos de las
mujeres presidentas municipales, sindicas o regidoras, son las que a con-

tinuacién se describen.

Violencia politica de género por incumplimiento

de sentencias
En el expediente SX-JDC-690/2018, correspondiente al municipio de Salto
de Agua, Chiapas, se declaré fundado el agravio relativo a la omision del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas de resolver el incidente de incum-
plimiento de sentencia del juicio ciudadano local iniciado por la actora, y
se ordend que inmediatamente se emitiera la resolucién que en derecho

correspondiera. En este caso, se advierte que la tutela del acceso a la
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justicia abarca también el aspecto del cumplimiento de las sentencias en

las que se decreto violencia politica de género en el ambito local.

Dictado de medidas de proteccién precautorias

pese a no acreditarse violencia politica de género
En el expediente SX-JDC-110/2019 y acumulado se traté un asunto que
planteaba violencia politica de género contra una mujer —y un hombre,
persona adulta mayor e indigena—. No se acredité ese tipo de violencia,
sin embargo, se dictaron medidas de proteccion: se vincularon a distintas
dependencias y érganos auténomos de Oaxaca, a fin de que, en el &mbi-
to de sus respectivas atribuciones, desplegaran los protocolos y llevaran a
cabo las acciones necesarias, tales como el acompafamiento, la asisten-
cia social y juridica y la salvaguarda de sus derechos, para inhibir las con-
ductas que, en su estima, lesionaran el correcto ejercicio del cargo en las
regidurias de Obras y de Equidad de Género del Ayuntamiento de Santa
Catalina Quieri, Oaxaca, y que pudieran constituir actos de violencia po-
litica por su condicion de personas adultas mayores, que una fuera mujer
y que ambos fueran indigenas. Ademas, se dio vista al Congreso estatal

ante la conducta reiterada de omitir convocarlos a sesiones de cabildo.

Impedir el goce de la licencia de maternidad
En el expediente SX-JDC-326/2019, se determind que los actos atribuidos
a la presidenta municipal del Ayuntamiento de San Miguel Ahuehuetitlan,
Oaxaca, si constituyen violencia politica en razén de género, en perjuicio
de la regidora de hacienda, en especifico, aquellos relacionados con no
permitirle gozar de su licencia de maternidad; se estimé indebido que la
regidora de hacienda asumiera el pago de las dietas correspondiente a su

suplente, y se tomo en cuenta su calidad de mujer indigena.
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Proteccién de datos personales

para no revictimizar a las mujeres
En el expediente SX-JE-221/2019 se confirmé la determinacién que esta-
blecio la existencia de violencia politica de género. Del asunto se destaca
la proteccién de datos personales, mediante la cual se hizo no identifica-
ble a la victima. Entre la informacién eliminada se encuentra el nombre y el
cargo de la parte actora, los comparecientes en terceria, el nUmero de ex-
pediente resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y los ele-
mentos o situaciones que acreditaron la existencia de violencia politica de
género, por encontrarse vinculado con un caso especifico y acreditado

de dicho tipo de violencia.

Conclusiones

La Sala Regional Xalapa conoce la mayor cantidad de casos de violencia
politica de género en el desempefio de cargos de eleccion popular en el
ambito municipal en México. Pese a ello, los plazos para resolver resultan
significativamente cortos en promedio. El hecho de conocer numerosos
juicios de la misma tematica permite su especializacion y facilita imple-
mentar criterios novedosos en el acceso a la justicia en busca de la pro-
teccion de las mujeres.

Los casos de violencia politica de género que la Sala Xalapa conoce,
en su gran mayoria, fueron presentados por mujeres indigenas —o per-
sonas pertenecientes a un pueblo o una comunidad indigenas—; entre
2018 y 2019, unicamente se conocieron asuntos de Chiapas y Oaxaca. En
esas entidades representara un reto la aplicacién de la reforma en mate-
ria de violencia politica de género —que en el ambito federal se emitié en
abril de 2020—, sobre todo, respecto a las mujeres que desempefien los
cargos en las administraciones municipales derivadas del proceso
electoral 2021.
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Lo expuesto permite identificar las fortalezas y debilidades siguientes:

1) Fortalezas.

a) Experiencia en juzgar con perspectiva interseccional al resolver ca-
sos de elecciones por sistemas normativos internos.

b) Sensibilidad, conocimiento y compromiso por la perspectiva de
género.

c) Celeridad en la resolucién de casos de violencia politica de género.

d) Sentencias con medidas de proteccidn y garantias de no repeticién.

e) Valoracion probatoria con perspectiva de género.

2) Debilidades.

a) En las sentencias de violencia politica de género no se aplica en su
totalidad la experiencia de juzgar con perspectiva interseccional para
detectar las particularidades de cada caso, si se considera la impor-
tancia de visualizar a las mujeres, mediante el destaque de particu-
laridades y diferencias.

b) Inconsistencias en el dictado de medidas de proteccion.

c) Interpretaciones restrictivas en la procedencia de los medios de
impugnacion.

d) Ausencia de un considerando de contexto que acerque a juzgar con
perspectiva interseccional.

e) Falta de identificacion de la conducta denunciada como violencia
politica de género y especificar lo referente a obstruccién del cargo.

Finalmente, la importancia e influencia de la actuacién de quienes im-
parten justicia y su estrecha relacion con el acceso a ella en casos de
violencia politica de género se evidencia: aunque pueda modificarse la
legislacion para la atencién de casos de ese tipo de violencia, resulta
insuficiente para reformar la perspectiva de género de quienes deban ma-
terializarla. Asi, resulta oportuno retomar lo que Alda Facio (2009) propone
como el primer paso para el analisis de género del fendmeno legal: to-

mar conciencia de la infravaloracion de lo femenino, pues la carencia de
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esa sensibilidad en quienes juzgan dificultaria la realizacién de cualquier
politica publica en la que la perspectiva de género deba estar presente pa-
ra la obtencion de resultados, como mejorar la participacion politica de las
mujeres, a fin de cerrar brechas de desigualdad y procurar que el disfrute
de los derechos politico-electorales sea libre de violencia.

Recomendaciones
Las recomendaciones se agrupan en aquellas dirigidas a quienes imparten
justicia, seguidas de las encaminadas a quienes denuncian la violencia poli-
tica de género y, finalmente, algunos apuntes para quienes legislan.

Recomendaciones para quienes imparten justicia
Recomendacidn 1. Priorizar la resolucién de fondo
Quienes juzgan deben erradicar o limitar la practica judicial de calificar
los agravios como inoperantes —o cualquiera de sus variantes—, la cual
evita el pronunciamiento frontal sobre el asunto planteado.

Contestar agravios como inoperantes limita el acceso a la justicia en
casos de violencia politica de género. Privilegiar la forma sobre el fondo se
contrapone con el elemento de accesibilidad que debe tener un recurso
efectivo. Para que la justicia sea completa, debe atenderse el problema
expuesto.

Recomendacién 2. Contexto individual y social de las mujeres
Quienes imparten justicia deben prestar atencion al contexto individual y
social de cada caso —que, en cierta medida, podria generar condiciones
adversas para las mujeres—, pues ello sustenta su obligacion y posibilita
su actuar con perspectiva de género al atender este tipo de casos.

Recomendacién 3. Contextualizar el asunto

al tratarse de mujeres indigenas
En casos de victimas mujeres indigenas, la proteccion de sus derechos
debe materializarse en el contexto de la diversidad cultural. Por ello, en
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las sentencias debe establecerse un considerando de contexto que per-
mita acercarse a la situacion propia de cada asunto, a fin de fortalecer
la comprension de los entornos de violencia que afectan a las mujeres
indigenas. Las desigualdades vividas por ellas se arraigan por su condi-
cion indigena.

Quienes juzgan deben tomar en cuenta las particularidades de cada caso
y cuando no se cuente con la informacién suficiente, deben hacerse de
ella. Este aspecto esta estrechamente vinculado con emplear la perspectiva
interseccional para la resolucion de asuntos de violencia politica de género,
debido a que el factor intercultural tiene un papel fundamental, pues el
pertenecer a la poblacién indigena se vincula con condiciones socioeco-

némicas marginales o pobreza.

Recomendacion 4. Flexibilizar las reglas procesales

Para la presentacion de los medios de impugnacién, deben flexibilizarse
las reglas procesales, incluso mas que aquellas establecidas para sistemas
normativos indigenas. Las mujeres pertenecientes a dicha poblacion pre-
sentan una situacion de vulnerabilidad mayor por el hecho de ser mujeres
y, ademas, indigenas. Dotar de mas dias para la presentacién de los me-
dios de impugnacion privilegiaria un mejor planteamiento para el estudio de
fondo de la controversia.

Hay que tener presente que las personas reaccionan de formas dis-
tintas ante la violencia y que la decision de denunciar no es facil, como
tampoco lo es elaborar el escrito de demanda y reunir las pruebas nece-
sarias; ademas, la violencia politica de género tiende a ser continua (tracto
sucesivo).' Asi, invariablemente se tendrian sentencias que analicen el
fondo de la controversia, absteniéndose de considerar improcedentes los

medios de impugnacion por ser extemporaneos.

4 Derivado de que la violencia de género no es Unicamente la accion u omision directas, pues se
sustenta en violencias estructurales y culturales menos perceptibles a simple vista.
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Recomendacién 5. Privilegiar las garantias de no repeticién

Se plantea juzgar la violencia politica de género para restituir derechos
y para corregir la conducta en materia electoral, pues quienes dictami-
nan deben tener presente que la resolucion de los casos no se limita a la
restitucion de derechos de la persona violentada, sino que también debe
coadyuvar a su erradicacion, tomando medidas que desincentiven la re-
peticion de actos u omisiones que pudieran constituir violencia politica de
género.

Por otra parte, otorgar licencias de paternidad como garantia de no re-
peticién de casos de violencia politica de género consiste en ordenar que
se trabaje en aspectos transversales que permitan modificar la idea de la
masculinidad hegemdnica, en especifico ordenar el establecimiento de
permisos de paternidad retribuidos en todos los empleados municipales y
acercar a los hombres a su paternidad, haciéndola vivencial y responsable,
con lo cual se permite cerrar brechas de desigualdad de género.

Asimismo, cuando se ordene la realizacion de capacitaciones como
garantia de no repeticion a los integrantes de ayuntamientos, debe darse
seguimiento a lo ordenado; ademas, la capacitacion impartida por espe-
cialistas puede abordarse en busca de prevencion.

Por otro lado, enfocar la capacitacién impartida por especialistas a
hombres integrantes del cabildo municipal en temas de masculinidades
permite incidir en la percepcién de un sector especifico de la comunidad.
Esto, en busca de aliados que puedan coadyuvar a cerrar las brechas de
desigualdad mediante la sensibilizacion y, sobre todo, como medidas pre-
ventivas para evitar la reiteracion de actos u omisiones.

Finalmente, en todos los casos debe darsele seguimiento a las medi-
das de proteccion y garantias de no repeticién adoptadas.

Recomendacion 6. Pruebas: valoracién y obtencién
Quien juzga debe tener siempre presente la libre valoracion probatoria para
que, con elementos indiciarios e indirectos, se favorezca la implementa-

cion del acceso a la justicia.
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Con el procedimiento establecido en la reforma se favorecerd el acceso
a la justicia; sin embargo, al ser implementada, debera enfatizarse que, en
la instruccion del PES en materia de violencia politica de género, se alle-
guen oficiosamente elementos probatorios.

Ademas, deben realizarse requerimientos, incluso a la parte actora, y
con un lenguaje ciudadano que permita comprension en lo exactamente
solicitado.

Recomendacidn 7. Evitar oscuridad en la sentencia
Se sugiere dar a conocer las pretensiones del actor o los hechos en que
se fundan. Quien resuelve debera privilegiar identificar con claridad la
modalidad o tipo de violencia ante la cual esta presente, evitando términos
genéricos, tanto para la autoridad como para las actoras. Se debe ser méas
especifico en los planteamientos que se consideran violencia politica de
género. Ello clarificaria las determinaciones, pues se enfocarian en actos
u omisiones especificos, lo cual facilitaria su acreditacién y su estudio. La

falta de claridad dificulta la imparticion de justicia.

Recomendacion 8. Proteger datos sensibles

para no revictimizar a las mujeres
Se propone proteger los datos sensibles a fin de no revictimizar a las
mujeres, haciendo una buena practica, entre quienes imparten justicia, la
proteccion de datos personales que pudieran ser delicados y generar una
posible afectacién o dafo colateral para las mujeres que padecieron vio-
lencia politica de género.

Recomendaciones para quienes denuncian
violencia politica de género
Recomendacién 1. Proporcionar un contexto personal de la victima
Las denuncias de violencia politica de género deben contener mas in-

formacion que permita a quien juzga conocer el contexto personal de la
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denunciante. Aspectos como la edad, la condicion econémica y familiar, el
grupo étnico, las discapacidades, las preferencias sexuales, la identidad
genérica, entre otros, dotan a las y los juzgadores de un panorama particu-
lar de cada asunto, teniendo presentes los impactos diferenciados que se
pudieran padecer ante la misma medida. Esto ayudaria al dictado de ac-

ciones cautelares acordes, en atencién a cada caso especifico.

Recomendacién 2. Proporcionar elementos de prueba
Se sugiere la valoracion probatoria en asuntos de violencia politica de
género y procurar aportar elementos probatorios que ayuden a su preten-
sion. Ese tipo de valoracién, en estos casos, resulta benéfica para quie-
nes acusan ser victimas de violencia; sin embargo, siempre sera necesario
contar con elementos, por lo menos indiciarios, para estar en condicio-
nes de juzgar.

Para ello, podra presentar pruebas documentales tanto publicas como
privadas, técnicas o testimoniales, elementos indiciarios o como prueba
plena, que permitan a quienes imparten justicia mejorar el panorama de
la situacion. Escritos, solicitudes, acciones u omisiones acercan a la ver-
dad juridica.

Recomendacidn 3. Evitar la oscuridad en las demandas
Se propone dar a conocer con claridad los hechos, las acciones o las omi-
siones que se consideran violencia politica de género; que se evite la gene-
ralizacion, como sefalar que se obstruye el cargo sin especificar el modo, la
forma o la conducta, y que se describan especificamente la situacion y los
hechos de violencia.

Recomendaciones para las y los legisladores
Recomendacién 1. Definir los alcances de la violencia politica
de género que es competencia de las autoridades electorales
Quienes legislan deberan especificar los alcances de la violencia politica de

género que es competencia de las autoridades electorales, sefialando qué
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tipos 0 modalidades son propios de la materia y directamente atendibles
por su estrecha relacion con el disfrute de los derechos politico-electorales.

Ademas, se sugiere mejorar, a la larga, los procedimientos penales y
administrativos en casos de violencia politica de género, ya que algunos

supuestos corresponden y serian mejor tutelados en esas materias.

Recomendacidn 2. Actualizar las reglas procesales
En la armonizacion legal, se sugiere mejorar los plazos y los aspectos pro-
batorios. Una reforma en materia de violencia politica de género estara in-
completa y obstruira el acceso a la justicia en tanto las reglas procesales
no se ajusten a las necesidades y los tiempos actuales. Los plazos para la

interposicién y el tema probatorios son solo dos ejemplos.

Recomendacién 3. Obligacién de capacitar

y concienciar a quienes participan en la resolucién
La reforma legal no modifica a quienes deben implementar las reformas;
por ello, quienes legislan deben establecer la obligacion de capacitar y con-
cienciar a quienes participan en su resolucion.

Adicionalmente, la capacitacion debe abarcar a quienes accionan el de-
recho, pues en ocasiones la impunidad inicia por el desconocimiento de las
formas para demandar los derechos, si se parte de que la sensibilidad de
la atencion a diversas mujeres necesariamente requiere de distintas formas

de capacitar y darse a conocer.

Recomendacién 4. Relevancia de la interseccionalidad

y su aplicacién en la reforma de 2020
La reforma de 2020 respecto a la violencia politica de género requiere com-
plementos que refuercen su ejecucion a partir de considerar la relevancia
de la interseccionalidad y como podria aplicarse especificamente en los ca-
sos de violencia politica de género, con lo cual se clarificaria el papel que
tienen la clase, la etnia, la identidad genérica y la sexual, la religion y otras
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formas de exclusién en el acceso a la justicia y sobre todo al momento de
resolver por parte de quienes juzgan.

Lo anterior constituye los desafios en la materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género para los préximos procesos comi-
ciales y la imparticion de justicia electoral en México, asi como las even-

tuales reformas por venir.
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