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Adam Przeworski. 2019.

o Por qué tomarse la molestia

de hacer elecciones? Pequerio manual
para entender el funcionamiento

de la democracia.

México: Siglo XXI Editores

Martha Alejandra Tello Mendoza (México)*

so de recursos publicos, dinero ilicito, promesas de campania sin

cumplir, reglas inequitativas, autoridades cuestionadas, inconformi-

dad con los resultados, acusaciones de fraude y un largo etcétera.
Si las elecciones acarrean tantos problemas, entonces, ¢ por qué tomarse
la molestia de hacerlas?

Adam Przeworski, uno de los politélogos mas conocidos e influyentes,
desde el empirismo y realismo politico que siempre lo caracterizan, explica
contundentemente por qué: vale la pena organizar elecciones porque es el
mejor método (o el menos malo) para poner y quitar gobiernos.

Mas que ser un libro que plantee ideas novedosas, este texto recopi-
la el conocimiento minimo pero esencial que cualquier persona interesada
en elecciones debe tener, y no solo eso: ademas, el texto recuerda la vital
importancia de dicho método electivo para las sociedades a pesar de la

comun insatisfacciéon que genera.

*  Politéloga por la Universidad Nacional Autbnoma de México y profesora-investigadora de
la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
martha.tellom@te.gob.mx.
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En la primera parte, Przeworski explica como funcionan las eleccio-
nes; para ello, recapitula cuando y dénde surge la idea de elegir gobiernos
y como esta sencilla pero revolucionaria concepcion se fue expandiendo
por el mundo de manera exponencial. Asi, recuerda que la primera elec-
cién nacional con sufragio individual fue llevada a cabo en 1788, y la prime-
ra vez que un gobierno cambié de manos, producto de una eleccion, fue
en 1801; ambos sucesos, en Estados Unidos de América. A partir de en-
tonces y hasta 2008 hubo aproximadamente 3,000 elecciones nacionales, y
gracias a ello, el poder cambié de manos como consecuencia de 544 co-
micios. No obstante, esto solo es una pequefia mancha en la historia; el
autor contrasta esta cifra con los 577 golpes de Estado que se presenta-
ron en el mismo periodo.

Ademas de explicar cuando y donde surgen los comicios, el autor ex-
pone la idea filoséfica que los sustenta. Las elecciones son un método
moderno; antes se creia que el gobierno era algo natural o divino, pero el
pensamiento moderno quebro eso. Asi, el Estado ya no se legitima en la
sangre azul de los reyes o en la voluntad de Dios, sino en la voluntad de
los individuos, en la del pueblo. Los seres humanos, al descubrirse igua-
les, deben elegir por voluntad propia a otras personas para que las coac-
cionen y, de esa forma, resolver el problema fundamental planteado por

Jean-Jacques Rousseau en El contrato social:

Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con toda la fuer-
za comun, la persona y bienes de cada asociado, y por la cual cada uno,
uniéndose a todos, obedezca sélo a si mismo, y quede tan libre como an-

tes (Rousseau citado en Przeworski 2019, 31).

Los seres humanos necesitan imponerse esas cadenas porque no son
angeles. Requieren instituciones para obligarse a vivir civilizadamente. Pe-
ro una vez que han entendido esto, surgen otras multiples interrogantes:

;quiénes podran votar?; ¢ quiénes deberian ser elegidos?; ¢cdémo se puede
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evitar el abuso de poder?; habiendo sido electos los gobiernos, ¢a quién
deben representar?; ;como impedir que los pobres, que son mayoria, vo-
ten para abolir la propiedad?; ¢acerca de qué temas se puede votar?, y
¢, qué sistema de votacién es mejor?

Przeworski explica los temores, los debates y la evolucién de todas esas
interrogantes; destaca el histérico miedo de que una mayoria tome ma-
las decisiones y vaya en contra no solo de los intereses econémicos de los
mas ricos, sino incluso de los del pueblo. Este pensamiento se uso ideolo-
gicamente para limitar por muchos afos que los derechos politicos les fue-
ran reconocidos de manera exclusiva a los hombres propietarios. Solo hasta
después de 150 afios de que se establecieran las instituciones representa-
tivas, el principio del sufragio universal se volvié una idea inquebrantable.

En cuanto al concepto de la representacion, el autor hace varias adver-
tencias interesantes: las elecciones no sirven para que los representantes
sigan al pie de la letra una idea abstracta y etérea de voluntad general; es-
to basicamente es imposible. Przeworski plantea un escenario mas realista
respecto a la tradicional y romantica idea de la representacion politica: las
elecciones no sirven para generar unanimidad y consensos permanentes,
sino simplemente para disminuir la insatisfaccidén de una mayoria de la so-
ciedad. El hecho de que los gobernantes sigan la agenda de una mayoria
tiene que ver con los incentivos que los procesos electivos generan, tales
como el deseo de ser reelectos y permanecer en el cargo.

En lo concerniente a la discrecionalidad que deben tener los represen-
tantes, el autor se inclina por la tesis de Joseph Schumpeter acerca de la
amplia libertad para tomar decisiones; sin embargo, es consciente de las
preocupaciones por el control politico (sobre todo por los derechos de pro-
piedad) y muestra la evolucién de la famosa revision judicial por parte de tri-
bunales constitucionales. Es sumamente interesante ver que la revision
constitucional tiene mas probabilidades de ocurrir en sociedades en las
que la desigualdad econdémica es mayor. Por otro lado, si bien de 1850

a 1950 la aparicién de dichos tribunales se dio de forma gradual, durante las
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primeras décadas del siglo xxi1 80 % de las constituciones permitio la revi-
sién constitucional de leyes.

Por si lo anterior fuera poco, en unas breves paginas, Przewors-
ki ofrece algunas de las mas importantes lecciones de ciencia politica
al explicar las diferencias béasicas entre los regimenes presidenciales y
los parlamentarios y entre los sistemas de mayoria y los de representa-
cién proporcional.

Posteriormente, el autor cuestiona la concepcién tradicional de que
los comicios significan una eleccién libre de la ciudadania entre diferentes
opciones. Ademas de exponer las multiples simulaciones que han expe-
rimentado tantos paises con elecciones no competitivas y sin oposicion,
muestra que aun en democracias mas consolidadas, aquellas no estan libres
de manipulacién y represion por parte de quienes ocupan el poder. Pa-
ra sustentar esta hipétesis, entre otros argumentos, Przeworski recuerda
que la pérdida de quienes estan en el poder es un fenédmeno poco comun
de acuerdo con su sdlida base de datos: de 1788 a 2008, ganaron 2,315 de
2,949 elecciones, es decir, un alto 79 %; lo mas importante de esto es
que en 92 % de los casos se reconocio el resultado y el ganador tomo po-
sesion de su encargo.

En relacion con lo anterior, el autor habla de la importancia de la opo-
sicion para evaluar los alcances de las elecciones. Tras el debate de si la
ciudadania debe o no ser leal a los gobiernos en pro de la unidad nacio-
nal, le apuesta a la idea de que el derecho a oponerse es una conquista
de la historia, y contrasta esto con el hecho de que Vladimir Putin haya
prohibido las campanias negativas en su pais para evitar cualquier clase
de critica.

Asimismo, Przeworski habla de la importancia de regular el financia-
miento de las campanas politicas y muestra un dato revelador: haber qui-
tado los limites del financiamiento en Estados Unidos de América condujo
a un aumento del voto republicano y a la eleccién de candidatos mas con-

servadores. Con esto y otros argumentos advierte la imposibilidad de
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alcanzar elecciones justas y competitivas en ambientes de alta desigual-
dad econdmica.
En la segunda parte del libro explica lo que las elecciones pueden y no

pueden lograr. La pregunta central es la siguiente:

¢ Existe algun motivo valido para pensar que, si los administradores son
elegidos en comisiones en los cuales hay mas de un candidato, sus deci-
siones seran racionales, los gobiernos seran representativos, la economia
funcionara bien, la distribucion de ingreso sera igualitaria y las personas vi-

viran en libertad y paz? (2019, 103).

A continuacion se presentan algunas de sus mas destacadas conclu-
siones después de analizar los datos y la historia desde Argentina hasta

Zimbabue a lo largo de 200 afios:

1) Las elecciones no generan racionalidad por si mismas.

2) Laregla de la mayoria simple es la Unica norma que convierte en racio-
nales las decisiones colectivas. La insatisfaccién de la mayoria de la
poblaciéon disminuye cuando existen al menos dos alternativas.

3) La posibilidad de que las leyes cambien cuando los individuos modifi-
can sus preferencias. De ahi la tesis de Robert Dahl de que “el gobierno
democratico se caracteriza fundamentalmente por su continua aptitud
para responder a las preferencias de sus ciudadanos" (Dahl citado en
Przeworski 2019, 118). Sin embargo, en ninguna democracia se obliga
a los gobiernos a cumplir sus promesas electorales.

4) Las elecciones no disminuyen la desigualdad econémica, aunque si
permiten mayores ingresos per capita.

5) Las democracias tienen mejores habilidades para prevenir hambrunas
debido a la libertad de opinién publica, que sirve de alarma e informa

al gobierno de desastres inminentes.
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6) La democracia también hace posible que las personas planeen mejor
su vida, tal como el nimero de hijos que desean tener.

7) Las democracias permiten pagar mejores sueldos y tienen tasas de
mortalidad infantil mas bajas, mayor expectativa de vida, asi como me-
nos inestabilidad econémica.

8) Las elecciones reducen las posibilidades de conflicto.

9) Una votacién es una demostracién de fuerza, una lectura de las posi-
bilidades en caso de guerra; si todos tienen la misma fuerza y arma-
mento, la distribucién de los votos funciona como sustituto del posible
resultado de una guerra.

10) El hecho de convocar a elecciones reduce la frecuencia de los conflic-

tos violentos.

En conclusién, debido a esas y otras razones impecablemente expli-
cadas y sustentadas de forma empirica en este breve libro, vale la pena
tomarse la molestia de organizar elecciones. Si bien no se puede esperar
de estas la disminucién de la desigualdad econémica —razén por la cual
el autor argumenta que es la eterna insatisfaccion con la democracia—,
si tiene muchas mayores ventajas en comparacion con las autarquias; tal
vez la mas importante es la sefialada por Norberto Bobbio: la posibilidad
de alternar las fuerzas politicas sin el derramamiento de sangre. Por ello,
Przeworski (2019, 146) afirma que “el milagro de las elecciones es que
las fuerzas politicas obedecen a los resultados de la votacién”, y si bien es
sumamente complejo que los regimenes politicos que llevan tantos afios
en el poder decidan por fin dar paso a la alternancia, sefiala que una vez
que se lleva a cabo la primera, se convierte en una costumbre muy difi-

cil de revertir.
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