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RESUMEN

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia
23/2010, de rubro MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES.
CORRESPONDE DETERMINARLAS AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
TRATANDOSE DE PROPAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y TELEVISION,
y en diversas sentencias, ha desarrollado un procedimiento para atender
solicitudes de medida cautelar en materia de radio y television, por hechos
presuntamente contraventores de normas estatales, con incidencia en un
proceso local, cuestion retomada en el articulo 43 del Reglamento de Que-
jas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, se considera que las autoridades jurisdiccionales y ad-
ministrativas electorales han interpretado de manera distinta la facultad de

los organismos publicos locales electorales para pronunciarse respecto a
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la procedencia o no de la solicitud de medida cautelar; la competencia
de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral pa-
ra determinar su adopcion o no, y el medio de impugnacién procedente,
entre otras cuestiones procedimentales.

PALABRAS CLAVE: medida cautelar, radio y television, solicitud, proceso

electoral local, organismos publicos locales electorales.

ABSTRACT

The Mexican Electoral Court of the Federal Judiciary, In Jurisprudence
23/2010, entitled PRECAUTIONARY MEASURES IN LOCAL ELECTIONS,
ITS DETERMINATION CORRESPONDS TO THE FEDERAL ELECTORAL
INSTITUTE, REGARDING PROPAGANDA DIFFUSED ON RADIO AND TE-
LEVISION, and through various judgements, the Tribunal has developed a
procedure to attend requests for precautionary measures in the category
of radio and television, for actions allegedly contravening local norms, with
impact on a local process; issue regarded in article 43, of the Complaints
Regulations of the National Electoral Institute.

However, it is considered that the electoral authorities, both jurisdictio-
nal and administrative, have interpreted in a different way the attributions
of the local public electoral organisms to grant or not the precautionary
measures, the attributions of the Complaints Commission of the National
Electoral Institute to grant them or not, and the corresponding means to
challenge those decisions, among other procedural issues.

KEYWORDS: precautionary measure, radio and television, request, local

electoral process, local public electoral organisms.
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Introduccion
| Instituto Nacional Electoral (INE) y los organismos publicos loca-
les electorales (OPLE) son los 6rganos del Estado mexicano encar-
gados de la organizacién, celebracién y vigilancia de los procesos
electorales.

Entre las facultades de las autoridades electorales en comento esta la
de instaurar procedimientos administrativos sancionadores con motivo de
la presentacion de quejas o denuncias por presuntas violaciones de la nor-
matividad electoral, en las que, generalmente, se solicita la adopcién de
medidas cautelares, a fin de lograr cesar los actos presuntamente contra-
ventores de dicha normativa.

En materia electoral, las medidas cautelares son

los actos procesales que [determina la autoridad administrativa comicial,
nacional o estatal, en el &mbito de su competencia], con el objeto de lograr
que se detenga la transmision de los actos o hechos que se presuman vio-

latorios de la norma (Alanis 2015, 45).

Al respecto, se considera que, cuando se trata de medidas caute-
lares en materia de radio y televisién en procedimientos de competen-
cia exclusiva de los OPLE, la Comision de Quejas y Denuncias del INE es
el brgano competente para conocer y pronunciarse respecto a la adop-
cion o no de ellas.

Sin embargo, a juicio de quien suscribe, el disefio actual del procedi-
miento para la atencién de ese tipo de asuntos carece de certeza para el
operador de la norma juridica.

El procedimiento de mérito esta previsto en el articulo 43 del Reglamen-
to de Quejas y Denuncias del INE; no obstante, se considera que el con-
tenido del parrafo 1 de dicho precepto reglamentario ha sido aplicado e

interpretado de manera diferenciada.
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
Articulo 43. De las medidas cautelares, tratandose de propaganda en radio
y television, en asuntos de competencia exclusiva de los Organismos Pu-
blicos Locales.

1. Tratdndose de procesos electorales de las entidades federativas, en
los que la autoridad electoral local haya dado inicio al procedimiento san-
cionador por violaciones a una norma electoral local, si advierte la necesidad
de adoptar una medida cautelar en materia de radio o television, remitira su

solicitud a la Unidad Técnica del Instituto (INE, articulo 43, 2017b).$

Acerca del tema, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF) ha emitido criterios con el objeto de dar cla-
ridad al procedimiento que se debe seguir; sin embargo, a consideracion
de quien suscribe, lo sustentado en las sentencias dictadas en los asun-
tos SUP-JE-67/2017 y SUP-AG-28/2016 conduce a las autoridades elec-
torales a una falta de certeza respecto de la facultad, la competencia y el
procedimiento para conocer y pronunciarse en ese tipo de asuntos, €, in-
cluso, a las partes —denunciante y denunciada— en cuanto al medio de
impugnacion procedente para controvertir las determinaciones de la Co-
misién de Quejas y Denuncias del INE.

En ese sentido, el presente documento se desarrollara conforme a los
apartados siguientes.

El apartado “Generalidades del procedimiento administrativo sancio-
nador electoral” contendra las facultades en materia de radio y television
del INE y su Comision de Quejas y Denuncias, asi como las de los OPLE.

Posteriormente, en el apartado “Acerca del procedimiento” se analiza-
ran los precedentes jurisdiccionales que establecieron las bases que rigen
el modelo actual de procedimiento, replicado en el referido articulo 43 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE. Después se realizara el estu-

dio de las sentencias que, a juicio de quien suscribe, constituyen una in-

§  Enfasis afiadido.
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terpretacion equivoca de la norma, generando una falta de certeza acerca
del procedimiento por seguir, y, de manera ilustrativa, se expondra un ejer-
cicio comparativo de criterios diferenciados en la atencién de los asuntos.

En el tercer apartado se analizaran los criterios respecto al medio de
impugnacion idéneo y procedente para controvertir las decisiones de la
Comisién de Quejas y Denuncias del INE cuando se trata de medidas cau-
telares en materia de radio y television.

El cuarto apartado presentara consideraciones en torno a los temas
analizados, y en el quinto se expondra una propuesta de procedimiento de

adopcién de medidas cautelares, a fin de darle certeza y claridad.

Generalidades del procedimiento administrativo
sancionador electoral
Instituto Nacional Electoral!

El INE es el organismo publico del Estado, con personalidad juridica y pa-
trimonio propio, encargado de la organizacién, el desarrollo y la vigilancia
de los procesos electorales, el cual se rige en su actuar por los principios de
certeza, legalidad, objetividad, maxima publicidad, independencia e im-
parcialidad.

El Instituto es la autoridad Unica para administrar el tiempo en radio y
television que corresponde al Estado, por lo que, para fines electorales, en
las entidades federativas regula el tiempo en las estaciones y los canales
de cobertura correspondientes.

También cuenta con facultades para investigar infracciones en materia
de radio y television, asi como para adoptar, entre otras medidas caute-
lares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmi-
siones en dichos medios, la cual ejerce por conducto de la Comision de
Quejas y Denuncias.

T Conforme a lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base Ill, apartados A, By D, y
base V, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 162, parrafo
1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Comision de Quejas y Denuncias

del Instituto Nacional Electoral
La Comision de Quejas y Denuncias del INE es el érgano electoral com-
petente para adoptar o no como medida cautelar la suspensién inmedia-
ta de cualquier propaganda politica o electoral en radio y television, a fin
de lograr la interrupcién de los actos o hechos que podrian constituir in-
fracciones de normas electorales, evitando, asi, la producciéon de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electo-
rales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la ley electoral
(jurisprudencia 24/2009).

En ese sentido, es incuestionable que a dicho érgano le compete co-
nocer y emitir pronunciamiento respecto a la adopciéon o no de medidas
cautelares en materia de radio y television, en procedimientos tanto san-
cionadores sustanciados por el INE como administrativos de competencia
exclusiva de los OPLE.

Sirve de apoyo a lo anterior lo sustentado en la jurisprudencia 23/2010
del TEPJF, de rubro y contenido siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES. CORRESPONDE
DETERMINARLAS AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE
DE PROPAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y TELEVISION. De la interpreta-
cion sistematica y funcional de los articulos 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que en el supuesto
de violaciones a leyes estatales durante procesos electorales locales, me-
diante propaganda en radio y television, la denuncia y la imposicion de san-
ciones compete a la autoridad local estatal y, en estos casos, el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comision
de Quejas y Denuncias, colabora con la autoridad local exclusivamente pa-

ra ordenar la suspension de la transmision de propaganda.$ En efecto, am-

§  Enfasis afadido.
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bas autoridades acttian en un contexto de coordinacién administrativa, con
pleno respeto de sus ambitos competenciales y para darle funcionalidad
al sistema. En este orden de ideas, para el dictado de la medida cautelar
que, en su caso, corresponda, el Instituto Federal Electoral, no dara inicio
a un procedimiento especial sancionador, pues sera el érgano administra-
tivo electoral local el que se pronuncie respecto de la violacién aducida a
la legislacion electoral respectiva; estimar lo contrario daria lugar a la aper-
tura de dos procedimientos sancionadores (federal y local), en detrimen-
to del principio de administracion de justicia de manera pronta, completa e
imparcial que consagra el articulo 17 de la Constitucion Federal (jurispru-

dencia 23/2010).

Es importante precisar que la competencia de la Comisién de Que-
jas y Denuncias del INE para conocer y resolver lo conducente en ese ti-
po de asuntos no esta sujeta a debate; como se indicd, lo que es materia
de analisis es el procedimiento por seguir en peticiones de medida caute-
lar en radio y television por parte de los OPLE, el cual, conforme al criterio
sustentado por la Sala Superior del TEPJF en las sentencias dictadas en el
juicio electoral SUP-JE-67/2017 y en el asunto general SUP-AG-28/2016,
produce poca claridad y certeza a los operadores juridicos.

Organismos publicos locales electorales®
Los OPLE son autoridades administrativas electorales en las entidades fe-
derativas, que se rigen por los principios de certeza, legalidad, objetividad,
maxima publicidad, independencia e imparcialidad.
Dichos organismos locales cuentan con facultades para instrumentar
procedimientos administrativos sancionadores por presuntas violaciones

de la normatividad electoral estatal, con incidencia en un proceso local,

2 Conforme a lo establecido en los articulos 41, parrafo tercero, base V, apartado B, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 98 y 440 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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cuyos medios comisivos sean la radio y la televisién o cualquier otro dis-
tinto a estos.

La competencia de los OPLE para instaurar el procedimiento administra-
tivo sancionador vy, asi, conocer e investigar las conductas presuntamente
contraventoras de la legislacion comicial atiende a que estas se encuen-
tren previstas como infraccion en la normatividad estatal; a que su comi-
sion impacte en un proceso electoral local; a que esté acotada al territorio
de la entidad federativa correspondiente, y a que no se trate de una con-
ducta competencia del INE (jurisprudencia 25/2010) ni de la Sala Regional
Especializada del TEPJF (jurisprudencia 25/2015).

Acerca del procedimiento

Procedimiento establecido por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion en el recurso de apelacion

SUP-RAP-12/2010
Conforme a las razones esenciales del criterio sustentado en la senten-
cia dictada el 17 de febrero de 2010 en el recurso de apelacion SUP-
-RAP-12/2010,2 ante peticiones de medida cautelar en materia de radio y
television por conductas que inciden en un proceso electoral local y que
podrian infringir la normatividad estatal, el procedimiento que deben se-

guir los OPLE* es el siguiente:

Por otra parte, tratdndose de procesos electorales estatales, la autoridad

administrativa electoral local, debera dar inicio al procedimiento sanciona-

8 Criterio que, junto con las sentencias dictadas en los expedientes SUP-JRC-51/2010 y SUP-
-RAP-43/2010, da sustento a la tesis de jurisprudencia 23/2010 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

La sentencia en comento fue dictada el 17 de febrero de 2010, época en la que existian el Insti-
tuto Federal Electoral y las autoridades administrativas electorales de las entidades federativas.
Posteriormente, con motivo de la reforma constitucional y legal en materia politico-electoral
de 2014, se mandaté la creacion del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales electorales.

Justicia Electoral, num. 25, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2020. Pp. 542-588.

DR © 2020. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/publicaciones/publicacion/866



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.m https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

550

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

dor correspondiente por violaciones a una norma electoral local referente a
precampana y campana.

El procedimiento que debera seguirse sera el siguiente:

* Una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador corres-
pondiente en el ambito local y si la autoridad administrativa electoral
estatal advierte la necesidad de adoptar una medida cautelar consisten-
te en la suspension de la transmisién en radio y television de la propa-
ganda denunciada, la autoridad que se comenta remitira al Secretario
del Instituto Federal Electoral su solicitud, fundada y motivada, de apli-

cacion de medidas cautelares.$

+ Una vez recibida la solicitud de la autoridad administrativa electoral lo-
cal, el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
abrird un cuaderno auxiliar con toda la documentacion remitida por la
autoridad local, y una vez realizadas, en su caso, las diligencias que es-
time necesarias, lo remitira de inmediato a la Comisién de Quejas y De-
nuncias del citado Instituto, para que ésta en el plazo de veinticuatro
horas se pronuncié exclusivamente sobre la adopcién o no de la medi-

da cautelar solicitada.

+ Al emitir su Acuerdo la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral, deberd realizar una valoracion de los contenidos de
la propaganda irregular denunciada a la luz de la legislacién local pre-
suntamente violada, de conformidad con lo sefialado por la autoridad

local, a efecto de fundar y motivar su acuerdo.

+ Una vez que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal

Electoral haya aprobado su Acuerdo de aplicacion de medidas cautelares,

§  Enfasis afadido.
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lo remitira de inmediato al Secretario del Consejo General del referido
Instituto quien debera notificarlo a la autoridad electoral interesada de

inmediato.

+ Realizado lo anterior, el Secretario del Consejo General integrara todas

las actuaciones al Cuaderno Auxiliar respectivo.

« El Secretario del Consejo General debera informar a dicho 6rga-
no colegiado, de la tramitacién de los Cuadernos Auxiliares (SUP-

-RAP-12/2010).

De la sentencia referida se obtiene lo siguiente:

1) Los OPLE, ante la presentacion de una queja con una solicitud de medi-
da cautelar por hechos cometidos mediante la radio y la television que
incidan en un proceso electoral local, en su caso, procederan a iniciar
y admitir a tramite un procedimiento administrativo sancionador.

2) Queda al arbitrio de la autoridad electoral estatal la determinacién de
formular de manera fundada y motivada la peticion de la medida cau-
telar al INE en los casos en que se considere pertinente su adopcién.

Al respecto, se considera razonable lo asentado en la sentencia del re-
curso SUP-RAP-12/2010, cuyos argumentos se reiteran en la jurispruden-
cia 23/2010, en el sentido de que la Comisién de Quejas y Denuncias del
INE es el érgano competente para pronunciarse respecto a la adopcion o
no de la medida cautelar, siempre y cuando sea a solicitud del OPLE, el cual
previamente debe conocer, registrar y admitir a tramite el procedimiento
respectivo y, en su caso, determinar la improcedencia o no de la solicitud.

Sin embargo, la sentencia deja a juicio de la autoridad electoral esta-
tal la determinacion de solicitar o no la medida cautelar a la Comision de

Quejas y Denuncias del INE. Esto se considera desacertado, pues, para
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realizarlo, la autoridad posee un organismo local que, en materia de radio
y televisidn, carece de competencia para pronunciarse, en un analisis pre-
liminar, a fin de seguir o no una medida cautelar.

El criterio de mérito, asi como la jurisprudencia 23/2010, han sido reto-
mados en el contenido del articulo 43 del Reglamento de Quejas y De-
nuncias del INE, el cual, como se indicd, a juicio de quien suscribe, ha sido
interpretado y, ademas, aplicado de manera diferenciada, como se expon-
dra en los apartados siguientes.

Analisis de las sentencias dictadas

por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de 1a Federacion en el juicio

electoral SUP-JE-67/2017 y en el asunto general

SUP-AG-28/2016

Juicio electoral SUP-JE-67/2017

Antecedentes
El 11 de octubre de 2017, Angel Emilio Cano Barrueta, por propio dere-
cho, ante la junta local ejecutiva del INE en Yucatan, presentd un escrito de
queja en contra de Mauricio Sahui Rivero, secretario de Desarrollo Social
del gobierno de esa entidad federativa, por la comisidn de presuntos actos
anticipados de camparia y un uso indebido de recursos publicos, derivada
de la difusion en radio y television de una entrevista en la que el funciona-
rio publico denunciado manifest6 su intencién de ser gobernador de Yu-
catan, entre otros hechos.

En atencion a lo anterior, en razén de que los hechos denunciados se
vinculaban con un proceso electoral local en Yucatan, la referida junta pro-
cedioé de inmediato a remitir la queja al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (IEPAC) de Yucatan, para que determinara lo conducente.

El 11 de octubre de 2017, la Unidad Técnica de lo Contencioso Elec-
toral de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEPAC de Yucatan

determind el registro de la queja como procedimiento especial sancionador,
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identificado con la clave de expediente UTCE/SE/ES/003/2017; después,
el dia 13, acordé la admisién de la queja y el emplazamiento de las par-
tes, y desestimo la solicitud de la medida cautelar en materia de radio y
television.

Inconforme con la determinacion del 13 de octubre, el quejoso inter-
puso un medio de impugnacién, que fue registrado por la Sala Superior
del TEPJF como juicio electoral, identificado con la clave SUP-JE-67/2017.

Sentencia
El 25 de octubre de 2017, la Sala Superior del TEPJF dictd sentencia en el
juicio electoral de mérito, en el que determind, esencialmente, lo que se

manifiesta a continuacion:

en los casos en que se soliciten medidas cautelares, la investigaciéon de los
hechos denunciados y la imposicién de sanciones competen a la autori-
dad electoral local; sin embargo, el pronunciamiento sobre la procedencia
0 no de las medidas cautelares, cuando la propaganda materia de contro-
versia es difundida en radio y television corresponde, a solicitud del or-
ganismo publico local, a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 23/2070 de rubro: ME-
DIDAS CAUTELARES EN ELECCIONES LOCALES. CORRESPONDE DE-
TERMINARLAS AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, TRATANDOSE DE
PROPAGANDA DIFUNDIDA EN RADIO Y TELEVISION.

[...]

Lo expuesto reveia, que la autoridad administrativa electoral local cuen-
ta con facultades para analizar de oficio o a peticion de parte, si ha lugar
a solicitar se adopten medidas cautelares en materia de radio y television,
cuando se aduzca que por su contenido, los promocionales denunciados
Infringen la normativa electoral estatal por su potencial repercusion en el

ambito local, porque en ese supuesto estéa en aptitud de realizar la valoracion
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de los contenidos de los materiales objeto del procedimiento a la luz de la
legislacion local, y en el caso de llegar a estimar procedente la solicitud de
medidas, entonces, debe remitir su peticion a la Unidad Técnica de lo Con-
tencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, a fin de que ésta realice
el tramite que corresponda y someta la propuesta a la Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Con tal proceder, se da plena vigencia a lo establecido en el numeral 43,
del citado Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Elec-
toral, el cual establece, que tratandose de procesos electorales de las enti-
dades federativas, en los que la autoridad electoral local haya dado inicio a
un procedimiento sancionador por violaciones a una norma electoral local,
si advierte la necesidad de adoptar una medida cautelar en materia de ra-
dio o television, debe remitir su solicitud a la Unidad Técnica de lo Conten-
cioso Electoral del Instituto Nacional Electoral, para que sea la Comision de
Quejas y Denuncias del propio Instituto, la que se pronuncie sobre la pro-
cedencia o no de las medidas cautelares.

En ese tenor, si de la valoracion que realice concluye que no son proce-
dentes las medidas, no esta constrefiida a remitir su determinacion a la
referida Comision de Quejas para que resuelva si lo razonado por la autori-
dad local se encuentra o no apegado a Derecho, ya que segun se ha pues-
to en evidencia, la supracitada Comisién de Quejas sélo puede proveer lo
conducente, tratandose de solicitudes emanadas de autoridades adminis-
trativas electorales locales, en las que fundada y motivadamente deduzcan
la necesidad de adoptar medidas cautelares en radio y television, ante la
potencial violacién a una norma de caracter local.

De ahi que queda expedito el derecho de la parte interesada, a fin de
cuestionar la negativa del Organismo Publico Local, ante la autoridad juris-
diccional local competente, a fin de que resuelva si la determinacién asu-

mida, resulta o no apegada a Derecho (SUP-JE-67/2017).5

§  Enfasis afadido.
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De la sentencia de mérito se obtienen las premisas siguientes respec-

to al actuar y las facultades de los OPLE:

1) Registran y sustancian el procedimiento especial sancionador en cuan-
to al fondo del asunto.

2) Determinan si es procedente o no solicitar la adopcién de una medida
cautelar en materia de radio y television a la Comisién de Quejas y De-
nuncias del INE.

3) En caso de considerar que no es procedente formular una solicitud, los
organismos no estan obligados a dar a conocer su determinacion a la
Comision.

4) En el supuesto de advertir la necesidad de adoptar una medida caute-

lar, remitiran su solicitud fundada y motivada a la Comision.

En sintesis, la Sala Superior del TEPJF reconoce la competencia de la
Comisién de Quejas y Denuncias para emitir pronunciamiento en solicitu-
des de materia de radio y televisién, pero solo en los casos en que, a con-

sideracion de los OPLE, sea procedente la solicitud de adopcion.

Analisis. Diferencia entre la procedencia

o improcedencia de la solicitud

y la adopcién o no de la medida cautelar
Al respecto, se considera que la facultad otorgada a los OPLE para anali-
zar de manera previa los hechos denunciados y determinar la necesidad
de formular o no una solicitud de adoptar una medida cautelar en mate-
ria de radio y television genera por parte de las autoridades electorales
locales una problematica o imprecision para atender ese tipo de asun-
tos e, incluso, una invasién de la competencia de la Comisién de Quejas
y Denuncias del INE.

Lo anterior, a partir de la interpretacion y aplicaciéon diferenciada que

las autoridades electorales han hecho del contenido del articulo 43 del
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Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, particularmente de la porcién
normativa “si advierte la necesidad de adoptar una medida cautelar en ma-
teria de radio o television, remitira su solicitud” (INE, articulo 43, 2017b).

A juicio de quien suscribe, lo que dicha disposicion pretende regular es
la facultad del OPLE para determinar la improcedencia de la solicitud, sin
que se le conceda el poder para resolver acerca de la adopcién o no de la
medida, cuya determinacion compete exclusivamente a la Comisién de
Quejas y Denuncias.

Se afirma lo anterior porque, tal y como quedd establecido, constitu-
cional, legal y reglamentariamente, a la Comisién le corresponde emitir el
pronunciamiento preliminar y conforme a la apariencia del buen derecho
respecto a la legalidad de la difusion en radio y televisién de la propagan-
da denunciada, y, por tanto, determinar, de ser el caso, la adopcién de la
medida solicitada por el denunciante.

Se considera que se esta ante dos actuaciones procesales distintas,
cuyo analisis corresponde al OPLE y a la Comisién de Quejas y Denuncias
del INE, en el ambito de su competencia, de acuerdo con lo que se men-

ciona a continuacion.

Competencia acerca
de la solicitud de la medida cautelar
Una vez que el OPLE inicia y admite a tramite el procedimiento, lleva a ca-
bo un andlisis para determinar la procedencia o improcedencia de la soli-

citud, con base en el cumplimiento de los requisitos siguientes:

1) Que la solicitud haya sido realizada por escrito y esté relacionada con
una queja.

2) Que se identifique el acto o hecho que, a juicio del denunciante, cons-
tituye una infraccion en materia electoral y se pretende hacer cesar.

3) Que se identifique el dafio que se pretende evitar.
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4) Que exista o no un pronunciamiento de la Comisién de Quejas y De-
nuncias del INE respecto a los mismos hechos (INE, articulos 38, parra-
fo 4; 39, parrafos 1, fracciones 1 y IV, y 2, 2017b).

Esto es, el andlisis que realiza el OPLE para determinar la procedencia o
improcedencia de la solicitud tiene como base el cumplimiento de requi-
sitos formales directamente relacionados con los hechos denunciados en
el escrito de queja, la medida cautelar solicitada y los fines que persigue,
asi como que no exista un pronunciamiento respecto a lo mismo por par-
te de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE.

Asi, para determinar la procedencia o improcedencia de la solicitud, la
autoridad administrativa electoral local debe analizar de manera prelimi-
nar si a partir de los hechos denunciados y de los medios de prueba que
obran en el procedimiento sancionador local se advierte una posible trans-

gresion de normas electorales.

Competencia acerca de la adopcion
o no de la medida cautelar

Una vez que la autoridad electoral local remite al INE su solicitud funda-
day motivada, ya registrado y sustanciado el cuadernillo auxiliar, la Comi-
sién emite un pronunciamiento referente a la adopcion o no de la medida
cautelar, con base en el andlisis preliminar y conforme a la apariencia
del buen derecho que haya realizado dicho 6rgano colegiado respecto
a los hechos denunciados y los medios de prueba recabados para tal
efecto, sin pronunciarse de fondo o prejuzgar con relacion a la mate-
ria de la queja.

Para emitir el pronunciamiento, la Comision analiza los elementos
siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,

del cual se pide la tutela en el proceso.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tute-
la juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitu-
cién se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida (INE

2018c, 5).

Esto es, con base en los elementos citados, la Comisién de Quejas y
Denuncias realiza una valoracién preliminar —sin prejuzgar el fondo del
asunto, los hechos denunciados ni los elementos probatorios aportados
por el denunciante, asi como los recabados por la autoridad— respecto a
una posible transgresion de normas electorales o los principios rectores
de la materia, para determinar la procedencia o improcedencia de adoptar
la medida cautelar solicitada.

En conclusién, la improcedencia de la solicitud de la medida cautelar
compete a los OPLE, y la determinacién de adoptarla o no corresponde a

la Comisién de Quejas y Denuncias del INE.

Asunto general SUP-AG-28/2016
Antecedentes

El 10 de febrero de 2016, el Partido Accidon Nacional (PAN) denuncié a
Héctor Herrera Bustamante, en su calidad de precandidato a la guber-
natura de Veracruz por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el
proceso electoral local 2015-2016 de dicha entidad, por la posible comi-
sion de actos anticipados de campafia, debido a la difusion de un spot
en radio y television.

La denuncia se presento6 ante el INE, organismo que, el 11 de febrero
de 2016, determiné que la autoridad competente para conocer de los he-

chos denunciados era el OPLE de Veracruz.
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En ese sentido, el 11 de febrero de 2016, el secretario ejecutivo del or-
ganismo publico de mérito inici6 el procedimiento sancionador, y el dia 15
del mismo mes, su Comision de Quejas y Denuncias concluyd que no
habia lugar a solicitar la medida cautelar que le fue requerida al INE.

Dicha resolucién fue controvertida mediante el recurso de apelacion
RAP-23/2016, en el que el Tribunal Electoral de Veracruz determiné revo-
car el acuerdo discutido por considerar que el organismo local no tenia
competencia para pronunciarse respecto a la adopcion de la medida cau-
telar, y entonces ordené la remisién de la solicitud a la Comisién de Que-
jas y Denuncias.

Hecho lo anterior, el 4 de marzo de 2016, la Comisién determind que
no podia emitir un pronunciamiento respecto a la adopcion de la medida
cautelar sin que previamente existiera una solicitud fundada y motivada del
OPLE de Veracruz, razon por la cual la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE solicité a la Sala Superior del TEPJF su intervencién para
que determinara cudl era la autoridad competente para emitirlo.

Tal planteamiento fue registrado como asunto general, identificado con
la clave de expediente SUP-AG-28/2016.

Sentencia
El 10 de marzo de 2016, la Sala Superior del TEPJF dictd sentencia en el
asunto general citado y establecié consideraciones similares a las del
juicio electoral identificado con la clave SUP-JE-67/2017, conforme a lo

siguiente:

resulta contraria a derecho la determinacion asumida por el referido tribu-
nal, al estimar que el Organismo Publico Local de la citada entidad, ac-
tué fuera del ambito de sus atribuciones, al haberse pronunciado sobre la
adopcion de medidas cautelares que le fue solicitada por parte del Partido

Accion Nacional en su escrito de demanda.
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Esto, ya que como fue razonado en lineas precedentes, dicha autoridad
administrativa electoral local, si cuenta con facultades a fin de analizar de ofi-
cio o a peticion de parte, si ha lugar a solicitar se adopten medidas cautela-
res en materia de radio y television, a la luz de su potencial repercusion en el
ambito local, por lo que esta en aptitud de realizar la valoracién de los con-
tenidos de los materiales denunciados al amparo de legislacién local, para
luego, de estimar procedente la solicitud de medidas, remitir su peticion a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral,
a fin de que ésta realice el tramite que corresponda y someta la propuesta a
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

[--]

Ante tal escenario, si estima que es correcta la negativa decretada, de-
bera confirmar lo resuelto; en caso contrario, de concluir que las consi-
deraciones asumidas son contrarias a ley, debera ordenar a la autoridad
administrativa electoral que proceda a emitir un diverso acuerdo en pleni-
tud de jurisdiccion, a través del cual fundada y motivadamente solicite a la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, que adop-
te las medidas cautelares que le fueron pedidas, a fin de que dicha instan-
cia, sea la que en definitiva determine si las concede o no.

Lo que antecede, sirve de asidero para concluir que, en el caso que nos
ocupa, el Tribunal Electoral de Veracruz no debié de concentrar su estudio
en dilucidar si el Organismo Publico Local de la Veracruz, tenia o no facul-
tades para pronunciarse sobre las medidas cautelares que le fueron soli-
citadas, pues lo que realmente debid haber hecho, era determinar si las
razones que dicha autoridad dio a fin de negarlas y, por ende, no tramitar
su solicitud ante la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, tenian asidero legal.

En esa virtud, /e asiste la razdn a la citada Comision del Instituto Nacio-
nal Electoral, respecto a que carece de competencia para pronunciase de
forma previa y directa, respecto a la solicitud de medidas cautelares que le

fue remitida por el Organismo Publico Local de Veracruz, por mandato del
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Tribunal Electoral de la entidad, dado que no hubo una peticion formal de
la autoridad electoral local competente para sustanciar el correspondien-
te procedimiento especial sancionador, a través del cual explicara por qué
estimaba que debian concederse las medidas cautelares solicitadas por el

Partido Accién Nacional (SUP-AG-28/2016).8

De la sentencia citada se obtienen, en esencia, las premisas siguientes:

1) La autoridad electoral local cuenta con facultades para analizar si ha
lugar o no a solicitar que se adopten medidas cautelares en materia de
radio y televisidn; en caso de estimarlas procedentes, remitira su peti-
cion fundada y motivada a la Unidad Técnica de lo Contencioso Elec-
toral del INE.

2) La Comision de Quejas carece de competencia para pronunciarse pre-
via y directamente respecto a solicitudes de medidas cautelares que no
hayan sido enunciadas de manera formal, fundada y motivada por par-
te de la autoridad electoral local competente, en las que se expliquen

las razones por las que se considera que deben concederse.

Analisis. Solicitud previa, fundada

y motivada de la medida cautelar

por parte del organismo publico local electoral
La Sala Superior del TEPJF reitera el criterio acerca de la facultad de los OPLE
de solicitar una medida solo en los casos en que se estime procedente la
adopcioén, lo cual —se insiste— invade la competencia de la Comision de
Quejas y Denuncias del INE.

Ademas, la Sala Superior del TEPJF ha sustentado que dicha Comi-

sién carece de competencia para conocer y pronunciarse respecto a

§  Enfasis afadido.
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las medidas cautelares en las que no existe una solicitud formal, funda-
da y motivada.

A efectos de lo anterior, se considera que por peticion formal se debe
entender el acto de notificacion que realice el OPLE al INE del acuerdo dic-
tado en el procedimiento sancionador local, en el que se mandate formu-
lar una solicitud de medida cautelar acompafada de esta.

Por su parte, una solicitud fundada y motivada de medida cautelar es
aquella en la que se indican los preceptos constitucionales y legales que
la apoyan, asi como los motivos por los cuales debe adoptarse;® es decir,
debe contener la narracién de los hechos en que se sustenta la peticién, la
posible afectacion de los valores y principios de la materia, la normativi-
dad electoral estatal presuntamente transgredida y las razones que sos-
tienen el sentido propuesto.

Esto es,

la debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo pri-
mero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las ra-
zones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la nor-

ma legal invocada como fundamento (jurisprudencia VI.20. J/43).

Sin embargo, en algunas ocasiones, los OPLE no expresan su solicitud
de manera formal, fundada y motivada, sino que se limitan a expedir el
escrito de queja y sus respectivos anexos, sin emitir un pronunciamiento
respecto a la peticion de medida, con lo cual impiden el conocimiento del
asunto por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias. Como se mani-
fiesta en la sentencia comentada, y en otras, ante una simple remisién del

escrito de queja y solicitud, el INE ha dado tramite —lo cual se considera

5  Consideraciones similares sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el asunto general identificado con la clave SUP-AG-30/2016.
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adecuado— conforme al principio de tutela judicial efectiva, en cumpli-
miento de lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Lo anterior se debe, precisamente, a la interpretacién y aplicacion di-
ferenciada de criterios por parte de la autoridad electoral, lo que gene-
ra una problematica en la tramitacion de ese tipo de asuntos e impide la
imparticién de justicia pronta y expedita, acorde con los fines buscados
por la medida cautelar y, sobre todo, por una autoridad que constitucio-
nal y legalmente (es decir, los OPLE) no es competente para pronunciarse
respecto a la adopcién o no de una medida cautelar en materia de ra-
dio y television.

En ese sentido, lo idéneo es que la solicitud de la medida que enuncien
los OPLE de manera formal sea fundada y motivada, con independencia del
sentido que propongan, y que en ella se argumente y fundamente, confor-
me a la normatividad electoral estatal aplicable, acerca de la procedencia
o improcedencia de su adopcion.

Es importante precisar que, si bien dicha solicitud fundada y motivada
no sera vinculante para la determinacion que adopte la Comisién de Que-
jas, esta actta en un contexto de coordinacion con los OPLE, en el respeto
de su competencia, por lo que los argumentos y fundamentos referidos en
la solicitud que formule el organismo estatal seran, en la practica, impor-
tantes y orientadores para la autoridad electoral nacional.

Se afirma lo anterior debido a que los OPLE son los que, de manera me-
diata, conocen el desarrollo de su respectivo proceso electoral local, el
actuar de los diversos actores politicos que intervienen en él, asi como la

normatividad que es aplicable al caso concreto; de ahi su relevancia.
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Criterios diferenciados en el procedimiento

de la medida cautelar seguido por los organismos

publicos locales electorales
Es importante sefialar que, como se expuso aqui, si bien desde 2010° se
cuenta con un modelo de referencia para la tramitacion de quejas por pre-
suntas violaciones de la normatividad electoral estatal —el cual incluye una
solicitud de medida cautelar en materia de radio y television—, ante las di-
versas interpretaciones y aplicaciones del articulo 43 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE, las autoridades administrativas electorales
locales han tramitado un tipo igual de asuntos con criterios diferenciados,
lo que impide generar certeza y la consolidacién del procedimiento.

De manera ilustrativa, pero no limitativa, tales supuestos diferenciados

se enuncian conforme a lo siguiente.

Supuesto 1. Se acuerda no formular la solicitud
de adopcion de una medida cautelar sin que la decisién
sea controvertida por el quejoso
El OPLE da inicio al procedimiento, pero determina que no procede formular
al INE la peticién de la medida. Esa resolucion, al no ser controvertida por el
quejoso, queda firme, y, por tanto, no existe un pronunciamiento de la Co-

misién de Quejas y Denuncias, que es el érgano competente para hacerlo.

Ejemplo. Comisién Estatal Electoral de Nuevo Leén.

Expediente PES-059/2018 y su acumulado PES-066/2018
El 30 de marzo de 2018, el PRI denuncié a Adalberto Arturo Madero Quiro-
ga, aspirante, precandidato y candidato a la presidencia municipal de Mon-
terrey, Nuevo Ledn, asi como a la persona moral Multimedios Television, por

la presunta comisién de actos anticipados de camparnia, derivada de la difu-

6 Con la sentencia dictada en el recurso SUP-RAP-12/2010, cuyos argumentos son reiterados en
la jurisprudencia 23/2010.
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sién de un audiovisual transmitido el 28 de marzo en el programa de noticias
denominado Telediario vespertino, lo cual, ademas, podria haber constitui-
do una contratacién y adquisicion de tiempo en radio y television. El quejo-
so solicité la adopcion de la medida cautelar.

En atencion a lo anterior, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn
procedié a registrar la queja y admitir a tramite el asunto; sin embargo,
una vez realizada la indagatoria correspondiente, el 1 de abril de 2018 de-
termino carecer de competencia para conocer acerca de los hechos rela-
cionados con la presunta contratacion y adquisicién de tiempo en radio y
television, por lo que remitié copia certificada de las constancias a la Uni-
dad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE.

El 3 de abril de 2018, la referida Unidad determind carecer de compe-
tencia para conocer la supuesta comision de actos anticipados de cam-
pafia en radio y televisidn; asimismo, asumioé competencia por la presunta
contratacion y adquisicion de tiempo en ambos medios.

El 5 de abril, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn emitié un
acuerdo, mediante el 6rgano facultado para hacerlo, en el que declaré im-
procedente la adopcién de la medida cautelar.

La determinacién de la Comision de Quejas del OPLE no fue controvertida.

Supuesto 2. Se acuerda no formular la solicitud de adoptar
una medida cautelar, y la decisioén es confirmada
o revocada por el tribunal electoral local
En ese supuesto, el OPLE da inicio al procedimiento y, entre otras cues-
tiones, acuerda que no ha lugar a solicitar la adopcién de medida cau-
telar al INE.

Tal determinacion es recurrida por el quejoso, y el tribunal electoral
local, al dictar sentencia, confirma la negativa, impidiendo el pronuncia-
miento de la Comisién de Quejas, o, en su caso, determina revocar la ne-
gativa impugnada, a efectos de que la referida Comisidon conozca y se

pronuncie al respecto.
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Ejemplo. Organismo publico local electoral de Veracruz.

Expediente CG/SE/CAMC/PAN/030/2016
El oPLE de Veracruz instrumentd un cuaderno accesorio identificado con la
clave CG/SE/CAMC/PAN/030/2016, debido a la medida cautelar solicitada
en la queja presentada por el PAN en contra de Héctor Herrera Bustaman-
te, precandidato a la gubernatura de Veracruz, asi como del PRI 0 quien re-
sultara responsable, por la realizacion de supuestos actos anticipados de
campana al difundir spots en radio y television.

Mediante el acuerdo del 15 de febrero de 2016, la Comision de Que-
jas y Denuncias del organismo local determin6 que no habia lugar a la so-
licitud de las medidas cautelares, con las cuales se pretendia suspender
de inmediato las transmisiones de los spots de radio y televisién moti-
vo de la denuncia.

En atencién a lo anterior, el quejoso interpuso un recurso de apelacion
registrado por el Tribunal Electoral de Veracruz con la clave RAP-23/2016.

El Tribunal de mérito, mediante la sentencia del 29 de febrero de 2016,
revoco el acuerdo controvertido por considerar que el OPLE no tenia compe-
tencia para pronunciarse respecto a la medida cautelar en materia de radio
y televisién, y entonces ordend remitir la solicitud a la Comision de Quejas.

Debido a que no se formulé una peticién fundada y motivada, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral promovié un conflicto competencial
ante la Sala Superior del TEPJF, registrado con la clave SUP-AG-28/2016,
en el que se asentd, esencialmente, que el referido tribunal no debid haber
analizado la facultad del organismo electoral local para emitir un pronun-
ciamiento o no respecto a la medida solicitada, sino los argumentos que
determinaron su negativa.

En ese sentido, el Tribunal Electoral de Veracruz dictd sentencia el 14
de marzo de 2016 en el RAP-23/2016, a fin de confirmar el acuerdo contro-
vertido conforme al argumento de que de un estudio preliminar, la con-
ducta analizada no se ha desplegado con la finalidad de afectar la equidad

en la contienda electoral.
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Ejemplo. Organismo publico local electoral de Veracruz.

Expediente CG/SE/CAMC/PAN/002/2016
El 15 de febrero de 2016, la Comisién de Quejas y Denuncias del OPLE de-
terminé que no habia lugar a la adopcion de la medida cautelar, con-
sistente en retirar inmediatamente las transmisiones de spots de radio
y televisién en los que, a juicio del denunciante, durante el desarrollo del
proceso electoral local 2015-2016 de Veracruz, Héctor Yunes Landay el PRI
cometieron actos anticipados de campania, debido a la transmisién de pro-
mocionales de radio y television en los que presuntamente promovian su
candidatura a gobernador.

En ese caso, el denunciante interpuso un recurso de apelacion ante el
Tribunal Electoral de Veracruz. Como consecuencia, el érgano jurisdiccio-
nal estatal, mediante la sentencia del 29 de febrero de 2016 dictada en el
expediente RAP-22/2016, determiné revocar el referido acuerdo de la Co-
misién de Quejas y Denuncias del OPLE para que remitiera la peticion a la
Comisién de Quejas y Denuncias del INE, érgano competente para pronun-
ciarse respecto a la adopcién o no de la medida.

No obstante, el INE promovié un conflicto competencial ante la Sala Su-
perior del TEPJF, el cual fue registrado con la clave SUP-AG-30/2016; en
este se determind que el referido tribunal local no debié haber analizado
la facultad del organismo local de emitir un pronunciamiento o no respec-
to a la medida solicitada, sino los argumentos que dieron sustento a la ne-
gativa de adopcion.

En cumplimiento de lo anterior, el tribunal local dictd sentencia el 14 de
marzo de 2016 en el RAP-22/2016, a fin de confirmar el acuerdo contro-
vertido conforme al argumento de que de un estudio preliminar, la conduc-
ta analizada no se ha desplegado con la finalidad de afectar la equidad en

la contienda electoral.
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Supuesto 3. Se remite la solicitud de una medida cautelar
en los términos planteados por el quejoso
El oPLE da inicio al procedimiento y remite al INE la peticiéon de la medida
cautelar en los términos formulados en el escrito de queja, sin emitir un
pronunciamiento respecto a la pertinencia o no de decretar la adopcion

de la peticion.

Ejemplo. Organismo publico local electoral de Veracruz.

Expediente CG/SE/PES/MORENA/457/2017
El partido Morena presenté una denuncia en contra de Miguel Angel Yu-
nes Marquez por la presunta comisiéon de promocién personalizada y ac-
tos anticipados de campanfa, y del PAN por culpa in vigilando, derivada de
la videograbacién de su cuarto informe de gobierno.

En el acuerdo dictado el 9 de diciembre de 2017 respecto al procedi-

miento especial sancionador CG/SE/PES/MORENA/457/2017, la autoridad

electoral local de mérito ordeno, principalmente,

remitir copia certificada de la demanda y demas constancias, al Instituto
Nacional Electoral, por conducto de la Junta Local Ejecutiva del INE en Ve-
racruz, para que determinara lo conducente respecto a la peticion de tal

medida (TEV-PES-1/2018).

Esto es, el OPLE de Veracruz se limité a remitir el escrito de queja y dar
vista al INE, en lo que se refiere a la solicitud de medida cautelar en radio y
television, sin fundar ni motivar su procedencia o no; es decir, no indico los
articulos constitucionales y legales del ambito local, ni los razonamientos que,
a su juicio, justificaban la procedencia o no de la medida cautelar solicitada.

En el caso, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE re-
gistrd el cuadernillo auxiliar de medida cautelar identificada con la clave de
expediente UT/SCG/CAMC/OPLEV/CG/1/2017, a fin de pronunciarse res-

pecto a la adopcion o no de la medida en materia de radio y television.
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En el cuadernillo referido, el 13 de diciembre de 2017, la Comisién de
Quejas y Denuncias del INE, mediante el acuerdo ACQD-INE-127/2017,

determiné improcedente la adopcién de la medida.

Ejemplo. Organismo publico local electoral de Veracruz.

Expediente CG/SE/PES/PR1/057/2018
La situacion descrita en el ejemplo anterior se repitié en el tramite del
cuadernillo auxiliar de la medida cautelar identificada con la clave de ex-
pediente UT/SCG/CAMC/OPLE/JL/VER/2/2018, en el sentido de que
el OPLE de Veracruz se limité a remitir copia del escrito de queja al INE,
sin emitir un pronunciamiento respecto a la adopcién o no de la medida
cautelar referente a la presunta comision de actos anticipados de cam-
pafia atribuibles al PAN, asi como a Miguel Angel Yunes Marquez, posi-
ble candidato a gobernador constitucional de Veracruz, postulado por la
coalicion “Por Veracruz al frente”, derivado de la trasmisiéon de un pro-
mocional de television.

Debido a lo anterior, la actuacién de la Unidad Técnica de lo Conten-
cioso Electoral para el tramite y la determinacion de la Comisién de Que-
jas y Denuncias, ambos del INE, se realizaron de la misma forma. Asi, el
18 de abril de 2018, dicho 6rgano colegiado se pronuncié en el acuer-
do ACQD-INE-61/2018 y determiné la improcedencia de adoptar la me-
dida cautelar.

Supuesto 4. Se formula la solicitud de adopcién de una
medida cautelar fundada y motivada
El OPLE da inicio al procedimiento y formula al INE una peticién fundada y
motivada respecto a la adopcién de la medida cautelar; es decir, la autori-
dad electoral local emite un acuerdo en el que, con base en lo establecido
en los preceptos constitucionales y legales del ambito estatal, razona por

qué debe ser procedente la adopcion de la medida cautelar.

Justicia Electoral, num. 25, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2020. Pp. 542-588.

DR © 2020. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/publicaciones/publicacion/866



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.m https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

570

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Ejemplo. Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

Expediente PES-595/2018 y su acumulado PES-596/2018
El 27 de noviembre de 2018, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave PES-595/2018 y su acumulado PES-596/2018,
la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn emitié un acuerdo en el
que, medularmente, determind procedente solicitar al INE la adopcién de
la medida cautelar. Esto, por la presunta comision de actos anticipados
de campana atribuibles a Felipe de Jesus Cantl Rodriguez, candidato a
la presidencia municipal de Monterrey, y al PAN, la cual derivaba de la di-
fusién de promocionales de radio y television, cuyo contenido, desde la
perspectiva de los quejosos, no correspondia al periodo en el que fueron
pautados, lo cual constituyé actos anticipados de campana.

Por ello, en esa fecha, remitié de manera fundada y motivada su soli-
citud a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, a fin de de-
clarar procedente la adopcion de la medida cautelar.

En atencion a lo anterior, la Unidad registré el cuadernillo auxiliar de
medida cautelar identificada con la clave de expediente UT/SCG/CAMC/
CEENL/CG/3/2018, con el objeto de pronunciarse respecto a la adopcién
o no de la medida en materia de radio y television.

El 28 de noviembre de 2018, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE
emitié un pronunciamiento en el cuadernillo de mérito, por medio del
acuerdo ACQD-INE-180/2018, en el que determiné improcedente la adop-
cion de la medida, esto es, en sentido contrario a lo sostenido por la Co-
misién Estatal Electoral de Nuevo Ledn.

La determinacion de improcedencia de la medida cautelar fue confir-
mada por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia dictada el 2 de diciembre
de 2018, en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-722/2018.
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Ejemplo. Organismo publico local electoral de Yucatan.

Expediente UTCE/SE/ES/004/2018
El 6 de febrero de 2018, el OPLE de Yucatan, en el procedimiento espe-
cial sancionador identificado con la clave UTCE/SE/ES/004/2018, deter-
mino, esencialmente, requerir a la Comisién de Quejas la adopcién de la
medida cautelar solicitada, a fin de ordenar que se retiraran los promo-
cionales de radio y televisién denunciados, en los que, desde la pers-
pectiva del quejoso, Renan Barrera Concha, precandidato por el PAN a
la alcaldia de Mérida, incurria en actos anticipados de campania, ya que,
segun su dicho, se llamaba al voto y se solicitaba sufragar en contra de
otras fuerzas politicas.

Una vez hecho del conocimiento de la Unidad Técnica de lo Contencio-
so Electoral del INE, se procedié a registrar el cuadernillo auxiliar de medida
cautelar identificado con la clave UT/SCG/CAMC/IEPCY/CG/1/2018. En
este, el 9 de febrero de 2018, mediante el acuerdo ACQD-INE-26/2018,
la Comisién de Quejas y Denuncias del INE determiné la improcedencia de
adoptar medidas cautelares.

Esto es, el sentido de la determinacién de la Comision de Quejas y De-
nuncias fue contrario a la peticiéon formulada por el oPLE de Yucatan, el
cual consider6 la adopcioén de la medida cautelar, a fin de ordenar que se

retirara o suspendiera la transmision de los promocionales denunciados.

Acerca del medio de inmpugnacion
zdoneo y procedente
Respecto al medio de impugnacion procedente para controvertir acuerdos
de medida cautelar dictados por la Comisién de Quejas y Denuncias del
INE, en relacion con la materia de radio y television de competencia exclu-
siva de los OPLE, debe senalarse que, a la fecha, es vigente el criterio de
la tesis XL/2016, emitido por la Sala Superior del TEPJF, de rubro y conte-

nido siguientes:
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RECURSO DE APELACION. PROCEDE CONTRA ACTOS DEL INSTITU-
TO NACIONAL ELECTORAL DERIVADOS DE UN PROCEDIMIENTO ESPE-
CIAL SANCIONADOR LOCAL, EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, parrafo segun-
do, Base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso g), y 189, fraccion |,
inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 42, parrafo
1,y 44, parrafo 1, inciso a), y 109, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que los juicios y recur-
sos en esta materia garantizan que todos los actos o resoluciones dictados
por las autoridades electorales, se apeguen a los principios de constitucio-
nalidad, legalidad y definitividad, y que el recurso de revision del procedi-
miento especial sancionador procede para combatir, entre otros actos, las
determinaciones sobre medidas cautelares que dicte el Instituto Nacio-
nal Electoral en materia federal. De modo que, cuando en un procedimien-
to especial sancionador instaurado ante un organismo publico electoral de
una entidad federativa, la autoridad administrativa nacional electoral asu-
me una determinacion sobre la suspension de promocionales difundidos en
radio y television que le es solicitada, la via idonea para combatirla es el re-
curso de apelacion, debido a que en la ley no existe un medio de impug-
nacion previsto de manera especifica para ese efecto y, con ello, se logra
hacer efectivo el derecho al acceso a la tutela judicial contenido en el articu-

lo 17 constitucional (tesis XL/2016).8

En el criterio de la tesis citada, la Sala Superior del Tribunal considerd
que, al no estar previsto un medio de impugnacion para controvertir aque-
llos actos del INE —particularmente la orden de la Comision de Quejas y
Denuncias para, de ser el caso, suspender o no la difusiéon de materiales

de radio y televisién por posibles hechos e infracciones— con incidencia

§  Enfasis afiadido.
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en un proceso electoral local cuya competencia originaria corresponde al
OPLE, la via idénea para combatir el acto de autoridad es la interposicion
de un recurso de apelacion.

A juicio de quien suscribe, tal criterio es desacertado, en razén de lo

siguiente.

El recurso de apelacién no es un medio
de impugnacién Gnico para controvertir acuerdos

o resoluciones del Instituto Nacional Electoral
De acuerdo con Flavio Galvan Rivera,

el recurso de apelacién es el medio de impugnacion legalmente estable-
cido, en favor de los sujetos de derecho legitimados para cuestionar, pro-
cesalmente, la legalidad o constitucionalidad vy, por ello, la validez de los
actos, resoluciones, procedimientos realizados, materialmente o formal-

mente por los érganos del Instituto Federal Electoral (Galvan 2006, 543).”

Lo anterior, siempre que no sean controvertibles por alguno de los otros
medios de impugnaciodn electoral, con la finalidad de obtener su andlisis y
consecuente revocacion, anulacion o modificacion, una vez demostrada
su inconstitucionalidad o ilegalidad (Galvan 2006, 543).

En ese caso debe sefialarse que el recurso de apelacion no es la Uni-
ca via impugnativa para controvertir los acuerdos de medida cautelar que
emita la Comisién de Quejas y Denuncias del INE relacionados con la ma-
teria de radio y televisién.

Se afirma lo anterior porque, conforme a lo establecido en el articulo
109, parrafo 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), el recurso de revision del

7 Actualmente Instituto Nacional Electoral.
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procedimiento especial sancionador es procedente para controvertir las
medidas cautelares en materia de radio y television que emita el INE en los
procedimientos que instaure.

Entre los procedimientos que establece el Instituto se encuentran los
cuadernillos auxiliares de medidas cautelares, integrados con motivo de
una solicitud de medida en materia de radio y television, formulada en un
procedimiento de competencia exclusiva de los OPLE, a efectos Unicamen-
te de dar tramite y resolucion a la peticién (INE, articulos 3, parrafo 1, frac-
cion lll, y 7, parrafo 1, fraccion XI, 2017b).

La naturaleza sumaria del procedimiento especial

sancionador, federal o local y los fines buscados con

la medida cautelar
Conforme a lo establecido en la legislacién electoral (LGSMIME, articulo 8,
2018), el plazo para interponer el recurso de apelacion es de cuatro dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se tenga conocimiento
del acto o la resolucién. Esto desvirtla la naturaleza expedita y sumaria, asi
como los plazos breves en que deben ser sustanciados los procedimientos
especiales sancionadores del orden federal o local y, sobre todo, atendidas
las peticiones de medida cautelar en materia de radio y television.

Al respecto, debe recordarse que una medida cautelar tiene como fi-
nalidad evitar, de manera provisional, la continuacién o reiteracion de actos
que se consideran contraventores de la norma electoral, previendo, asi,
una dilacion o demora en el dictado de la resolucion de fondo, por lo que
su tramite tiene que ser expedito.

Por ello, el plazo para la interposicion del recurso de revision del pro-
cedimiento especial sancionador es de 48 horas, contadas a partir de la
imposicién de dicha medida (LGSMIME, articulo 109, parrafo 3, 2018); esto
se considera acorde con la naturaleza sumaria y los fines buscados con la
medida cautelar y, en general, con la sustanciacion del procedimiento es-

pecial sancionador.
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Asi, de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la CPEUM;
186, fraccion I, inciso h, y 189, fraccidn XIX, de la Ley Organica del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y 3, parrafo 2, inciso
f; 4, parrafo 1, y 109, parrafos 1, inciso b, y 2, de la LGSMIME, se considera
que la via idonea para controvertir los acuerdos de medida cautelar dicta-
dos por el INE en cuadernillos auxiliares de medida cautelar es el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador, al estar previsto co-
mo medio de impugnacion especifico y ser acorde con la naturaleza su-
maria de la medida.

Finalmente, cabe destacar que la Sala Superior ha determinado y con-
firmado la procedencia del recurso de revision como la via para controvertir
acuerdos de medida cautelar dictados por la Comision de Quejas y Denun-
cias en cuadernillos auxiliares de medida cautelar, con lo cual dicho érgano
jurisdiccional asume la competencia para conocer y resolver los asuntos.

Las sentencias de referencia son las dictadas el 24 de abril y el 2 de di-
ciembre de 2018 en los recursos de revision del procedimiento especial san-
cionador SUP-REP-96/2018 y acumulado, y el diverso SUP-REP-722/2018,
respectivamente.

Esto es, hasta ahora, el criterio sustentado en la tesis XL/2016 ha sido
superado por lo menos en dos criterios de sentencia de fecha reciente —lo
cual se considera oportuno mencionar—, al fijar una postura acerca de la
idoneidad y procedencia del recurso de revision del procedimiento espe-
cial sancionador para combatir, entre otros actos, las determinaciones res-
pecto a medidas cautelares en materia de radio y television en asuntos de

competencia exclusiva de los OPLE.
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Consideraciones
Con base en lo establecido en los apartados anteriores, se formulan las

consideraciones siguientes:

1) Existe una aplicacion e interpretacion diferenciada del contenido del ar-
ticulo 43, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, por
lo que, en la practica, el operador juridico no tiene certeza ni claridad
acerca del procedimiento que se debe seguir para la atencion de me-
didas cautelares en radio y televisién en asuntos de competencia ex-
clusiva de los OPLE.

2) Lafalta de certezay precision respecto al procedimiento ha generado la
interposicion de recursos y consultas a los tribunales electorales locales
y al TEPJF para dirimir cuestiones de competencia o tramite, causando,
con ello, que se manifiesten criterios diferenciados o contradictorios y
que la determinacion que se adopte no se emita de manera pronta y ex-
pedita, contrario a la naturaleza sumaria y los fines que se persiguen
con la medida cautelar.

3) Es un derecho de los sujetos procesales interponer medios de impug-
nacién y formular consultas; sin embargo, se debe delimitar el ambi-
to de competencia de las autoridades administrativas electorales, para
garantizar la justicia pronta y expedita en la atencion de peticiones de
la medida cautelar.

4) Compete a los OPLE conocer y sustanciar los procedimientos especia-
les locales instrumentados por posibles violaciones de la normatividad
electoral, con incidencia en un proceso electoral local cuyo medio co-
misivo sea la radio o la televisién, siempre y cuando no corresponda a
un supuesto de infraccién de competencia exclusiva del INE.

5) Los OPLE son competentes para determinar la improcedencia de la so-
licitud de medida cautelar en asuntos de radio y television.

6) La Comisién de Quejas y Denuncias del INE es el 6rgano electoral com-

petente para pronunciarse respecto a la adopcion o no de una medida
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cautelar en materia de radio y television en procedimientos de compe-
tencia exclusiva de los OPLE.

La Comisién carece de competencia para pronunciarse respecto a me-
didas cautelares en radio y television cuando no se recibe una peticién
formal, fundada y motivada de medida cautelar por parte de los OPLE
en asuntos de su competencia.

Los opPLE deben notificar formalmente al INE su solicitud fundada y mo-
tivada de la medida cautelar, proponiendo un sentido (procedencia o
improcedencia de adopcion), sin que sea vinculante para la determina-
cion que emita la Comision.

El recurso de revisién del procedimiento especial sancionador (federal)
es la via idénea y procedente para controvertir, entre otros acuerdos,
los de medida cautelar dictados por la Comision en materia de radio y
television en asuntos de competencia exclusiva de los OPLE.

Propuesta de procedimiento de atencion
de medidas cautelares en materia de radio y television
en asuntos de competencia exclusiva
de los organismos piiblicos locales electorales

Con base en lo establecido en el articulo 43 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del INE, la jurisprudencia 23/2010, diversos precedentes emiti-

dos por la Sala Superior del TEPJF y las consideraciones del presente do-

cumento, se proponen los procedimientos siguientes.
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Procedimiento de queja presentada
ante el organismo publico local electoral

Cuadro 1. Queja presentada ante el organismo publico local electoral,
con solicitud de medida cautelar en materia de radio y television,
por posibles violaciones de la norma electoral estatal,
con incidencia en un proceso electoral local*

OPLE Comision de Quejas del INE

Competentes para tramitar el fondo del asunto y | Competente para determinar la adopcién o no de
desechar o no la solicitud de la medida cautelar | la medida cautelar

2

1) Registra la denuncia. De no advertir una causal de desechamiento, inicia y admite el procedi-
miento administrativo sancionador por la posible comisién de hechos contrarios a la normativi-
dad electoral estatal

Tramite del OPLE

2) Determina si se actualiza una causal de improcedencia o procedencia de la solicitud

Improcedencia de la solicitud Procedencia de la solicitud

Causales de notoria improcedencia:

1) Que la solicitud formulada no cumpla los re-
quisitos siguientes:

a) Presentarse por escrito y estar relacionada
con una queja o denuncia

b) Precisar el acto o hecho que constituya la
infraccion denunciada que se pretenda hacer
cesar, asi como los medios de prueba que sus-
tenten su pretension

c) Identificar el dafio cuya irreparabilidad se
pretenda evitar

2) Cuando ya exista un pronunciamiento de la
Comisién de Quejas y Denuncias del INE res-
pecto a la propaganda materia de la solicitud

En los dos supuestos anteriores, el OPLE, tras
haber efectuado una valoracion preliminar al
respecto, podra desechar la solicitud sin ma-
yor tramite, lo cual notificara mediante un ofi-
cio a la Comisién de Quejas de ese 6rgano
electoral y al solicitante de manera personal®

8

Notificacion Procedencia de la solicitud

Por el medio mas expedito se le notificara al
promovente el acuerdo dictado por el OPLE,
mediante el cual se haya determinado la im-
procedencia de su solicitud de medida cautelar
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Continuacion.

Medio de impugnacion local

Procedencia de la solicitud

El medio de impugnacién local para controver-
tir el acuerdo de improcedencia o la negativa de
la solicitud de medida cautelar se interpondra
en un plazo de 48 horas (jurisprudencia 5/2015)

3

Revocacion del acuerdo
de improcedencia de la solicitud
de medida cautelar

Procedencia de la solicitud

En el supuesto de que el tribunal electoral local
respectivo determine revocar el acuerdo de im-
procedencia de la solicitud de medida cautelar
dictado por el OPLE, dicha autoridad adminis-
trativa electoral formulara su propuesta funda-
da y motivada de adopcién o no de la medida
cautelar y la remitira, de manera inmediata, a la
Comision de Quejas y Denuncias del INE

-

Se procede a elaborar la propuesta de adop-
tar o no la medida cautelar en materia de radio
y television, que debera cumplir los requisi-
tos siguientes:

1) Identificacién del OPLE que la haya solicita-
do, asi como del sujeto que haya presentado
la queja con la solicitud de la medida cautelar

2) Argumentos que acrediten su interés juridico

3) Domicilio para oir y recibir, y, en su caso, un
correo electronico y un nimero de fax

4) Narracion expresa y clara de los hechos en
que base su solicitud, manifestando la posible
afectacion de los valores y principios que rigen
la materia electoral (tesis XIl/2015)

5) Fundamentos constitucionales y legales apli-
cables al caso concreto, asi como argumentos
juridicos que sustenten el sentido manifestado,
esto es, que justifiquen la propuesta de proce-
dencia o improcedencia de adoptar la medida
cautelar (jurisprudencia 26/2010)

6) En su caso, los medios de prueba que acre-
diten la razén de su dicho

7) El sentido propuesto por el OPLE no sera
vinculante para la Comisién de Quejas y De-

nuncias del INE

Remision, de manera inmediata,
de la propuesta fundada y motivada
de adopcion o no de la medida a la
Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral del INE

Para ello, se debera anexar una copia de las
constancias que integren el expediente, en-
tre ellas, principalmente, el escrito de queja, la
solicitud de la medida cautelar formulada por
el quejoso y el acuerdo de admisién del pro-

cedimiento
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Continuacion.

Tramite del INE

1) Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Una vez que la Unidad Técnica reciba la solicitud fundada y motivada de adopcién o no de la medida
cautelar formulada por el OPLE, procedera a su registro como cuadernillo auxiliar de medida cautelar

En su caso, realizara las diligencias de investigacion preliminar que estime pertinentes para integrar
el asunto y determinara lo conducente (tesis XXXVII/2015)

La investigacion preliminar se realizara en un plazo de 48 horas contadas a partir de la recepcién de
la solicitud; sin embargo, ese lapso se podra extender hasta 48 horas adicionales (tesis XXV/2015)

Hecho lo anterior, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral formularé la propuesta de adoptar
o no la medida cautelar, la cual sera remitida a la Comision de Quejas y Denuncias del INE

2) Comision de Quejas y Denuncias

La Comision de Quejas y Denuncias, en un plazo no mayor de 24 horas, se pronunciara con inme-
diatez respecto a la adopcion o no de la medida cautelar (tesis XI/2015)

Una vez aprobado el acuerdo de la medida cautelar, independientemente de su sentido (adopcion
procedente o improcedente), la Comision procederd, de manera inmediata, a remitirlo a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral

3) Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

La Unidad Técnica notificara el acuerdo de medida cautelar a las partes, a la autoridad electoral lo-
cal y a los demas sujetos involucrados; de igual forma, lo notificara a aquellos sujetos vinculados
con el cumplimiento de la medida cautelar, en el supuesto de que se determine la adopcion de la
medida (tesis XXI1/2019)

La Unidad integraré las actuaciones en el cuadernillo respectivo, el cual remitird en original a la
autoridad electoral local tras haber emitido una copia certificada que obre de él para el archivo

]

Medio de impugnacion

El medio de impugnacién previsto para controvertir el acuerdo de la medida cautelar dictado por la
Comisién de Quejas y Denuncias del INE es el recurso de revision del procedimiento especial san-
cionador (federal) (SUP-REP-96/2018 y acumulado, y SUP-REP-722/2018)

A En caso de advertirse un incumplimiento de la medida cautelar, debera ser conocido en el pro-
cedimiento especial sancionador local de origen, siempre y cuando su denuncia se presente
antes de la resolucién del asunto; en caso contrario, el organismo publico local electoral iniciara
un procedimiento de la misma naturaleza especial (tesis LX/2015).

B En términos similares, esas causales de improcedencia de la solicitud de medida cautelar estan
previstas en el articulo 39 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Nota: OPLE, organismo publico local electoral, e INE, Instituto Nacional Electoral.

Fuente: Elaboracion propia.
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Procedimiento de queja presentada
ante el Instituto Nacional Electoral

Cuadro 2. Queja presentada ante el Instituto Nacional Electoral
con solicitud de medida cautelar en materia de radio y television
por posibles violaciones de la norma electoral estatal,
con incidencia en un proceso electoral local*

Tramite del INE

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral procedera a remitir al OPLE competente, de ma-
nera inmediata, el escrito de queja y sus anexos, sin manifestar un pronunciamiento respecto al
cumplimiento de requisitos de su procedencia o no, asi como de la solicitud de la medida cautelar

Tramite del OPLE

El OPLE competente realizara el procedimiento referido en el cuadro 1, como si la queja o denuncia
con solicitud de medida cautelar en materia de radio y television se hubiera presentado de forma
directa ante esa autoridad, para que, de estimarlo procedente, admita a tramite el asunto, analice
la improcedencia o no de la solicitud y, en su caso, formule al INE una peticién fundada y motivada
referente a la procedencia o no de la adopcién de la medida cautelar. Dicho organismo, a la vez,
ejecutara los actos correspondientes

A En los dos supuestos de procedimiento referidos, de manera general, el Instituto Nacional Elec-
toral podré celebrar convenios con los organismos publicos locales electorales, a fin de atender
de manera pronta y expedita las peticiones de medida cautelar; entre ellas, se podra ordenar la
notificacion y remision de constancias via correo electronico (tesis XI1/98), en el que se asiente
que los documentos enviados son copia fiel de su original y que cuentan con firma autégrafa
de la persona que los suscribe, sin que ello los exima de enviarlos en original (jurisprudencia
12/2019).

Nota: INE, Instituto Nacional Electoral, y OPLE, organismo publico local electoral.

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones
Conforme a los procedimientos propuestos, se daria vigencia al princi-
pio de certeza, fundamento rector del INE y los OPLE, el cual, de acuerdo
con José de Jesus Orozco Henriquez, esta ligado al de objetividad y exige

que los respectivos actos y procedimientos electorales se basen en el co-
nocimiento seguro y claro de lo que efectivamente es, sin manipulaciones o
adulteraciones y con independencia del sentir, pensar o interés de integran-
tes de los érganos electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar

y desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o ambigliedad,
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asi como de cualquier duda o suspicacia, a fin de que aquellos adquieran

el caracter de auténticos (Orozco 1997, 102).

Con el modelo propuesto se daria celeridad a la actuacion de las auto-
ridades electorales, tanto nacional como locales, cumpliendo con la obli-
gacion constitucional de impartir justicia de manera pronta y expedita, de
acuerdo con el principio de tutela judicial efectiva, en términos de lo esta-
blecido en el articulo 17 de la CPEUM.

No es un tema menor, debido a que, como se evidencid, ante la falta
de precision del procedimiento, y la interpretacion y aplicacion diferencia-
da del articulo 43, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE, y, en ocasiones, la emision de criterios jurisdiccionales diferenciados,
en la practica el operador juridico se encuentra con diversos escenarios
que le generan incertidumbre e indecision respecto a la ruta por seguir vy,
en consecuencia, actuaciones divergentes emitidas, en ocasiones, por una
autoridad incompetente, asi como dilacion en la atencion de los asuntos.

Por ello, con el procedimiento propuesto, se garantizaria que los

actos y procedimientos electorales [para la atencién de medidas cautela-
res en radio y televisién en procedimientos administrativos de competen-
cia exclusiva de los organismos publicos locales electorales fueran] reales
y ajustados a los hechos (no sélo a las normas juridicas) [que actualmente

son vigentes] (Orozco 1997, 103).

Con lo anterior, otorgarian a la autoridad administrativa electoral, nacio-
nal o estatal certeza acerca de sus facultades, su competencia y el trami-
te por seguir, y a los sujetos procesales, el medio de impugnacion idéneo
y procedente para controvertir la medida cautelar.
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