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a materia electoral es sumamente dinamica y demanda un estudio

constante de los problemas, las situaciones y los desafios que la in-

terpelan. El presente nUmero de Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es un ejemplo de ello; en él, se
incluye una serie de trabajos acerca de temas actuales y diversos, como las
acciones afirmativas en materia de discapacidad y de género, la participacién
politica indigena, la justicia abierta, el funcionamiento de los partidos politi-
cos, los retos contemporaneos de la justicia electoral, entre otros.

Este mosaico de trabajos constituye un claro ejemplo de la necesidad de
seguir alimentando la reflexion y el debate en torno a todas las cuestiones
que permitan o posibiliten el perfeccionamiento de la democracia, en ge-
neral, y del sistema electoral, en particular. En esta ocasion, nos congratu-
lamos en presentar un nimero robusto y diverso que, sin duda, contribuira
a enriquecer el vasto campo de estudios de las materias politico-electoral
y juridico-electoral. Desde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (TEPJF) confiamos en que asi sera.

En la seccidn “Articulos”, el primer trabajo, de José Antonio Pérez Parra,
sostiene el argumento de que es necesario implementar acciones afirmati-
vas para las personas con discapacidad en México, toda vez que resultan
fundamentales a fin de garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos
politico-electorales e, inclusive, para fomentar el acceso a cargos de re-
presentacion proporcional, pues esta garantia no constituye un imperativo
en el sistema normativo electoral vigente.

En el segundo trabajo de esta seccién, Rafael Cruz Vargas analiza la le-

gislacién vigente respecto a la garantia de la paridad de género para hacer
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efectivos los derechos politico-electorales de las mujeres en México, asi
como la jurisprudencia en la materia impulsada por el TEPJF. Asi, a partir de
diversas sentencias emitidas por este érgano judicial, se examinan los desa-
fios argumentativos e institucionales de esa accion afirmativa y se propo-
nen nuevas formas de brindar mayor certeza para el ejercicio de la paridad
en las postulaciones de candidaturas que realicen los partidos politicos.

En el tercer trabajo, Yussef Francisco Flores Ramirez propone un andlisis
y una interpretacion integral de las normas acerca de las cuotas de género
en materia agraria en México, mediante la aplicacién de algunos criterios ju-
risprudenciales emitidos por el TEPJF relacionados con la paridad de géne-
ro. El autor justifica el andlisis analdgico al considerar que, en el ambito del
derecho electoral, las cuotas de género se legislaron desde 2008, mientras
que esta figura se introdujo en la materia agraria en 2016. Asi, al considerar
los criterios emitidos por el Tribunal Electoral, propone una serie de conside-
raciones que permiten efectivizar el ejercicio de los derechos de las mujeres.

El trabajo de Alejandra Romero Trejo aborda un tema interesante y
actual: el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion en el ejercicio de la funcién judicial. Su analisis es disparado por la
siguiente interrogante: ;qué tan conveniente es que juezas, jueces, magis-
tradas y magistrados interactlen libremente en las redes sociales? A par-
tir de esta cuestion, la autora presenta una descripcion acerca de los usos
Yy, a su juicio, abusos de las tecnologias de la informacién en el ambito ju-
risdiccional, a la vez que apela a la ética judicial como el camino para que
las y los juzgadores puedan interactuar con una ciudadania cada vez mas
conectada con los medios sociodigitales.

En el quinto trabajo de esta seccion, Mario Arturo Diaz Ocheita abor-
da la problematica de la justicia abierta por medio de la figura juridica del
amicus curiae, la cual permite la participacién social en el debate judicial
mediante la presentacion, por parte de terceros ajenos al litigio que corres-
ponda, de razonamientos o argumentos legales respecto al tema, mismos

que el juzgador puede considerar al momento de emitir su resolucién.
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Asi, al tener en cuenta la linea jurisprudencial construida por el TEPJF en
la materia, el autor advierte que la adopcién de esta figura genera nuevos
mecanismos de participacién que contribuyen a enriquecer la democracia
deliberativa y la participacion ciudadana en el proceso judicial, lo que do-
taria de un mayor grado de legitimidad y transparencia a las resoluciones
judiciales; de ahi que plantee la necesidad de regularla para que tenga un
uso realmente efectivo como mecanismo de justicia abierta.

El articulo de César Omar Castro Marquez también aborda el tema de
la justicia abierta, pero mediante el andlisis de los compromisos asumi-
dos por la comunidad internacional de la que México es parte, por diver-
sos acuerdos no vinculantes. Asi, por un lado, observa los mecanismos
que los organismos judiciales —entre ellos, el Tribunal Electoral— pueden
utilizar para dar cumplimiento a dicha agenda vy, por el otro, advierte de
manera critica los componentes o elementos de la justicia abierta que se
encuentran pendientes de implementar.

En el séptimo trabajo, Roberto Carlos Leal Garcia analiza el procedi-
miento de la cadena de custodia en materia electoral y reconoce que este
concepto juridico es propio del sistema penal acusatorio adversarial; sin
embargo, apunta que ha sido adoptado en el derecho electoral sin que exis-
ta una adecuada reglamentacion al respecto y sin que se hayan estableci-
do las hipétesis normativas para justificar su aplicacion cuando se refiera
la cadena de custodia en los procesos comiciales; de ahi que cuestione,
de manera critica, su utilizacion analoga en la resolucién de los conflictos
judiciales electorales.

Por su parte, el trabajo de Juan Andrés Mifio sistematiza y examina los
criterios desarrollados por el sistema interamericano de derechos humanos
respecto a la calidad de la democracia a partir del andlisis de tres dimen-
siones o aspectos fundamentales de los procesos electorales: la confor-
macién e independencia de los organismos de administracion electoral, el
rol de la justicia electoral y la gobernanza electoral en paises federales. En tal

sentido, el autor argumenta que los estados tienen la obligacion de regular
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los derechos politicos y los procedimientos electorales, pero que esta fa-
cultad no es discrecional, sino que esta limitada por los principios de pro-
teccion de derechos humanos.

El noveno articulo de esta seccién, de Margarita Garcia Alvarez, reco-
noce que el surgimiento de los partidos politicos esta relacionado con la
consolidacién del Estado naciéon como la forma de organizacién politica
basada en el principio de ciudadania. Desde este marco, describe la evo-
lucidn de los partidos y argumenta que su institucionalizacion constituye
el principal mecanismo que poseen para garantizar su autoconservacion,
pero, ademas, sostiene que las alianzas entre partidos opositores pueden
resultar una estrategia que redunda en mejores resultados electorales.

En el décimo trabajo, Rainer Hurtado Navarro analiza el impacto de la
relacion entre el tamafio del Congreso de Coahuilay la correspondencia de
escarios de representacion proporcional, la magnitud de la circunscripcion
plurinominal y las férmulas electorales en la proporcionalidad de la inte-
gracién de las fuerzas politicas en el Congreso local y, mediante ello, en la
influencia que ejerce el sistema electoral en el disefio del sistema de parti-
dos. El autor subraya que, en el caso de Coahuila, existe un sistema elec-
toral multipartidista limitado, competitivo, pero desproporcionado, en el
que tres o cuatro fuerzas politicas son las principales protagonistas de la
competencia electoral, aunque solo dos o tres de ellas tienen mayor pre-
sencia en el Congreso.

En el undécimo texto de esta seccion, de Oscar Guillermo Barreto Nova,
se examina el rol del TEPJF como garante de la convencionalidad previo a
la entrada del modelo de control difuso de convencionalidad en el Estado
mexicano. Para ello, el autor toma como base de estudio la jurispruden-
cia del Tribunal Electoral y demuestra que, antes de la reforma de junio de
2011 en materia de derechos humanos —independientemente de la es-
tructura, disefio e implantacion del control difuso de convencionalidad en el
Estado mexicano—, este ya operaba con el contenido sustantivo de la Con-

vencion Americana sobre Derechos Humanos para emitir sus sentencias.
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Por otra parte, el trabajo de Marta Daniela Avelar Bautista sostiene el
argumento de que el principio de supremacia constitucional en México es
una adaptacién de la implementacion de este en otros paises. En tal sen-
tido, describe su evolucién histérica a partir del andlisis de las ideas fun-
damentales plasmadas por el juez Edward Coke en el caso Bonham de
Inglaterra, en diversos precedentes y en Estados Unidos de América, al
contrastar y examinar su aplicacion e interpretacién en México. La autora
cuestiona si dicho principio se puede poner en practica de la misma forma
y en el mismo sentido que ha sido utilizado en otros paises.

En el penultimo trabajo, Fernando de la Peza Berrios y Alexander Re-
yes Guevara presentan el tema de la reeleccion. Los comicios de 2021
seran los primeros en los que las y los diputados federales podran reele-
girse, ademas de que muchas entidades federativas adoptaran por prime-
ra vez ese mecanismo. En este contexto, es probable que se presenten
varias impugnaciones en relacién con los procesos de seleccion, y una
primera gran interrogante a resolver sera en torno a si la reeleccién es un
derecho humano. El texto que presentan los autores es un detonante del
debate acerca de esta cuestion.

Finalmente, Waldo Lopez Blanco plantea una discusion respecto a si la
solicitud de residencia o vecindad para el acceso a los cargos publicos de
personas no nacionales resulta contraria al parametro de convencionalidad
al que esta sujeto el Estado mexicano, pues su exigencia pareciera cons-
tituir un factor de discriminacion. A partir de su andlisis de la legislacion
electoral de Puebla respecto a este asunto se puede hacer una reflexion
general acerca de los distintos tipos de ciudadania que, en la practica, pue-
de haber en México, asi como de los requisitos que se solicitan para ocu-
par distintos cargos publicos.

En la seccién “Andlisis de sentencias” se incluyen cinco trabajos que
examinan diversas resoluciones emitidas por el TEPJF. El de Carlos Rubén
Eguiarte Mereles analiza una resolucion emitida por la Sala Superior en el

expediente SUP-JDC-352/2018, en la que se reconoce el derecho al voto
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de las personas que se encuentran en prision preventiva y que ain no han
recibido una sentencia, toda vez que se encuentran bajo el amparo del
principio de presuncion de inocencia. Tanto la sentencia como el analisis
resultan interesantes porque constituyen un nuevo reto: que el Instituto Na-
cional Electoral (INE) implemente una etapa de prueba con el propésito de
que, en 2024, se garantice que la totalidad de la poblacion carcelaria que
no haya sido sentenciada pueda ejercer su derecho a votar.

A su vez, en el trabajo de Abel Casasola Ramirez, se apunta que el Tri-
bunal Electoral, en diversas sentencias, ha desarrollado un procedimiento
para atender solicitudes de medida cautelar en materia de radio y televi-
sién por hechos relacionados con la contravencion de las normas electo-
rales en la materia. Sin embargo, con base en las sentencias dictadas en
los expedientes SUP-JE-67/2017 y SUP-AG-28/2016 y en la jurispruden-
cia 23/2010, el autor plantea que las autoridades jurisdiccionales y admi-
nistrativas electorales han interpretado de manera distinta la facultad de
los organismos publicos locales electorales para pronunciarse en torno a
la procedencia o no de la solicitud de medida cautelar y a la competen-
cia de la Comisidn de Quejas y Denuncias del INE a fin de determinar o no
su adopcion y designar el medio de impugnacion procedente, entre otras
cuestiones procedimentales.

En el tercer trabajo, Gerardo Garcia Marroquin analiza de manera
critica la resolucion emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-
-REC-1638/2018, en la que sefala que hubo irregularidades graves que
vulneraron los principios constitucionales relacionados con los procesos
electorales, toda vez que se considero que no existio certeza en los resul-
tados obtenidos en la jornada electoral de 2018 para renovar cargos del
ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Ledn. En la sentencia en estudio, el au-
tor destaca el razonamiento de la anulacion de la cadena de custodia en el
ambito administrativo electoral como causal de la nulidad y sefiala que di-
cha figura, tipica del proceso penal, ahora posee implicaciones en mate-

ria electoral.
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El cuarto andlisis de esta seccién, de José Ramoén Narvaez Hernandez,
parte de reconocer que la pobreza y la marginacion también afectan a la
democracia y a la participacion en los procesos electorales. En tal sentido,
subraya que los desafios se tornan ain mayores si, ademas, se conside-
ra la vulnerabilidad estructural que padecen determinados grupos sociales
para llevar a cabo sus actividades, incluidas las que competen al caso de
la politica, en especifico, con los pueblos y las comunidades indigenas. En
este contexto, a partir del andlisis de las sentencias dictadas por el TEPJF
en los expedientes SUP-JDC-1069/2017 y SUP-JDC-1088/2017 relativas
a la participacion politica indigena, el autor subraya que uno de los desa-
fios de la justicia electoral mexicana es contribuir a generar un espacio de
contienda electoral en igualdad de condiciones para todos aquellos acto-
res politicos que deseen formar parte de él.

Finalmente, en el trabajo de Maria Pérez Cepeda se analizan los cri-
terios sostenidos por el Tribunal Electoral en la sentencia dictada por la
Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1865/2015, relativa al alcance
del derecho a la autodeterminacion y la participacion politica efectiva de
las comunidades indigenas. Aqui, la autora plantea que la carencia de una
definicidn clara y de una regulacién efectiva del derecho a la libre determi-
nacién ha propiciado que sea en el ambito judicial en el que estas comu-
nidades hagan efectivo su derecho a la autonomia; a partir de ello, plantea
la necesidad de favorecer la progresividad de los derechos humanos en
este campo como una forma de combatir la vulnerabilidad que todavia pa-
decen los pueblos y las comunidades indigenas en México.

Por ultimo, la seccién “Resefias” da cuenta de tres obras de reciente
publicacioén: ¢ Por qué tomarse la molestia de hacer elecciones? Peque-
Ao manual para entender el funcionamiento de la democracia, de Adam
Przeworski; Sociologia cultural. Formas de clasificacion en las sociedades
complejas, de Jeffrey Alexander, y La libertad de expresion en los noticia-
rios. Los retos en tiempos electorales, de Guillermo Antonio Tenorio Cue-

to. Los textos que aqui se presentan contribuyen, sin duda, a provocar un
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genuino interés por generar nuevo conocimiento relacionado con la mate-
ria politico-electoral.

Como el lector puede advertir, el presente nimero abarca una variedad
de temas y problemas histéricos y contemporaneos de la actividad politi-
ca. De ahi que nos congratulemos por que Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion continle afianzan-
dose como un espacio de reflexion y andlisis de los méas diversos asun-
tos que desafian el ejercicio de la justicia electoral y el funcionamiento de

nuestra vida democratica.

Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion
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