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Ciro Murayama Rendén. 20109.
La democracia a prueba. Elecciones
en la era de la posverdad.

México: Cal y Arena

Bulmaro Cruz Hernandez (México)*

a obra de Ciro Murayama Rendoén tiene muchas virtudes, ya que
aborda aspectos relevantes de las elecciones concurrentes de 2018,

como las decisiones que acordd el maximo 6rgano de direccién en

la materia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), desde
el inicio del proceso electoral hasta la etapa de resultados; ademas, pro-
porciona una gran variedad de datos numéricos, como lo explica en la in-
troduccién: “Ese es el animo del que quiere contagiarse este libro: ofrecer
argumentos que se basen en cifras siempre constatables, poner sobre la
mesa explicaciones que puedan, si no compartirse, si comprobarse” (2019).
En suma, el libro es un mar de informacién, escrito de forma agil, breve y
comprensible para los que no estan inmersos en el tema politico-electoral.
Quiza la apuesta mas interesante que se puede encontrar en el texto es

el mirador privilegiado que tiene el autor, pues su perspectiva proviene de
su desempefio como consejero electoral del INE, cargo que le permite te-
ner a su alcance informacion de primera fuente, generada en el interior de
los 6rganos colegiados, como la mesa de consejeros electorales, la inter-
vencién en las reuniones de comisiones y las sesiones del Consejo Gene-

ral. Un par de datos ejemplifican lo anterior, los cuales tienen relacién con el
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capitulo que aborda el tema del voto de los mexicanos en el extranjero: el
primero se refiere a laimposibilidad de la empresa de mensajeria contratada
para realizar operaciones en Libano; el segundo, a la negativa del gobierno
de Cuba para facilitar la devolucién de los sobres-voto con el porte paga-
do, por lo que se tomd la decision “de modo que el INE tuvo que enviar a
un funcionario para recoger los 10 sobres-voto y traerlos a México” (2019).

El libro se divide en 12 ensayos, escritos en coautoria con otros de sus
colaboradores del INE, y tiene el acierto de analizar todos los temas refe-
rentes al sistema electoral mexicano con cifras concluyentes respecto del
periodo 2014-2018; es decir, rememora algunos acontecimientos, decisio-
nes y problematicas que se presentaron en las elecciones federales de
2015 junto con las 13 entidades federativas, los comicios locales de 2016
y 2017 y finaliza con las elecciones concurrentes de 2018. Sobresalen los
cuadros comparativos que se encuentran en todos los apartados del tex-
to, los cuales, en su mayoria, son elaborados con datos del autor con base
en los acuerdos, resoluciones e informes de los distintos érganos colegia-
dos del Instituto.

Se podrian seguir enumerando las virtudes y los aciertos, no obstante,
esta obra se recomienda por si sola. Por ello, la presente resefia tiene el
objetivo de problematizar acerca de algunos temas abordados, ya sea por-
que resultan inexactos o porque son analizados desde un contexto diferen-
te: por ejemplo, el autor lo hace desde una perspectiva privilegiada, pero
centralizada, desde los 6rganos que toman las grandes decisiones en los
comicios, mientras que quien suscribe lo hace desde un modesto érgano
desconcentrado del INE —la Junta Distrital Ejecutiva—, en el que se instru-
mentan y se materializan los mandatos acordados y aprobados por el Con-
sejo General del Instituto.

Al respecto, la primera diferencia se encuentra en el segundo apartado
“Organizacion electoral: ciudadanos que votan y cuentan los votos”,
particularmente, en la seccion que explica la doble insaculacién para inte-

grar las mesas directivas de casilla. Ahi, Murayama sefiala que se realiza el
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sorteo de un mes del calendario y se lleva a cabo la primera insaculacion,
se visita a la ciudadania sorteada para dar paso a una primera etapa de
capacitacion y después se realiza un segundo sorteo, ahora con las letras
del alfabeto. Quiza sea un tema de procedimiento.

En las juntas distritales ejecutivas se espera el sorteo del mes del ca-
lendario y de la letra del alfabeto, los cuales son realizados en momentos
distintos por el Consejo General; dichos elementos se utilizan simultanea-
mente por medio de un sistema informatico para obtener el listado de 13 %
de las y los ciudadanos de cada seccién electoral, quienes son visitados
posteriormente en sus domicilios. La segunda insaculacién, en efecto, to-
mando como base la letra del alfabeto sorteado, ordena el listado vy, de
acuerdo con los datos de escolaridad proporcionados por la ciudadania visi-
tada, se asignan los cargos de presidente, secretario y escrutador de casilla.

En la primera insaculacion, las juntas distritales ejecutivas del INE, en
sesion conjunta con el consejo distrital y mediante el sistema informati-
co ELEC, utilizan los elementos mes-calendario y letra-alfabeto, mientras
que, para la segunda, el referido sistema necesita otros dos elementos:
letra-alfabeto y escolaridad de la ciudadania que reline los requisitos legales
para desempefiar el cargo de funcionario de casilla. Cabe mencionar que,
a partir de las elecciones de 2018, mediante la Estrategia de Capacitacién
y Asistencia Electoral —documento rector de las actividades a instrumentar
en materia de ubicacion e integracién de las mesas directivas de casilla—,
ya no se utilizaron los términos ciudadanos aptos y no aptos, pues deno-
ta discriminacién, por lo que bastd con especificar si el ciudadano cumplia
con los requisitos legales para desempefarse como funcionario de casilla.

El segundo tema que quien suscribe no comparte con el autor es el re-
lacionado con los argumentos vertidos en la discusion de la pérdida del
registro del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el cual se encuentra
en el cuarto ensayo, “Nacimiento, muerte y resurreccion de partidos poli-
ticos”. Como antecedente, desde 2009, el PVEM aposté a violentar la nor-

matividad en materia de equidad en la competencia al adquirir espacios en

Justicia Electoral, num. 24, ISSN 0188-7998, vol. 1, julio-diciembre, 2019. Pp. 441-448.

DR © 2019. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/publicaciones/publicacion/866



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.m https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx

444

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

radio y televisidn; otras conductas contrarias a la ley se presentaron en el
proceso electoral de 2015, por lo que un grupo de ciudadanos, encabeza-
dos por Sergio Aguayo Quezada, solicitaron al INE la pérdida o cancelacién
del registro del citado instituto politico. En su oportunidad, la autoridad co-
rrespondiente determiné que el PVEM vulnerd el modelo de comunicacion
politica, infringio la prohibicion de no entregar beneficios concretos, incum-
pli6 las medidas cautelares y cometio irregularidades en el tema de fiscaliza-
cion, por lo que le impuso sendas multas. Ademas, lo anterior se considera
una oportuna reforma a la legislacion electoral en el sentido de puntualizar
que los dirigentes de los partidos politicos fungen como responsables so-
lidarios en el pago de las sanciones econémicas, de otro modo, seria muy
cémodo para estos pagar las multas con dinero publico.

El Consejo General del INE resolvid, por mayoria de siete votos, que las
conductas atribuidas al PVEM eran de gravedad insuficiente para cancelar
su registro y que, ademas, no se pueden juzgar dos veces los mismos he-
chos, por lo que violentaria lo estipulado en el articulo 23 constitucional.

En su intervencion, en sesion del Consejo General, Murayama sefiald
un par de argumentos que se destacan. En el primero se refiere a la fun-
cion del INE mediante la pregunta: “¢va a prohibir la existencia, va a decre-
tar la desaparicion legal de un partido politico, aunque éste haya superado
el umbral de votos ciudadanos que la legislacion sefiala?” (2019). En dicho
razonamiento, la responsabilidad de un 6rgano del Estado mexicano es ve-
lar por el cumplimiento de las disposiciones normativas, con independen-
cia de la voz de las mayorias, a contrario sensu, la Ultima palabra la tendria
la ciudadania, es decir, esto equivale a que el Unico supuesto para que un
partido politico pierda su registro sea el retiro de la simpatia de la ciudada-
nia en las elecciones; sin embargo, si se revisa el contenido de las disposi-
ciones electorales, no se encuentra ninguna exigencia normativa que avale
este argumento. En opinién de quien suscribe, la instauracion del procedi-
miento para la cancelacion del registro de un partido politico, y su muerte
en el sistema de partidos, no esta relacionada con la exigencia de contar
o no con el respaldo de la ciudadania en las urnas.
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Al respecto, en el articulo 456, fraccion V, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales se sefialan con precision las sancio-

nes a las que podrian ser acreedores los partidos politicos:

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitu-
cion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia
de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro co-

mo partido politico (LGIPE, articulo 456, fraccién V, 2017).8

En el mismo sentido, el articulo 94, inciso e, de la Ley General de Par-
tidos Politicos establece “e) Incumplir de manera grave y sistematica a
juicio del Consejo General del Instituto o de los Organismos Publicos Lo-
cales, segun sea el caso, las obligaciones que le sefiala la normatividad
electoral” (LGPP, articulo 94, inciso e, 2017).

Como se observa, en ninguna parte se sefiala como una excepciéon a
las disposiciones normativas que el partido politico refrende su registro
en las urnas; solo se deben calificar las conductas graves y reiteradas al
texto constitucional y a la ley secundaria.

El otro argumento se refiere a la expresion “Al Verde le salié caro, muy
caro, violar la ley” (2019). En él, Murayama sefiala que al PVEM, a pesar del
disefo e instrumentacion de una estrategia para violar la normativa electo-
ral, al final esto no le reditud apoyo ciudadano y, en cambio, se hizo acree-
dor a una serie de multas por $182 millones, ademas de otras cantidades
millonarias que se encuentran en revision por parte de la autoridad juris-
diccional electoral. El autor sefiala que

el PVEM no puso en riesgo la celebracion de elecciones legitimas ni el ejer-
cicio del voto. Tampoco sacé del aire y de la exposicion ante el electora-

do de las demas opciones electorales. El Verde no quiso acabar con las

§  Enfasis afiadido.
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votaciones, finalizar con el sistema democratico, sino aprovecharse de él

ilegalmente$ (2019).

No se sabe exactamente qué pretendia el PVEM al delinear y desplegar
una estrategia a fin de violentar sistematicamente la normatividad electo-
ral, con independencia de los resultados logrados y del impacto en divi-
dendos para dicho instituto politico; lo cierto es que el autor se aventura en
sefialar que la vulneracioén sistematica de la ley no tuvo un impacto signifi-
cativo en el régimen democratico, ya que no destruy ningiin componente
de la democracia mexicana. Regresando al contenido de lo que expresa-
mente mandata la legislacion electoral, no se encuentra alguna hipétesis
que exija el derrumbe de las reglas del juego democratico para actualizar
el supuesto de pérdida de registro de un partido politico. A juicio de quien
suscribe, las reflexiones que emite Murayama estan mas cerca de una re-
térica justificativa de las acciones del PVEM.

Otras discrepancias se encuentran en algunos apartados del duodéci-
mo capitulo, “Federalismo electoral: el caso de los OPLE”. Si bien es cierto
que con la reforma politico-electoral de 2014 se cred un sistema nacional
de elecciones con el INE como dérgano rector de los comicios, tanto fede-
rales como locales, también se mantuvo a las autoridades administrativas
locales en la materia, ahora llamados en la ley electoral secundaria organis-
mos publicos locales electorales (OPLE); estos presentan una sensible dis-
minucién en sus atribuciones, al grado de que el Instituto Nacional Electoral
tiene el control de los procesos locales y es el encargado de la eleccion y
remocién de las consejerias de su maximo érgano de direccion. Este sis-
tema dual, INE-OPLE, es el peor modelo que acordé el legislador, dado que,
en la practica, la normatividad correspondiente obliga a convivir a dos
autoridades encargadas de la organizacion de los comicios, en el que una
de ellas —el INE— concentra casi todas las actividades de la eleccidn, y la

§  Enfasis afiadido.
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otra —los OPLE— se conforma con tener una presencia testimonial en las
grandes decisiones del proceso electoral.

Asi, la discrepancia respecto de las ideas del autor radica en sus ma-
nifestaciones: “la historia politica de las Ultimas décadas y los datos duros
muestran que la democratizacion en México no fue un proceso que se ex-
pandiera del centro a la periférica” (2019). En relacion con lo anterior, los
Unicos datos duros consisten en las alternancias que se presentaron en la
eleccion de las gubernaturas, con 71.87 % de los poderes ejecutivos lo-
cales, hasta antes de la reforma politico-electoral de 2014. Las reformas
aprobadas en el ambito federal fueron democratizando paulatinamente los
procesos locales; por ejemplo, en Veracruz, el legislador estatal aprobé la
creacion del Instituto Electoral Veracruzano en el afio 2000 —10 afios des-
pués del nacimiento del entonces Instituto Federal Electoral (IFE)—, cuya
operacién del servicio profesional inicié en 1999, mientras que la mayo-
ria de los OPLE lo conocieron a partir de la reforma de 2014. Ante ello, no
es gratuito que la ciudadania reconozca al IFE o al INE como el Unico arbi-
tro en la contienda electoral.

Murayama agrega que “En Colima se evidencio que la légica centripeta
de la funcion electoral también contagié a los maximos juzgadores electo-
rales” (2019); a lo anterior se agregaria que no solo aplica a los jueces en
la materia, sino también a los consejeros del INE. Aunque dicha informacion
no se encuentra en el libro, basta recordar que, por unanimidad, el Conse-
jo General del Instituto aprobé el acuerdo INE/CG40/2019, en el cual ejer-
ci6 la atribucién de la asuncion total para la elecciéon extraordinaria de la
gubernatura de Puebla, lo que hizo aficos la credibilidad del opLE, dando-
le la razdén a los que pugnan por la centralizacién de los comicios y por la
desaparicion de las autoridades locales correspondientes.

Quiza en este apartado falté un analisis puntual acerca del desempefio
de los OPLE, ya que es del dominio publico la actuacion de algunas conse-
jerias de estos organismos. Como ejemplo, cabe mencionar los casos de

Chiapas, en 2015, en los que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion le tuvo que enmendar la plana al INE respecto a la manipulacion
de la lista de electores de los chiapanecos en el extranjero; las actuaciones
del OpPLE de Tabasco en los comicios de 2015, al no garantizar la correcta
recepcion de los paquetes electorales el dia de la votacion; el proceder del
OPLE de Veracruz por el nombramiento de dos secretarios ejecutivos sin el
cumplimiento de los requisitos legales, y, finalmente, el caso del OPLE de
Puebla en los comicios de 2018 al no garantizar el funcionamiento de la
cadena de custodia de los paquetes electorales.

En definitiva, las 396 paginas que componen la obra constituyen una
fuente de informacién muy valiosa para los especialistas del fendmeno elec-
toral en México, pero también para aquellos estudiantes interesados en el
derecho electoral y que dan sus primeros pasos en el apasionante mun-
do de las elecciones, sus procedimientos, instituciones y reglas, bastante

abigarradas, pero que, en muchos aspectos, son un ejemplo mundial.
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