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i se entiende la comunicacién como un proceso social de produc-

cion de sentidos, la politica puede concebirse como un fendmeno
esencialmente de comunicacion, toda vez que involucra procedi-
mientos con los cuales se negocian, construyen y difunden significados
mediante diversas formas de lenguaje y medios de interacciéon humana. En
este marco, en las sociedades contemporaneas los medios de comunica-
cion masiva se constituyen en poderosos instrumentos que posibilitan la
interaccion entre los diversos actores del sistema politico y los ciudadanos.
Asi, el rol que los medios de comunicacién desempefian en las de-
mocracias es sumamente relevante, pues participan activamente en la
construccion de la agenda publica y constituyen una de las principales vias
para conocer el mundo mas alla de la experiencia inmediata (McCombs

2004). En el contexto de los procesos electorales, el papel de los medios
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se acentla cuando la mayoria de los ciudadanos conoce a los candidatos y
candidatas, asi como sus propuestas de gobierno, mediante los espacios
informativos que generan, o bien por medio de los espacios publicitarios.

En México, desde 1997 los comicios constituyeron un negocio signifi-
cativo para los medios electronicos; incluso, durante la camparia electoral
de 2006 los partidos destinaron 70 % de sus recursos al acceso a radio y
television (Smith citado en Gilas 2016). Ese negocio, no obstante, finalizé
a partir de la reforma politico-electoral de 2007-2008, cuando se creo el
modelo de comunicacién politica vigente, el cual configurd la asignacion
de los tiempos del Estado a los partidos politicos y a los candidatos ciu-
dadanos conforme a lo establecido en la reforma de 2014 para la realiza-
cion de camparias electorales en medios de comunicacion electrénicos.

Ademas de esta medida, las citadas reformas establecieron un con-
junto de reglas que no solo definen las relaciones entre actores politicos
y medios de comunicacién masiva, sino también determinan la cobertura
periodistica de las camparias electorales y los contenidos de los discursos y
expresiones que emiten dichos actores. Comprender los desafios y retos
que este modelo de comunicacion implica, tanto en su dimensién media-
tica como en la relativa a la libertad de expresion, es uno de los objetivos
centrales de la obra Modelo de comunicacion politica a debate. La libertad
de expresion en materia electoral, coordinada por Clicerio Coello Gar-
cés, Felipe de la Mata Pizafa y Gabriela Villafuerte Coello.

La obra, que se compone del prélogo de la magistrada presidenta del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), Janine M.
Otalora Malassis, de tres apartados tematicos (“El modelo de comunica-
cion politica”, “Libertad de expresion y calumnia” y “Régimen sancionador
electoral”) y del “Epilogo del Observatorio Judicial Electoral sobre el Mo-
delo de Comunicacién Politica” —organizado por la Sala Regional Espe-
cializada del TEPJF en octubre de 2015—, posee la particularidad de reunir
a un grupo de 15 académicos especialistas en la materia y magistrados

electorales que analizan dicho modelo y, en algunos casos, proponen
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alternativas que permitan potenciar su efectividad para consolidar la vida
democratica y maximizar el goce de los derechos politicos de los ciuda-

danos.

Parte I. E/ modelo de comunicacion politica

El primer apartado del libro redine un conjunto de trabajos que centran el
analisis en los preceptos juridicos que regulan el acceso a los medios de
comunicacion masiva y a las expresiones permitidas por la norma en tér-
minos discursivos. Ademas, incluye dos textos que abordan los casos de
Espafia y Venezuela, mismos que permiten advertir, en perspectiva com-
parada, algunas de las caracteristicas del caso mexicano en relacion con
otros modelos.

El primer trabajo del libro, de José Woldenberg Karakowsky, comienza
sefialando el fendmeno de spotizacion de las camparias electorales en
México, pero el texto se centra en la importancia de que exista un arbitro
que dirima los conflictos que se presentan en el ambito de la comunica-
cién politica, especialmente cuando en estos interviene, de manera signifi-
cativa, la autoridad administrativa electoral. Asi, para inyectar certeza a los
procesos electorales, el autor resalta que es fundamental evitar el pimpon
entre las resoluciones del Instituto Nacional Electoral (INE) y las sentencias
del TEPJF, mediante la emision de sentencias cuyas resoluciones sean de-
finitivas. Asimismo, y en el marco del procedimiento especial sancionador
(PES), en el que intervienen ambas autoridades, apunta que debiera ser el
Tribunal Electoral el que reciba de inicio los asuntos que se interpongan,
pues con eso se evitaria erosionar a la autoridad administrativa.

El segundo texto, de Maria Marvan Laborde, sefiala que, en el contexto
de la transicidon democratica por la que ha atravesado el pais, las reglas
electorales han buscado garantizar condiciones de equidad para la parti-
cipacion de los diversos partidos politicos, de ahi que esta sea una de las
principales justificaciones para que, durante las campanas electorales, el

acceso a radio y television se definiera exclusivamente mediante los
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tiempos del Estado. En este marco, la autora subraya que la equidad solo
puede medirse objetivamente en las condiciones garantizadas para que
los actores politicos puedan competir, pero no en los resultados que el
proceso electoral arroja, de modo que el nimero de quejas o litigios inter-
puestos por los partidos no puede ser considerado como un parametro.
Asi, destaca que proponer indicadores acerca de la equidad o inequidad
constituiria un debate necesario para medir tales condiciones en los pro-
cesos electorales.

En el tercero de los trabajos, Saul Lopez Noriega sefiala que, después
de tres comicios federales y varios locales, es posible contar con elementos
para evaluar el modelo de comunicacion politica vigente, cuyo objetivo
central, desde su construccion, ha sido domesticar el poder que los medios
de comunicacion ejercen en la arena electoral. Para Lopez Noriega, el
principal error de este modelo se encuentra en su concepcion misma,
toda vez que, en lugar de construirse desde una légica que buscara la des-
concentracién mediatica, se enraizd en presupuestos no necesariamente
atinados respecto a la naturaleza y el rol de los medios de comunicacion
en la vida democratica. Por ejemplo, se presupuso que estos son arenas
neutrales para los intereses econdémicos o politicos.

En el cuarto trabajo que integra este apartado, Fernando Agiss Bitar
analiza las consecuencias de la implementacién del modelo en tres pla-
nos: la spotizacion, el derecho a la informacion y la libertad de expresion.
Asi, puntualiza que el modelo privilegia la transmisiéon de promocionales o
spots (de 30 segundos) de partidos, candidatos y autoridades a costa del
debate y la difusion de contenidos de mayor profundidad para generar un
voto informado y razonado. Asimismo, indica que la aplicacion del modelo ha
derivado en afectaciones al ejercicio de derechos y libertades, como las
de expresién e informacion, en lugar de apostar por la apertura informa-
tiva, la critica y la exposicién de ideas; de ahi que proponga como indis-
pensable su replanteamiento.

A partir de reconocer que la comunicacién es parte sustantiva de

la politica y que por medio de ella se generan espacios y procesos
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de conversacion publica, el quinto texto, de Julio Juarez Gamiz, analiza
las condiciones que configuran la esfera publica en la que se realiza la
comunicacion politica en el ambito nacional. Asi, identifica, por un lado,
la concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion y la baja
demanda de flujos y contenidos informativos que generan un mercado de
comunicacion poco competitivo y cooptado por la intervencion estatal, y,
por el otro, un entramado juridico que propicia una diversidad de ataduras
discursivas a la libertad de expresion y, por tanto, a la conversacion
publica —tan necesaria para articular el pensamiento y la accion politica—,
como factores que empobrecen el sistema de comunicacién politica con-
temporaneo.

En el texto “Comunicacion politica y elecciones. Limitaciones y contro-
les”, Pablo Lucas Murillo de la Cueva describe el rol de los medios de co-
municacién audiovisual en las contiendas electorales de Espania, asi como
el control de la autoridad administrativa y judicial sobre la cobertura media-
tica en el periodo electoral. La experiencia resulta interesante toda vez que,
a diferencia del caso mexicano, la autoridad administrativa no realiza un
seguimiento o fiscalizacion de la manera en que los medios de comunica-
cion hacen su cobertura, pues tal tarea podria ser interpretada como con-
traria a la libertad de informacion, de modo que solamente puede intervenir
en caso de que se presente alguna denuncia por parte de una candidatura
que se considere afectada. En tal contexto, el autor subraya que tanto los
medios privados como los publicos estan obligados a cumplir los princi-
pios de pluralismo e igualdad, asi como los de proporcionalidad y neutra-
lidad informativa.

El dltimo texto del primer apartado es de Rafael J. Chavero Gazdik,
quien analiza el tema de la propaganda institucional y la neutralidad gu-
bernamental a partir del caso venezolano. En ese marco, abunda acerca
de la necesidad de regular la propaganda institucional, argumentando que
la publicidad oficial puede utilizarse como instrumento propagandistico de

partidos politicos y funcionarios publicos, como arma para el descrédito
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de contrincantes, como fuente de censura y discriminacién o como foco de
corrupcién y malversacion de fondos publicos. Asi, subraya que la regula-
cion de la propaganda gubernamental resulta determinante para evitar que
el erario publico quede al servicio de actividades proselitistas y, al mismo
tiempo, se proteja la neutralidad de las funciones de gobierno. En conse-
cuencia, y a pesar de las fallas o criticas que pueda tener el sistema re-
gulatorio mexicano en esta materia, visto en perspectiva comparada, este

contribuye a fortalecer, en cierta medida, la democracia.

Parte I1. Libertad de expresion y calumnia

El derecho a la libertad de expresion en México esta consagrado en los
articulos 6 y 7 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 19 de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos y en instru-
mentos internacionales de los que México es parte: articulos 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 y 14 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Es decir, existe un robusto
cuerpo normativo de proteccion para el mencionado derecho. Asi, en ma-
teria electoral, se ha desarrollado un sistema normativo especializado que
busca tutelar de manera armonica el derecho a la libertad de expresién con
el derecho a la informacion, para generar condiciones de equidad y evitar,
ademas, la calumnia.

En el primero de los trabajos de este apartado, Manuel Gonzéalez Oro-
peza hace un recorrido histérico por la evolucion de la tutela del referido
derecho, utilizando distintos precedentes promovidos en las cortes de Es-
tados Unidos de América; mediante este ejercicio establece algunos con-
ceptos basicos, entre los que destacan el de veracidad y equidad. La
conclusién a la que llega el autor es que en una sociedad democratica
debe existir equidad en la contienda, a la vez que los actores de la vida
politica deben respetar el sistema de reglas y normas establecido, aceptar
que estaran sometidas a un escrutinio publico riguroso y que los limites a
la libertad de expresion estaran delimitados Unicamente por la prohibicion
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de realizar expresiones denigrantes en contra de las instituciones, los par-
tidos politicos y, por supuesto, de calumnias personales.

Por su parte, Arturo Zamora Jiménez realiza un recorrido por el trata-
miento que la libertad de expresidn ha tenido como derecho en diversos
campos del derecho y explica los limites a la libertad de expresion en ma-
teria civil y penal, haciendo especial énfasis en relacién con la materia
electoral. Cabe sefalar que en su articulo destaca el esfuerzo institucio-
nal que México llevé a cabo para armonizar su marco normativo en la
materia con la CADH.

Fernando Reyes Martinez, catedratico de Valladolid, Espafia, examina
cuatro sentencias dictadas por la Sala Regional Especializada del TEPJF, lo
que le permite establecer un andlisis comparado del tratamiento que se le
da a la calumnia en México y en Espana; con ello, aporta elementos doc-
trinales a su estudio, y se auxilia de siete reflexiones acerca de las cuales
va construyendo, de manera muy fina, una tesis argumentativa con la que
concluye que en México la libertad de expresién se refiere mas a la salva-
guarda del honor, mientras que, en Espana, a la prohibiciéon de conductas
xenofdbicas o discriminatorias.

En el trabajo final de esta segunda parte, Felipe de la Mata Pizafha y
Alberto Pérez Parra realizan un recorrido amplio por el concepto de liber-
tad de expresion, mediante el que conceptualizan aspectos generales ati-
nentes a la materia, aportes doctrinales y ejemplos practicos con los que
muestran el manejo e implementacion de los criterios de este campo en las
resoluciones de la Sala Regional Especializada. Los autores desarrollan
un trabajo de argumentacién que les permite llegar a conclusiones valio-
sas, destacando el énfasis que la Sala Regional Especializada ha puesto
en efectuar una aplicacion arménica de los tratados internacionales, bus-
cando, en todo momento, extender los derechos de libertad de expresion y
a recibir informacién, y manteniendo un sano equilibrio entre esa libertad

y los derechos de terceras personas, como la imagen y el honor.

Justicia Electoral, num. 21, ISSN 0188-7998, vol. 1, enero-junio, 2018. Pp. 255-263.

DR © 2018. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/publicaciones/publicacion/866



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

262

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Parte I11. Régimen sancionador electoral
El tercer apartado del libro contiene dos trabajos que tienen la virtud de
estar formulados a partir de la vasta experiencia jurisdiccional de sus autores,
quienes han tenido la oportunidad de ver el desarrollo y funcionamiento
del procedimiento especial sancionador, lo que les ha permitido conocer
de primera mano sus fortalezas y las posibles areas de oportunidad para
robustecer un procedimiento Unico en su tipo.

El primero de los trabajos, de la autoria del entonces presidente de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Clicerio Coello Garcés, explica el origen y la evolucion del PES,
destacando la relevancia de contar con un recurso judicial que dirime las
controversias en la materia, el cual, destaca el autor, es técnicamente ex-
pedito. Asi, desarrolla las caracteristicas del procedimiento por medio del
planteamiento de cuatro pilares sobre los que se apoyan los criterios de la
Sala Regional Especializada:

1) El debido proceso.

2) Inviolabilidad de comunicaciones privadas.

3) Salvaguarda del interés superior del menor.

4) Proteccion de los derechos de las personas con algun tipo de
discapacidad.

En ese marco, Coello Garcés destaca su propuesta de dotar a la Sala
Regional Especializada de facultades para dictar medidas cautelares, y no
al INE, como ocurre con el actual modelo.

El segundo de los trabajos, de la autoria de quien fuera magistrada de la
Sala Regional Monterrey y consejera del INE, Beatriz Eugenia Galindo
Centeno, utiliza diversos ejemplos para demostrar que, en la practica, el
modelo actual es ineficiente y requiere mejoras sustanciales; la principal,
sefala la autora, es eliminar la competencia al INE en la integracién del
expediente, es decir, judicializar por completo el PES en la Sala Regional
Especializada.
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La obra concluye con el “Epilogo del Observatorio Judicial Electoral
sobre el Modelo de Comunicacién Politica”, en el que Gabriela Villafuerte
Coello da cuenta de las observaciones y comentarios de los autores —ya
mencionados— durante su participacién en esta actividad académica.

En suma, como puede advertirse de la descripcion hecha en las pa-
ginas anteriores, la obra conjunta aportes que permiten enriquecer la
reflexion en torno al modelo de comunicacion politico-electoral vigente, lo
cual resulta pertinente no solo por el andlisis del entramado normativo que
delimita y regula dicho modelo, sino también porque los textos normativos
constituyen un discurso sociopolitico que regula y legitima la conducta de
los actores del sistema politico y de los ciudadanos, en el marco de proce-
sos democraticos como las elecciones. Si se reconoce el principio de que
las normas que regulan la vida en sociedad son constructos sociales, cabe
entonces tener y propiciar una mirada critica del modelo de relaciones so-
ciales que estas producen; en tal sentido, la obra resefiada constituye un
insumo relevante para pensar en los actores, los intereses, las condicio-
nes, los avances, los retrocesos, los limites, los alcances y los desafios

para la comunicacion y la politica en el contexto nacional.
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