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Jorge Fernandez Ruiz. 2016.
Derecho estasiolggico

0 de los partidos politicos.

México: Editorial Porria/UNAM

René Casoluengo Méndez (México)*

a obra que se resefia esta estructurada mediante una presentacién

—de Pedro Salazar Ugarte—, una introduccién, ocho capitulos, un

epilogo, un apartado de propuestas y otro con la bibliohemerogra-
fia consultada por el autor.

En la presentacién, Salazar Ugarte refiere los contenidos de los capi-
tulos de la obra ofreciendo sus comentarios y puntos de vista: menciona
que el libro constituye un tratado de representacion politica, democracia y
formas de organizacion social, pues afirma que el autor desarrolla los te-
mas de la obra con su erudicion y solidez caracteristicas, apoyandose en
los autores clasicos y contemporaneos que han estudiado esas mismas
cuestiones. Por esa razén, Salazar Ugarte considera que el texto constitu-
ye un estudio tematico de la teoria estasiolégica y, ademas, un compen-
dio de doctrinas.

En la introduccion, Jorge Fernandez Ruiz afirma que el partido politi-
co tiene una fuerte vinculacion con el poder publico, ya que su finalidad
consiste en obtenerlo y ejercerlo conforme a sus principios ideoldgicos. Asi-
mismo, sostiene que puede hablarse de distintos tipos de poder: familiar,

social, econémico, religioso, mediatico, tecnolégico y del Estado, conocido

*

Profesor-investigador del Centro de Capacitacién Judicial Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. rene.casoluengo@te.gob.mx.
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como poder politico o publico, en cuya construccién participan de mane-
ra importante los partidos. Por esa razdn, agrega el autor, durante el curso
de mas de tres siglos algunos tedricos, —de quienes proporciona nom-
bres y titulos de sus obras— han tomado como objeto de estudio e inves-
tigacion a los institutos politicos.

Enseguida, afirma que fue Maurice Duverger quien cred, en su obra Les
Partis Politiques, el vocablo estasiologia, derivado del griego stasis (que sig-
nifica ‘parte’) y de logos (que significa ‘ciencia’ o ‘tratado’), para denomi-
nar a la ciencia de los partidos politicos. En relacién con esto, Fernandez
Ruiz formula la siguiente pregunta: ¢no podria llamarsele estasiologia? Al
respecto, Salazar Ugarte manifiesta —en la presentacion de la obra— que
deja a los especialistas discutir y valorar esta posicion de Fernandez Ruiz,
sin dejar de reconocer el arrojo del autor y la relevancia teérica de su pro-
puesta. Por parte de quien suscribe esta resefia, se responde la pregunta
de Fernandez Ruiz de manera afirmativa, ya que se considera que el sen-
tido de las raices griegas del vocablo estasiologia justifican la denomina-
cion de la ciencia de los partidos politicos, asi como la del derecho que
regula a los institutos politicos: derecho estasiolégico.

En lo que respecta a la obra de autores mexicanos que tratan acerca
de los partidos politicos, Fernandez Ruiz afirma que son pocos quienes se
han ocupado de abordar este importante tema y proporciona los nombres
de varios de ellos, asi como de sus libros.

En el primer capitulo, “Teoria de la representacion politica”, Fernan-
dez Ruiz ofrece una idea, diversas acepciones y un concepto acerca de
la representacion. Ademas, explica las diversas formas de representacion:
juridica—derecho civil, derecho procesal, derecho mercantil y derecho so-
cial—y politica —la teoria del mandato, la teoria de la representacion legal
y la teoria del 6rgano—. Asimismo, estudia las modalidades de la repre-
sentacion politica, abordando la representacion estamental, la espontanea
y general, la reflexiva y especifica, la que se lleva a cabo por sorteo, asi

como la electoral, aludiendo en este punto a la mayoritaria y proporcional.
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También se refiere a las formas sucedaneas de la representacién politica
al estudiar la representacion funcional, la familiar y la corporativa, con-
cluyendo con una reflexion complementaria de la representacion politica.

En el segundo capitulo, “Teoria estasiologica”, el autor alude al origen
de los partidos politicos, pues analiza el género préximo y la diferencia es-
pecifica de estos, estudiando su composicion y explicando los siguien-
tes puntos:

1) El universo de integrantes.
2) La élite dirigente. Este punto se desdobla en las siguientes secciones:
a) La estilistica.
b) La inevitable presencia de la oligarquia.
3) Elideario politico.
4) El objeto.
5) La finalidad del partido. El autor analiza los fines del partido politico,
consistentes en:
a) Integrar y dar cauce a la voluntad popular.
b) Participar en la representacion politica.
c) Generar ideas, proyectos y programas.
d) Constituirse en correa de transmisién entre la opinién publica y el
gobierno.

e) Determinar quiénes ocuparan los cargos publicos.

Enseguida, Fernandez Ruiz se refiere a la diversidad de partidos poli-
ticos, aludiendo a la clasificacién propuesta por Maurice Duverger, quien
distingue entre partidos de notables y partido electoral de masas. Ademas,
menciona la clasificacién de Anna Oppo, quien habla del partido de nota-
bles, del partido de aparato y del partido electoral de masas. Fernandez
Ruiz menciona que Oppo solo agrega un tercero —el de aparato— a los de
notables y al de masas, el cual, a su juicio, es una mezcla de los dos par-

tidos antes referidos. Después, el autor se refiere al partido de principios y
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al partido de poder, presentando y explicando, en esta parte, su propues-

ta de tipologia, clasificandolos en genuino, principal, accesorio, simulado,

familiar, sindicato, personalista y necréfilo.

Méas adelante, el autor dedica su atencion al financiamiento de los par-

tidos politicos, analizando los apoyos internos, las fuentes externas —en-

tre estas, los apoyos nacionales y extranjeros—, los apoyos publicos y

privados, y los apoyos legales e ilegales, asi como la dirigencia del parti-

do. En cuanto al tema de los sistemas de partidos, Fernandez Ruiz sefa-

la que se clasifican usualmente en tres tipos: unipartidistas, bipartidistas y

pluripartidistas. Como ejemplos, refiere la clasificacién creada por Sartori:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

3)

Sistema de partido Unico.
Sistema de partido hegemonico.
Partido predominante.

Sistema bipartidista.

Sistema de pluralismo limitado.
Sistema de pluralismo extremo.

Sistema de atomizacion.

Mas adelante, hace referencia a las relaciones de los partidos:

Las internas, con su propia élite y con sus bases o masas.

Las externas, con los electores que no son sus militantes, con los 6r-
ganos del poder publico, con los medios de comunicacion masiva, con
las redes sociales, con las jerarquias eclesidsticas, con las encuestado-
ras y con las figuras destacadas de la sociedad.

Las relaciones internacionales del partido.

En los siguientes apartados del segundo capitulo se abordan diversas

cuestiones, como las alianzas y la fusién de partidos, la alianza electoral,

la alianza parlamentaria y la alianza de gobierno. Asimismo, el autor trata
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los temas del transfuguismo politico, la ética, la mentira, la propaganda y
la crisis de los partidos politicos.

En el tercer capitulo, “Aspectos fundamentales del derecho estasioldgi-
co”, el autor aporta una definiciéon de esta rama del derecho y estudia los
valores que persigue, entre los que destaca los siguientes: la justicia, la li-
bertad (explica sus diversas formas: de pensamiento, religiosa, de expre-
sién, personal, de trabajo, de asociacion y politica), la seguridad (analiza sus
tipos: juridica, publica y nacional) y la democracia (como forma de Esta-
do, de gobierno, de vida, como aspiracion y como valor). También se refie-
re a los principios (como buena fe, debido proceso, legalidad, moralidad
partidista y seguridad juridica) y a las fuentes del derecho estasioldgico,

conforme a la siguiente clasificacion:

1) Fuentes materiales.

2) Fuentes historicas.

3) Fuentes formales, a las que entiende como las actividades llevadas a
cabo para la creacion, expedicién, modificacién y derogacion de las nor-
mas (si se trata de la creacion legislativa), la actividad social que forma
la costumbre, la actividad jurisdiccional (si se trata de la aplicacion ju-

dicial del derecho) y la doctrina.

Ademas, Fernandez Ruiz analiza las relaciones del derecho estasiolo-
gico con otras disciplinas: derecho constitucional, electoral, parlamenta-
rio, penal y procesal penal, en cuanto a las juridicas. Por lo que se refiere a
su relacion con las disciplinas no juridicas, estudia el vinculo con la moral,
la ciencia politica, la estasiologia, la sociologia, la economia, la historia, la
geografia y la estadistica. Asimismo, el autor afirma y justifica la autono-
mia del derecho estasioldgico, explicando la teoria de la personalidad de
los partidos politicos (precisa lo que ha de entenderse por persona), la di-
versidad de personas (propone la siguiente clasificacion: persona fisica y

persona ficta; esta Ultima podra ser persona moral, juridica o politica), la
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diversidad de personalidades (personalidad moral, juridica y politica), y ter-
mina este tercer capitulo con una propuesta de clasificaciéon de los tipos
de actos de los partidos politicos (el acto politico partidista, el acto juridi-
co partidista y el acto politico-juridico partidista).

En el cuarto capitulo, “Participacion de los partidos politicos en las
elecciones”, el autor ofrece una definicion del derecho electoral y un ana-
lisis de sus principios. También se refiere al caracter secreto del voto y a
la encuesta electoral, estudiando este tema en dos puntos: justificacion
del secreto del voto y la encuesta electoral. Enseguida, Fernandez Ruiz
aborda las elecciones por el principio de mayoria (absoluta, relativa, ab-
soluta con segunda vuelta) y representacion proporcional (analiza los di-
versos tipos de listas electorales: cerrada, cerrada y bloqueada, cerrada 'y
no bloqueada, y abierta o panachage), las zonas geograficas electorales, el
complejo tema de las férmulas electorales de representacion proporcio-
nal, distinguiendo entre las empiricas (de voto limitado, de voto acumula-
tivo, de voto graduado, de voto alternativo y de cuota fija), las racionales
(que explica con gran claridad y con ejemplos entendibles) de cociente
electoral (Hare-Andrae, Hagenbach-Bischoff, Droop y Niemeyer), de divi-
siones sucesivas (D’Hondt, Imperiali, St. LaguUe, la formula igualada o
St. Laglie modificada, la formula danesa, y Huntington), las complemen-
tarias (el resto mayor, la media mas alta, y la segunda aplicacién del co-
ciente), el registro electoral y la identificacion electoral.

En el quinto capitulo, “Participacion de los partidos politicos en el o6r-
gano legislativo mexicano”, Fernandez Ruiz ofrece un concepto de dere-
cho parlamentario y analiza sus fuentes, asi como la relaciéon de esta rama
juridica con el derecho estasioldgico. También hace referencia a la com-
posiciéon del érgano legislativo federal mexicano, a la renovacion de los
cuerpos legislativos, asi como al procedimiento de instalacién y a los or-
ganos de direccion y coordinacion de los cuerpos legislativos, estudiando,
asimismo, las atribuciones de los partidos politicos en materia parlamentaria
(integracién de los grupos parlamentarios e integraciéon de los 6rganos

de direccién y coordinacion de las Camaras).
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En el sexto capitulo, “Partidos politicos y derecho punitivo en México”,
Fernandez Ruiz analiza las infracciones y las sanciones administrativas en
que pueden incurrir los institutos politicos, reguladas en la Ley General de
Partidos Politicos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. También aborda el tema de las sanciones penales previstas
en el Cadigo Penal Federal y en la Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales; al respecto, advierte que existe una duplicidad de ordenamientos
en materia de delitos electorales, mencionando —como ejemplo— que al
funcionario partidista se le define de manera distinta en el Cédigo Penal
Federal y en la Ley General en Materia de Delitos Electorales y se estable-
cen sanciones en esos ordenamientos, en algunos casos diferentes, para
los mismos ilicitos. Finaliza este capitulo refiriendo los ilicitos estasiologi-
COSs que, a su juicio, son mas frecuentes.

En el séptimo capitulo, “Régimen constitucional de los partidos politi-
cos en México”, Fernandez Ruiz menciona que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 ignor6 a los partidos politicos, pero
que posteriormente, por medio de diversas reformas, estableci6 las bases
para su regulacion en diversas disposiciones, las cuales analiza concienzu-
damente. Asi, se refiere a los articulos 6, 26, 35, 41, 54, 56, 59, 60, 63, 70,
73,79, 89, 99, 105, 115, 116, 130 y 134, examinando, asimismo, diversas
constituciones de los estados de la republica (Aguascalientes, Zacatecas,
Estado de México, Baja California Sur, Chihuahua y Tlaxcala).

El octavo capitulo, “Marco legal y administrativo de los partidos politi-
cos en México”, se dedica al estudio de diversos ordenamientos que regu-
lan la materia electoral. Fernandez Ruiz aborda el tema de la impugnacién
en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, mediante la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acu-
muladas, citando los puntos resolutivos del fallo dictado por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El capitulo concluye con el estudio
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de varias disposiciones administrativas regulatorias de los partidos (Regla-
mento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Publica, Reglamento de Radio y Television Electoral, y
Reglamento de Fiscalizacion).

Fernandez Ruiz finaliza su obra con un epilogo y cinco interesantes pro-
puestas para modificar la regulacion juridica de los partidos politicos, en

busca de su mejoramiento:

1) Reduccion drastica del subsidio a los partidos y disminucion de los to-
pes de gastos de campana.

Prohibicién de las encuestas electorales.

Reduccion del nimero de diputados y senadores.

Reforma de la normativa de las alianzas electorales.

Derogacién del “Titulo vigésimo cuarto”, del “Libro segundo”, del Co-
digo Penal Federal para que los delitos a que se refiere solo sean regu-

lados por la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

La obra de Jorge Fernandez Ruiz es extraordinaria y resulta de obliga-
da consulta para los estudiantes, asi como para los estudiosos de la ma-
teria que regula a los partidos politicos: el derecho estasiol6gico, como lo

denomina el autor.

Acerca de Jorge Fernandez Ruiz. Es abogado, licenciado en Economia,
maestro en Administracién Pulblica y doctor en Derecho. Asimismo, es
profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y de 21
universidades mexicanas y extranjeras, investigador del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM e integrante del Sistema Nacional de In-

vestigadores.’

1 Mas informacién acerca del autor se puede encontrar en https://www.juridicas.unam.mx/
investigador/perfil/jorgef.
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