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Presentacion

| 2014 ha sido un afo decisivo en la historia comicial de México
debido a las reformas concretadas en la materia que, primero en el
rango constitucional y después en el reglamentario, han significado
transformaciones profundas en el andamiaje institucional y jurisdiccional
tanto en el ambito federal como en el de las entidades federativas. Sin
duda se trata de la reforma electoral de mayor calado en casi cinco lustros.

En la edicion anterior de Justicia Electoral se advertia lo anterior, pero
en este numero 14 no puede dejar de insistirse en ello debido a que és-
te se publica en el marco del proceso electoral federal 2014-2015, con
el que se renovara la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y
que, ademas, se acompanfara de las elecciones de gobernadores en 9
estados, asi como de diputados y ayuntamientos en 17.

En este contexto, el espacio para la discusion académica debe ser
ponderado como un ejercicio que no sélo enriquezca la teoria, sino que
también oriente la practica judicial. Justicia Electoral refrenda su compro-
miso con este proposito por medio de la emision de una entrega mas que
busca difundir los productos de investigacién de reconocidos académi-
cos y de destacados funcionarios jurisdiccionales, luego de haber sido
sometidos a un riguroso dictamen mediante la modalidad de “doble cie-
go”, lo que representa una garantia de su calidad académica.

El texto inicial de esta obra es de la autoria del doctor Carlos Manuel
Rosales, quien presenta un trabajo que versa acerca del sistema juris-
diccional electoral chileno y que, sin duda, resulta sumamente valioso
en términos de experiencia comparada entre paises latinoamericanos,
ya que describe con bastante detalle su desarrollo durante las Ultimas
dos décadas.

El articulo que lo secunda es de la autoria de la magistrada de la Sala

Regional Toluca, Martha Concepcion Martinez Guarneros, quien aborda
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el tema de los principios pro homine y de progresividad en las sentencias
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). Su lectura
adquiere mayor relevancia después de tres afos de haber sido aprobada
la reforma constitucional en materia de derechos humanos y en el contexto
descrito en lineas anteriores respecto de la reforma electoral reciente.

Retomando el analisis comparado, la siguiente aportacion es del desta-
cado profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Barcelona,
Miguel Pérez-Moneo, quien se refiere a la cuestion de la disolucion de los
partidos politicos a la luz del Convenio Europeo de Derechos Humanos y
de los casos en la materia resueltos por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

A continuacién se presenta el articulo del licenciado Javier Miguel
Ortiz Flores, quien dedica su andlisis a uno de los instrumentos recto-
res del quehacer institucional del TEPJF, el Cédigo Modelo de Etica Ju-
dicial Electoral, que deriva de un acuerdo suscrito entre dicho Tribunal y
la Asociacion de Tribunales y Salas Electorales de la Republica Mexica-
na en noviembre de 2012. El articulo no sélo ayuda a difundir el Cédigo
Modelo, sino a identificar sus objetivos y virtudes, que es como define el
autor sus bondades.

Enseguida, en sintonia con las condiciones que estableci6 la reforma
electoral reciente, el maestro Enrique Figueroa Avila presenta un articulo
cuyo contenido puede inferirse facilmente del titulo: “Nuevos estandares
de la libertad de expresion en materia politico-electoral, segun la reforma
constitucional de 2014”. Le sigue el texto de otro funcionario jurisdiccio-
nal, el maestro Juan Marcos Davila Rangel, quien se refiere a los retos que
debera enfrentar la nueva Sala del TEPJF, a la que se le dio la categoria de
regional, aunque en realidad su competencia no esté delimitada por cir-
cunscripcion electoral alguna, sino por la especializacién para atender los
procedimientos sancionadores que resolvia el Instituto Federal Electoral,
pero que a partir de la reforma sélo seran sustanciados por la institucion

que lo reemplazo, el Instituto Nacional Electoral, y resueltos por dicha Sala.
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El articulo que cierra esta seccién pertenece a Rodrigo Edmundo
Galan Martinez, quien aborda un tema de complementariedad entre los
poderes Legislativo y Judicial, aunque ésta pueda darse de una forma un
tanto fortuita, es decir, mediante el control jurisdiccional respecto de las
omisiones legislativas.

Hertino Avilés Albavera, magistrado del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, es el autor del articulo subsecuente que da inicio a la seccion
Estados. En éste se aborda la cuestion del control de convencionalidad,
precisamente en el ambito de las entidades federativas. El magistrado
Avilés se refiere al tema respecto de los derechos humanos, como es
obvio, con énfasis en los politico-electorales.

El segundo articulo de esta seccion pertenece a Claudio César Chavez
Alcéantara, en el que estudia el tema de las candidaturas independientes,
una figura ya reconocida en la legislacion federal, pero en la que Chavez
advierte dificultades para su adopcién en el ambito local. Su andlisis se
centra en la forma en que las resoluciones judiciales colaboran a librar la
brecha del mandato legislativo en la configuracién de las candidaturas
independientes en las entidades federativas.

La seccion Documental incluye un articulo del magistrado de la Sala
Superior, Manuel Gonzalez Oropeza, en el que se refiere a una sentencia
emblematica relacionada con la discriminacion racial en el ambito edu-
cativo en Estados Unidos: el caso Méndez v. Westminster; también alu-
de, como complemento, a los casos Plessy v. Ferguson y Brown v. Board
of Education. La seccién la completa un texto de la autoria del doctor
Raymundo Gil Renddn, que en su origen fue presentado como ponencia
en un foro internacional de derechos humanos organizado por el juez es-
pafol Baltazar Garzén, en México, en el que el autor aborda el tema de la
responsabilidad en la proteccion de los derechos humanos por parte de
los estados adheridos al sistema interamericano y de como dicho sistema
colabora con ese propdsito.
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El protagonista de la entrevista publicada en este numero es el doctor
Samuel Issacharoff, reconocido académico de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Nueva York, quien emite interesantes opiniones acerca
del financiamiento de las campanfas electorales, tanto en Estados Unidos
como en México.

Como en cada numero, la seccion Bibliografica esta integrada por intere-
santes resefias de obras de actualidad relativas a temas inherentes a la justi-
cia electoral que buscan fomentar su lectura completa. En esta ocasién, las
resefas pertenecen a Gonzalo Farrera Bravo, José Fabian Ruiz, y a la coau-
toria de Marco Antonio Pérez de los Reyes y Enrique Inti Garcia Sanchez.

Como se sefalé al inicio de esta presentacion, existe la confianza en
que los contenidos de ésta y de todas las entregas de Justicia Electoral
abonen no solamente a la discusion académica, sino también al ejercicio

practico de los actores judiciales.

Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion
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