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RESUMEN
El paralelismo evolutivo que guardan el sistema democratico en el Estado
moderno y el concepto de sufragio encuentra justificacion en el hecho de
que este Ultimo es un instrumento necesario y basico para el sostenimien-
to de aquel, lo que permite que los electores coadyuven en la organizacion
politica y juridica del Estado.

En una democracia, la concepcion y existencia del sufragio se convier-
te en la herramienta indispensable para el logro de la gobernabilidad y la
auténtica representatividad politica. Muchas han sido las reflexiones y es-
tudios relacionados con el bien juridico tutelado por la normativa electoral,
lo que refleja una realidad: la visualizacién del sufragio para la ciudadania
ha ido cambiando en cada momento histérico-social vivido en México.

En el planteamiento de la tematica que se aborda, se enfatiza que la
intencion de este trabajo descriptivo es reflexionar acerca de la obligato-
riedad del sufragio en México y la necesidad de hacerla valer.
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obligatoriedad.
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ABSTRACT
Evolution of voting rights is an essential part of modern democracies’ develop-
ment. The way voting rights are understood is a foundation for governability
and effective representation. Mexico is a clear example of how the conception
of suffrage has changed over the years. This paper seeks to analyze compul-
sory nature of active suffrage in Mexico and suggests it should be enforced.
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Sufragio. Breve reseria de su evolucion en México
ara referirse al sufragio como un derecho politico-electoral, pero
también como una obligacién ciudadana cuyo ejercicio beneficia a
la democracia, es necesario adentrarse en su génesis, concepto y
multiples caracteristicas definitorias, ademas de describir su regulacion cons-
titucional y legal, y tener la posibilidad de estudiar las condiciones actuales
del sufragio, respecto a su obligatoriedad en el derecho electoral mexicano
y los retos que enfrenta.
Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, el término proviene de
la voz latina suffragium, que significa “ayuda, favor o socorro” (RAE 2001,
2106), y lo define en un sentido restringido como “aquel en que se reserva
el derecho de voto para los ciudadanos que relnen ciertas condiciones”.
En un sentido universal se le define como “aquel en que tienen derecho a
participar todos los ciudadanos, salvo determinadas excepciones”.
En el diccionario electoral del Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, Centro de Asesoria y Promocion Electoral, se define como:

El sufragio es, ademas, un derecho personal —aunque ejercido cor-
porativamente— de caracter funcional, una funcién, pues a través del
mismo se procede a determinar la orientacién de la politica general,
ya sea mediante la designacion de los 6rganos representativos, ya sea
mediante la votacion de las propuestas que sean sometidas a la consi-

deracion del cuerpo electoral (IIDH/CAPEL 2003, 1208).

Mientras que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) sefia-
la que el sufragio “es el derecho politico de los ciudadanos de participar
en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes. Se
trata, por tanto, de un derecho publico subjetivo de naturaleza politica”
(SCuN 20086, 27).

El vocablo sufragio, aunque cominmente se utiliza como sinénimo de

voto, “sélo se produce cuando materialmente y en forma voluntaria, se
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introduce la boleta electoral en la urna respectiva” (Dosamantes 2000,
309). En tal sentido,

la actividad que desarrolla el elector cuando vota, la accion de emitir el
voto configura un acto de voluntad politica que deriva del previo dere-
cho subjetivo de sufragio [...] formaliza la propia voluntad u opinién en

orden a una decisién colectiva (IIDH/CAPEL 2003, 1245).

La evolucion de los derechos politicos —particularmente el relativo al
sufragio— en México se dio de forma paulatina. En una breve resefia se
puede mencionar que con la creacion de la Constitucion de 1824 se obtu-
vieron considerables avances en los derechos politicos del pueblo; pero fue
hasta 1847, cuando se aprobé el Acta Constitutiva y de Reformas de las
Bases Organicas de la Republica Mexicana, que se establecieron las garan-
tias individuales para todos los habitantes de la Republica y se adoptaron
elecciones directas para diputados, senadores, presidente de la Republica
y miembros de la Suprema Corte. La condicionante para votar, entre otras,
era saber leer y escribir, aunque luego se derogé como requisito —por
considerarlo “contrario a los principios democraticos” (SCJN 2006, 43— en
la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma de Benito Juarez.

De hecho, como sefiala José de Jesus Covarrubias Duefas, precisa-
mente en la norma rectora de 1857 se incluyeron dos articulados relativos

a prerrogativas y a obligaciones ciudadanas:

Como prerrogativas ciudadanas se establecieron:

-Votar en las elecciones populares.

-Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nom-
brado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades
que la ley establezca.

-Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.

[.]
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De igual forma, se dispusieron, como obligaciones de los ciudadanos:
-Inscribirse en el padrén de su municipalidad, manifestando la propiedad
que tiene, o la industria, profesion o trabajo de que subsiste.

[...]

-Votar en las elecciones populares, en el distrito que le corresponda.
-Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacién, que en
ningln caso seran gratuitos.

[...]

Por ultimo, se sefialaba que la ley fijara los casos y la forma en que se
pierden o suspenden los derechos del ciudadano, y la manera de ha-

cer rehabilitacion (Covarrubias 2004, 172-3).

Posteriormente, en el México posrevolucionario, durante el gobierno
de Francisco |. Madero, en 1911 —cuyo régimen se caracterizd por ser
democratico-liberal—, hubo necesidad de realizar cambios sustanciales a
la legislacion electoral, para combinar las exigencias de la democracia re-
presentativa y del federalismo, por lo que el 22 de mayo de 1912 se reformé
la Ley Electoral. El Constituyente de Querétaro, al promulgar el 5 de febrero
de 1917 la nueva Carta Magna —que por su contenido social y democrati-
co conjunto los ideales revolucionarios del pueblo mexicano—, contemplo,
entre otras cosas valiosas, que el gobierno siguiera siendo republicano, re-
presentativo, democratico y federal; se refrendo la division de poderes en
Ejecutivo, Judicial y Legislativo; se ratifico el sistema de elecciones directas
y se decretd la no reeleccion. Para la consecucion de lo anterior, se mantu-
vo el sufragio como un derecho y una obligacién del ciudadano mexicano.

Asi, actualmente el sufragio encarna tres efectos principales: producir
representacion, obtener gobierno y ofrecer legitimacion, ya que por me-
dio de él los ciudadanos coadyuvan, como miembros de una comunidad,
a conformar al Estado y, en consecuencia, a integrar de forma funcional a
toda la sociedad politica.

En tal sentido, el sufragio debe guardar tres aspectos fundamentales:
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1) Como derecho, esto es, “para Rousseau de la cualidad de ciudada-
no se deduce su derecho de voto, derecho que nada puede quitarle”
(Loera 1996, 65).

2) Como funcion, relacionada a la concepcién de soberania nacional, de
la que se deriva la separacion entre el derecho a ser ciudadano (jus
civitatis) y a ser elector (jus suifragii).

3) Como deber, al tratarse de una obligacion juridica impuesta al individuo
en aras del funcionamiento arménico de la vida politica del Estado.

Ahora bien, de los tres aspectos, en este trabajo interesa sefialar que
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se ha
imprimido al sufragio una calidad dual: derecho-obligacion, sin que impe-

ren ambas caracteristicas con el mismo peso, como se vera.

Cualidades del sufragio y su dnalidad

en la norma constitucional mexicana
Como se sabe, la Carta Magna de México dispone que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, au-
ténticas y periddicas; esto implica que los comicios sean procesos ciertos
o verdaderos, y no supuestos o ficticios, para asi garantizar la participacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos, por si mismos o por medio de
sus representantes, actuando en concordancia con los principios de igual-
dad y libertad de expresion en el ambito politico.

La CPEUM en sus articulos 116, base IV, inciso a, y 122, inciso C, base
primera, fraccién | —que también reitera el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe) en su articulo 4— dispone que se debe
garantizar que las elecciones federales de diputados, senadores y presiden-
te de la Republica, asi como las estatales, incluidas las relativas a diputados
de la asamblea legislativa, los gobernadores, los miembros de las legislatu-
ras locales e integrantes de los ayuntamientos, se realicen mediante sufra-

gio universal, libre, secreto, directo e intransferible. Asi, la normativa electoral
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vigente queda acotada, por lo que el sufragio, como indica Martin Eduardo
Pérez Cazares (2006, 121-2), reviste varias caracteristicas, como son la
universalidad, libertad del sufragio, secrecia, emision del voto directo e
intransferible.

Ahora bien, las caracteristicas del sufragio no encuentran su fundamento
Unicamente en la norma constitucional y legal mexicana, sino que también
se hallan en el sistema interamericano. La Convencién Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José), en su articulo 23, establecié que:

283. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funcio-
nes publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunida-
des a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o

mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Lo anterior se reafirma con lo regulado por el articulo 25 del Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos (publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de mayo de 1981), en el que se dispone que todo
ciudadano gozara sin distinciones ni restricciones indebidas, o mas alla
de las legales, de votar y ser elegidos en elecciones perioddicas, auténti-

cas, mediante el voto, universal, igual, libre y secreto.
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Por su parte, la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos
(cIDH) recomienda a los estados miembro que se tomen todo tipo de me-
didas que contribuyan a mejorar y perfeccionar el sistema democratico en
cada pais. Para perfeccionar el sistema de gobierno en una democracia se
necesita la existencia de un sufragio ejercido con libertad y promovido de-
mocraticamente, pero que requiere, a la vez, de un interés, una conciencia
y un compromiso del ciudadano para ejercerlo.

En este sentido, resulta interesante citar lo que Humberto Nogueira Alcala

(2003, 35-6) senala acerca de las premisas del “argumento democratico”:

La primera establece que el principio del discurso puede realizarse a tra-
vés de la institucionalizacién juridica de procedimientos democraticos
de formacién de la opinién y la voluntad, y sélo por dicho medio.

La segunda premisa plantea que una democracia en la que las exi-
gencias de la racionalidad discursiva pueden realizarse aproximada-
mente, sélo es posible si los derechos politicos fundamentales y los
derechos humanos rigen y pueden ejercitarse con suficiente igualdad
de oportunidades, presuponen el cumplimiento de algunos derechos
fundamentales y derechos humanos no politicos, entre ellos, el dere-
cho alavida...]

De esta forma, quien estéa interesado en correccion y legitimidad, tie-
ne que estar interesado también en la democracia, como asimismo, en

los derechos humanos y derechos fundamentales.

El sufragio es un derecho politico-electoral que también constituye un
derecho humano o fundamental sujeto al control de la convencionalidad,
el cual se enfatizo a raiz de la reforma al articulo 1, parrafos segundo y ter-
cero, de la Carta Magna, mediante el decreto publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) el 10 de junio de 2011. El sentido de la reforma
sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran

de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de
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la materia, asi se favorece en todo tiempo a las personas mediante la pro-
teccion mas amplia; asimismo, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos, de acuerdo con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asi, la universalidad, se refiere a que todas las personas del mundo
poseen derechos humanos, sin distincion de nacionalidad, residencia,
sexo, origen étnico, preferencia sexual, situacion econdmica, raza, re-
ligion, lengua, o cualquier otra condicion. En ese sentido, los estados
miembro del sistema universal de proteccién de los derechos humanos
tienen el deber de promover y proteger todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, con independencia de sus sistemas politi-
cos, econémicos y culturales.

La interdependencia implica la existencia de una relacion reciproca en-
tre los derechos humanos, de tal forma que un derecho depende de otro
para existir o estan subordinados entre si para su realizacién. Mientras que
la indivisibilidad se refiere a que los derechos humanos no deben consi-
derarse de manera aislada, sino mas bien como un conjunto. Esto quiere
decir que el avance de uno favorece el de los demas, de la misma mane-
ra que la privacion de un derecho afecta negativamente el goce y ejercicio
de los demas derechos.

La progresividad implica que una vez que se ha logrado un avance en el
ejercicio y tutela de un derecho fundamental, éste no puede limitarse o res-
tringirse después, sino que se debe seguir avanzando en su cumplimiento
y ha de aplicarse “siempre la disposicion mas favorable a los derechos de
las personas [...] lo que lleva a una interpretacion pro-cives o favor libertatis,
0 sea, a la interpretacion que mejor favorezca y garantice los derechos hu-
manos” (Nogueira 2003, 71).

Por supuesto, todas las caracteristicas del sufragio ya citadas son in-
dispensables para que éste sea respetado y considerado valido. En aras

de esa validez, cada una de esas cualidades se encuentra tutelada por el
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derecho, por tanto, son defendibles ante las instancias administrativas y
jurisdiccionales pertinentes, sean federales o locales, y por las vias o me-
dios de impugnacién que dispongan las normas adjetivas electorales en

México, para cada caso en concreto.

Dualidad del sufragio

Ahora bien, el sufragio, tal y como lo regulan los articulos 35 y 36 constitu-
cionales, es tanto un derecho como una obligacién, pues asi lo establece

la norma maxima cuando dispone, en lo que atafie, lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

|. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, te-
niendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacion;

. aVil[...]

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia

nacional, las que se sujetaran a lo siguiente: [...]

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
Lyll[..]

Ill. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los térmi-
nos que senale la ley;

IV. Desempeniar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de
los Estados, que en ningln caso seran gratuitos; y

V. Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las

funciones electorales y las de jurado. $

§  Enfasis afiadido.
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Como puede observarse, votar o sufragar, también llamado “voto ac-
tivo”, constituye “un derecho subjetivo publico por una parte y por la otra
una obligacion [...] implica la potestad o facultad del ciudadano de partici-
par en la designacion de los titulares de los 6rganos primarios del Estado”
(Huber Olea 2006, 90-1), para el ciudadano mexicano que cumpla con las
calidades legales para ejercerlo. Esas cualidades son, en general, la ciu-
dadania, que se traduce en alcanzar la mayoria de edad y tener un modo
honesto de vivir,2 asi como otros requisitos de caracter formal, como es-
tar inscrito en la lista nominal de electores y contar con la credencial pa-
ra votar con fotografia.

Asimismo, al derecho consistente en poder ser votado para ocupar car-
gos de eleccién popular se le denomina también “voto pasivo”. Su tutela
como derecho fundamental implica no sélo que alguien puede ser postu-
lado para cargos de esa naturaleza —siempre y cuando se cumpla con las
calidades exigibles por la ley—, sino que tiene dos vertientes mas. La pri-
mera es el acceso y desempefio del cargo de eleccion popular; la segunda
consiste en el derecho de los ciudadanos (cuerpo electoral) que ejercieron
su voto a favor de la persona que triunfo en la eleccion.

Respecto a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) sostuvo lo siguiente al emitir el criterio de
jurisprudencia 27/2002:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMEN-
TOS QUE LO INTEGRAN.- Los articulos 34, 39, 41, primero y segun-
do péarrafos; 116, parrafo primero, fraccién | y 115, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagran, en
el contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los Pode-

res de la Union y el sistema representativo, como potestad del pueblo

2 Respecto al requisito de ciudadania, y en especifico al “modo honesto de vivir” al que se refiere
el articulo 34 constitucional, fraccién Il, debe existir la presuncion, salvo prueba en contrario,
como ha sostenido la SCJN en la tesis 236336.
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para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado, que mediante las
elecciones libres, auténticas y periddicas, integran en los candidatos
electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser votado no
implica para el candidato postulado, Unicamente la contencién en una
campanfa electoral y su posterior proclamacion de acuerdo con los vo-
tos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la pro-
pia ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar y ser votado, es
una misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no de-
ben verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una
vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en
el candidato electo, formando una unidad encaminada a la integracion
legitima de los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela
juridica, a través del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, pues su afectacién no sélo se resiente en el
derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a
votar de los ciudadanos que lo eligieron como representante y ello tam-

bién incluye el derecho de ocupar el cargo.

Ahora bien, para el ejercicio del sufragio es menester que el ciuda-
dano no tenga suspendidos sus derechos politico-electorales por las cau-

sas que regula el articulo 38 de la Carta Magna:

1) Incumplimiento injustificado de las obligaciones del ciudadano.

2) Estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corpo-
ral, contando desde la fecha en que se dicte el auto de formal prision.

3) Durante la extinciéon de una pena corporal.

4) Vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos de ley.

5) Estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehen-
sion hasta que prescriba la acciéon penal.

6) Sentencia ejecutoria que imponga como pena la suspensiéon de esos
derechos.
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De los casos citados de suspension de las prerrogativas de los ciu-
dadanos mexicanos, resulta interesante destacar que el Pleno de la SCJIN
(Tesis P./J. 33/2011) ha sostenido, acerca de la restriccion al voto debido a
la segunda causa, que una interpretacion armoénica de dicha restriccion y
del principio de presuncion de inocencia permiten concluir que el derecho al
voto del ciudadano se suspende por el dictado del auto de formal prisién o
de vinculacién a proceso sélo cuando al procesado se le haya privado efec-
tivamente de su libertad. Este supuesto implica la imposibilidad fisica para
ejercer el voto. Esto no se presenta cuando esta materialmente en libertad,
supuesto en el cual, en tanto no se dicte una sentencia condenatoria, no
existe impedimento para ejercer el derecho al sufragio activo.

El articulo 38, fraccion Il, de la CPEUM establece que los derechos o pre-
rrogativas del ciudadano se suspenden, entre otras razones, por estar su-
jeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a partir
de la emision del auto de formal prision. Por su parte, el principio de pre-
suncién de inocencia y el derecho a votar constituyen derechos funda-
mentales, cuya evolucion y desarrollo constitucional llevan a atemperar la
citada restriccion constitucional. De hecho, la Sala Superior del TEPJF tam-
bién ha sostenido un criterio acorde a lo anterior en la tesis XV/2007, de
rubro SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38 CONS-
TITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD, en
el sentido de considerar que mientras al ciudadano no se le prive de la li-
bertad y, por ende, se le impida el ejercicio de sus derechos y prerrogati-
vas constitucionales, tampoco hay razones que justifiquen la suspension
0 merma de su derecho politico-electoral de votar.

En cuanto a la restitucién del derecho ciudadano del voto activo y pa-
sivo, la Sala Superior ha pronunciado un criterio jurisprudencial que se
puede dar, precisamente, cuando la persona obtenga la libertad tras ha-
ber cumplido la sentencia que motivo la suspension del derecho o cuan-

do se sustituya esta pena por otra que no limite la libertad personal, como
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puede ser una multa, trabajo comunitario, tratamiento en libertad o preli-
bertad, entre otras.

La naturaleza juridica dual del sufragio es indisociable del proceso de-
mocratico y se traduce, como se ha visto, en que ademas de sufragar o
votar hay un derecho y una obligacién, pues la emisién del voto es un de-
recho per se y una obligacion, en tanto que no supone el deseo de reali-
zarlo. El derecho al sufragio también se manifiesta, por un lado, en poder
elegir a representantes (voto activo) y, por el otro, en ser votado para car-
gos de eleccion popular (voto pasivo) cuando se cumplan las calidades
que exige la legislacion.

A lo largo de la evolucién normativa del sufragio en el pais ha preva-
lecido, de facto, la postura de considerarlo mas como un derecho o pre-
rrogativa que como un deber u obligacién del ciudadano que fortalece la
democracia mexicana; esto, a pesar de que desde de la norma consti-
tucional de 1857 se regul6 el sufragio como prerrogativa y obligacién al
mismo tiempo.

Respecto a lo anterior, habra que distinguir entre un derecho y una
obligacion dentro del ambito publico, pues el sufragio es un bien juridico

inmerso en lo publico. Asi, para Diego Valadés (1998, 35):

[...] en tanto que derecho es necesario determinar ante quien se recla-
ma, y en cuanto obligacién, ante quien se cumple. En este punto es in-
evitable tener como punto de referencia al estado del que se forma
parte. Solo dentro de un estado de derecho es posible el ejercicio de
las funciones que corresponden al sufragio ciudadano. Asi, es el estado
quien garantiza al ciudadano ejercer el derecho al sufragio. Cualquier
acto u omision del estado que traiga consigo la limitacion del derecho
del ciudadano a votar es contrario al orden constitucional y da lugar a
las responsabilidades que la ley prevé.

En cuanto a la obligatoriedad del sufragio el problema es de otra

naturaleza. En este caso puede tratarse de una simple declaracién
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constitucional que se traduce en un deber moral, en cuyo caso no es-
tamos en rigor ante un precepto normativo, pues la falta de cumpli-
miento de la obligacién no da lugar a sancién alguna, o bien podemos
estar ante una auténtica norma que prevea consecuencias especifi-
cas para el caso de inobservancia de la obligacion. La obligacion, en
ambos casos, corresponde a la relacion existente entre el individuo
y el conjunto del que forma parte. Desde la perspectiva contractua-
lista, Unica que, incluso con variantes, es capaz de fundamentar la
vida democratica de una sociedad, hay una pregunta clave formu-
lada por Rousseau: {Cémo puede un hombre, al mismo tiempo, ser
libre y estar obligado a someterse a una voluntad que no es la su-
ya? La unica respuesta posible es que el hombre sera libre en tan-
to participe de la integracion de la voluntad general a la que, por otra

parte, queda sometido.

En el tenor de lo aducido por el autor, puede reflexionarse si en México
se estaria en el supuesto de que la obligacion ciudadana de votar en las
elecciones constitucionales se traduce en un simple “deber moral”, de-
clarado en la norma constitucional y cuya falta de cumplimiento —en la
praxis— no da lugar a ninguna sancién; o bien, se esta ante una autén-
tica norma que prevee consecuencias especificas en caso de inobser-
vancia de esa obligacion.

Es cierto que la dualidad del sufragio ha llevado a preguntarse si el su-
fragio o voto al ser un derecho, pero también una obligacion, tiene algu-
na medida cohercitiva eficaz en caso de que el ciudadano no cumpla en
ejercerlo. El caso es que concretamente en la fraccién | del articulo 38 de
la Carta Magna, como se ha visto, se establece que los derechos o pre-
rrogativas (entre otras, el voto) se suspenden por falta de realizacién sin
causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que impone el ar-
ticulo 36, entre otras, votar.
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Entonces, cabe inferir que ante el incumplimiento del deber de votar en
las elecciones, la sancion supone la suspension de los derechos y prerro-
gativas ciudadanas relacionadas con votar y ser votados para cargos de
eleccion popular, asi como en las consultas populares.

Pero quedan diversas dudas por resolver en este tema. La primera es
si resulta provechoso para la democracia mexicana fortalecer la figura del
voto obligatorio. ¢Hay consciencia del problema que provoca el absten-
cionismo, el incumplimiento de la obligacion ciudadana de votar? Otra es,
¢cuales sanciones y procedimientos resultaria idoneo aplicar en el caso
del incumplimiento injustificado del voto obligatorio?

Respecto a las primeras cuestiones, existen trabajos de estudiosos en la
materia del derecho electoral que plantean la posibilidad, y hasta la necesi-
dad, de enfatizar el voto obligatorio. Segun refiere Bruna Cavalcanti (2013,
182) —quien en fechas recientes publicd su estudio—, en la actualidad
hay 28 paises que cuentan con el sistema de voto obligatorio: Argentina,
Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Congo, Costa Rica, Chipre, Ecuador,
Egipto, Fiyi, Francia, Grecia, Guatemala, Honduras, Libano, Luxemburgo,
México, Nauru, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Singapur,
Suiza, Tailandia, Turquia y Uruguay.

En el caso de México, a pesar de estar regulado constitucionalmen-
te el voto obligatorio, hace falta establecer un mecanismo legal o proce-
dimiento para aplicar sanciones en el sistema juridico-electoral mexicano
cuando se incumpla esa obligacién, como una medida para combatir el
abstencionismo electoral —que tarde o temprano repercute en la legitima-
cioén de quienes ocuparan los cargos de eleccion popular—. Se trata de un
problema real y tangible que se presenta en los procesos electorales para
renovar los poderes tanto en el ambito federal como en el local en las en-
tidades federativas del pais. Por ejemplo, cabe decir que no es lo mismo
la legitimidad de un candidato que result6 triunfador en una eleccién en la
que votd 60% de los ciudadanos de la lista nominal de electores, que otra

en la que gano con 35% de votacion de los inscritos.
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Para una idea mas clara de este fendmeno preocupante del abstencio-
nismo en México, hay que citar el estudio de Jacobo Dominguez Gudini
(2012) referente a las elecciones federales. El autor menciona que la parti-
cipacion de la ciudadania es pendular. En 1988 se observé una votacion de
18,054,648 ciudadanos, lo que representaba 49.22% del total de la lista no-
minal. Para la jornada de 1994 se incrementé en 27.94% la participacion de
los electores, lo que reflejé una votacioén total emitida de 77.16%, equivalen-
te a 35,285,291 sufragios. En la contienda de 1997 hay una reduccién en el
indice de participacion de 19.47%, en comparacion con los comicios fede-
rales anteriores; en otras palabras, sélo 57.69% de los ciudadanos registra-
dos en el padrén (30,120,221) decidieron ejercer su derecho.

Ahora bien, en las elecciones del 2000, cuando se presento la “alternan-
cia” o cambio de partido en el poder, se manifesté otro ligero incremento.
Es asi que participaron 37,601,618 ciudadanos, un poco mas de la mitad
de los mexicanos registrados ese 2 de julio. Desafortunadamente, el indi-
ce en la jornada de 2006 decrecio casi 6%. Los resultados oficiales arroja-
ron que 58% de los electores empadronados (71,374,373) concurrio a las
urnas, es decir, 41,791,322 ciudadanos.

Durante las elecciones celebradas el pasado 1 de julio de 2012 se ob-
servé que del listado nominal (79,454,802) votaron 41,791,322 ciudada-
nos, lo que representa 63.33%, es decir, hubo un aumenté de 5.33% en
relacion con la eleccién celebrada en 2006, lo que reflejé un mayor interés
de la ciudadania. Sin embargo, comparado con el afio 2000, considera-
do por algunos como el inicio de la alternancia, la participacion propor-
cional decrecié 0.64%.

La ciudadania deberia ser consciente de que el voto ejerce una fun-
cion social, y en la medida que participe con su voto para elegir a sus
representantes, en esa misma medida podra tener peso su poder de-
cisorio, su presencia en las determinaciones de gobierno. De ahi que
las instituciones electorales y los partidos politicos deben promover en

los ciudadanos esa conciencia y reconocimiento de la importancia del
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sufragio, y tomar las providencias necesarias para intentar si no erra-
dicar, si disminuir el abstencionismo. (Existen otras formas de absten-
cion, como la falta de interés de los ciudadanos para participar como
observadores electorales.)

Respecto a cudles sanciones y procedimientos resultarian idoneos pa-
ra aplicarse cuando se incumpla sin justificacion el voto obligatorio en los
procesos electorales en México, antes que nada se puede afirmar que no
se trata Unicamente de enfatizar la coercitividad de una norma, sin tomar
en cuenta la libertad que en si mismo implica sufragar, sino, mas bien, es-
tar conscientes de una deficiencia cultural en materia civico-electoral pre-
sente en muchos de los mexicanos, que amerita buscar, como una de las
medidas para fortalecer el sufragio, incentivos para la participacion politica
de los ciudadanos en los procesos electorales. Esto conllevaria la verda-
dera legitimacion de los triunfadores en las contiendas, quienes, finalmen-
te, habran de hacerse cargo de la representacion politica en aras de la
democracia. A final de cuentas, si el ciudadano no ejerce su voto de forma
consciente, responsable, comprometida, avalara, a corto o mediano pla-
z0, decisiones que habran de impactar su entorno social y se enfrentara
a representantes con los que quiza no coincida en su ejercicio. Eso debe
cambiar para hablar de una verdadera legitimidad y democracia nacional.

Si esa panoramica de la realidad implica fortalecer al voto obligatorio,
bien puede optarse por la aplicacion efectiva de sanciones administrativas
al incumplimiento, sin menoscabo o perjuicio de los derechos humanos y
fundamentales de naturaleza politico-electorales.

Entre las reformas que se podrian efectuar para sancionar el incum-
plimiento del voto obligatorio se considera —no son limitativas, pero por
razones de espacio son las que se mencionan— reformar el articulo 38,
fraccion |, de la CPEUM, en el sentido de que cuando se falte sin causa jus-
tificada a cualquiera de las obligaciones que impone el articulo 36 de la
maxima norma, se suspenderan por dos afos los derechos o prerrogati-

vas de los ciudadanos. De igual modo, se puede establecer en las normas
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electorales secundarias qué autoridad hara esa declaratoria, mediante qué
mecanismos aplicara la sancién y cudles recursos se tendria para recurrirla.

Asimismo, pueden aplicarse sanciones pecuniarias, consistentes en
multas administrativas, que vayan en proporcion a los parametros de sol-
vencia econémica de los sancionados cuando se reincida en la omision de
emitir el voto obligatorio en las elecciones constitucionales. Dicha sancién
pudiera conmutarse por trabajos comunitarios en caso de insolvencia. Por
supuesto, que en todos los escenarios en que se reformara la legislacion
actual para implementar sanciones en el tema, también tendrian que regu-
larse los procedimientos atinentes a cada caso.

En todo lo anterior, no debe perderse de vista que no se trata de sancio-
nar a capricho o sin justificacién, sino, mas bien, de motivar o incentivar el
ejercicio del sufragio ciudadano en las elecciones federales y locales, y con
ello, como ya se menciond, legitimar a los representantes politicos y forta-

lecer a la democracia mediante la activa participacién de los ciudadanos.

Reflexcion final
A manera de conclusion, hay que sefalar que es deber de las instituciones
gubernamentales y electorales mexicanas —autoridades administrativas y
jurisdiccionales— en los ambitos federal y local, asi como de los partidos
politicos con registro en México, difundir, promover, concientizar y educar
en materia civica a la poblacién, respecto de los beneficios de ejercer el de-
recho del voto activo y pasivo, pero también de las ventajas de cumplir con
su obligacion de sufragar en las elecciones para renovar a los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y a los ayuntamientos, asi como en los mecanismos de
participacion ciudadana directa, como las consultas populares de plebiscito
y referéndum. Lo anterior imprime legitimidad a quienes ocupan los cargos
de eleccion popular y, por lo tanto, a los érganos de gobierno que integran.
Del mismo modo, una participacion real en la toma de decisiones guberna-

mentales impacta en el entorno social y en el ciudadano directamente.
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En lo que corresponde al cuerpo Legislativo en México, también tiene
como labor pendiente en su agenda analizar a profundidad las ventajas y
la posibilidad juridica de implementar reformas a las normas constitucio-
nales y legales, o promulgar una legislacion secundaria que regule proce-
dimientos o mecanismos para aplicar sanciones por incumplimiento del
ejercicio del voto, a partir de lo regulado por el articulo 38, fraccion |, de la
CPEUM. Asimismo, debe estudiar cualquier otra accidén u opcion para com-
batir el problema de la incultura politico-electoral y del abstencionismo en

todos los procesos comiciales en la nacion.
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