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Víctor Montoya Ayala (México)*

E��������;��=�����I������W���������	�����	�������������K�	�����L���-
������OIFEQ=����	H�����+������������I������(����
����������	�����-
����������������	������I������}��=��������+��	��	���������	*�������

+���������������<��	��=���*������	��	���������W������=���������	���������
����}�H����	������������I��������+����	*��������;�W������	�	'��������V=�
�����������;��������������	���������������+�	���������	��������������*��-
���	�����*�=�	��	�������	����	������������������;������*�����}�������������
1970 y que continúa. 

Se trata de un polémico libro que pretende generar debate respecto de 
�������������������;����������H������	��>HI���=�����=��	��?�=���������
	����������*�����	������<����������;��������	�����������������'

En la primera parte de la obra, de carácter introductorio y dividida en 
	������*�����=�����I������}��=����������<����	����	�����=�>HI���������-
nido tres procesos modernizadores: el liberalismo en el siglo XIX y su trans-
formación en orden, estabilidad y progreso económico durante el régimen 
	��A��
�����*�V����������	��	��	��������������;���V�	���������"&���+�"&$�=�

� (�������	����������������� ���K������	�	����������	�� �����������	�	�������������<�����	��
>HI����+��������������I�������	������������M�������������>�������+�	���)��;�����L���������	���A�	���
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+���������������������}������������
������	�����	H��	��	��"&$�=�����������-
	�
������������	���L���	��������������*�=�+��;����������������������	���-
cracia electoral y el pluralismo.

En esta tesitura, el concepto de modernización puede ser entendido co-
��������������}���������	���������*�������������������������������*���
industrializadas y de servicios con tradiciones seculares. En general, la mo-
	����V���<����������*�������
������������������	�	������*������}����������-
����������;����	�+���������	�	=�+�������*���}������������������������<�=����
��;�����������;���+������������	�	���������'�������;���=������������������-
�������}��������������������������H�������������������������	����V�	�����
	��>HI������������������*����'

L�����*�������������w������	�����������������������	����V�	�����	���
��*�'� L�� ������� ������ ��	����V�	��� 	�� ��� ����<�� ��I������ ������� ���� ���
triunfo simbólico y militar liberal de Benito Juárez contra los franceses en 
1867, el cual restaura el gobierno con base en la Constitución de 1857. No 
�;������=��w����?�����	�����*��A��
�����*�V�}����������������������	�����
�	�����*����;�����+=�	�����������%���w���	�������;�����=�>HI���������	��-
��V��*���������;����=����;��������H������	���*�V�����<�������<����������
del movimiento liberal, durante su gestión el credo liberal fue desplazado 
������������������=������	�����*��}�����������;�������	���+������������=�
para la cual los valores supremos no eran la legalidad, la igualdad o las li-
bertades individuales. 

��������	��}����������������
���������
���������
�����������	����������=�
opresivo y causante de la enorme desigualdad, lo cierto es que permitió 
��������������V�������W�����	�����������}�����������������*�����������	��
del orden, la estabilidad y el progreso económico, aunque fuera de modo 
parcial e inequitativo.

L�������	��������	����	����V���<������������������������������������-
���*��	��������	�����*������
����=����������	�������w�����������	���������XX, 
����	��������������������*�����	��������	�������������I�����������<������-
��;���	�	����*�����}����������<������������	����	����V���<��������	��������
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"&���+�"&$�=�������}������	��������������������*�����������+���������	��
����������������=�������������������������������������������}�������������*��
��	�������������	��������<�����'�������������*��������+������������	�� 
����������	����������������	���}��������������<�������
�����	��������	��-
te de la República. 

(���������	��"&/G�������������	�����	������;������*�����}���>HI�����I-
����������*���������	H��	�������������'�
�����������	�=�������	H��	��	�� 
"&$�� ��� ��;������ ����������*�� ���� ���� ���*����� 	�� ��������� �� �������<�� 
	����������������������	��=�������������������������+������*	��������	���-
����+�	���V}����	�=������}������"&$$��������;������������������*������?��
���������������������*�������������������=����������;���*��������������	��
la vida institucional a la izquierda y las del Congreso a la oposición.

L�����*�����	������?�	�	���	��������������������	����V�	���	��>HI����
}���������=�������������=�������������������*�����	��"&$$'������;����;�=�
�����������������=��I���	��������������������*����=������������������������-
+�����	�������	���	��	�������+�	���V}����	�=�+�	�����	��	����������������-
���*��'�M���������=���������=�"���	���������������������������}����������
ocupadas por partidos de la oposición, se sentaron las bases constitucio-
������	�����������	������*������������������	�������H����;������+��������-
;����������������������������������������	��'������H�=����"&G/=���;�������
reforma electoral cuyo principal elemento fue el aumento de los diputados 
de representación proporcional a 200, de los cuales el Partido Revolucio-
��������������������OPRI) participó en su repartición. Esa ruta reformista aca-
;��*��"G��w����?�����	�����������+��*��������������	��	����������	�����*����=�
cuando en 1997 el PRI����	�<���������������V������+��*��������
?�����	��
������	��=����}���	����������������;������	���	�	�'�L���*������=����������-
�<������������������*����'

Como respuesta a la crisis de credibilidad que se dio en la elección pre-
��	�������	��"&GG=���;����������	��;��}�����������������"&&��}������-
dó al IFE y creó una nueva ley electoral que pretendió dotar de certeza e 
����������	�	������������V���<��	����������������'�L��
����W��Y�������	���
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�������������������������<�������������������	��Y�;������<��+�����������-
trados ciudadanos; asimismo, se sentaron las bases de la justicia electo-
ral mediante la creación del Tribunal Federal Electoral.

Posteriormente, resultó relevante la reforma de 1996 que generó tres 
���������������������������=������	����	������+��������*�����������������
del IFE�������	�=������������	��
�������������}���������;���������������
	�����������	������*�����������}���������������������+����}��	�	��+������-
ro, la adscripción del Tribunal Electoral al Poder Judicial y la creación de la 
(�+�Y�������	���M�������	��>�	����	�����������<�����>�������L���������
OLGSMIME) para dirimir controversias y dar certeza a los procesos electorales.

Es preciso apuntar que, aun cuando desde 1994 las elecciones federales 
���>HI����������	�������
����������������������=��������������w��!���=����
������N�������K�I���������	������	���������;����=�����	������H����������-
;<��������������	������������I������+�����������	��������
��V�����������-
tema electoral. Desafortunadamente, la elección federal de 2006 comenzó 
��	����������'����}����������?�	�����	��������V���<�������������������=�
el contexto en la contienda fue muy diferente: el candidato de la izquier-
	�=���	�H��>������(<��V�Z;��	��=����	�<��������������	�	����	��������	��
��������	�����A����	������<�����������OPAN)––, Felipe Calderón Hinojosa, 
��������	����������	���<���!%%�����������O�'#/�Q'�L�����	�	�������	�	���
�����V<�����������	��+�	������<�����������������	��}��������<�������-
������������������=�����������������	��}����������������������������	�	��'

M�����w����?�����	��������<���������������������'��������������	�H��
>������(<��V�Z;��	����������	�	������ ��������	������+����	�<�����������
candidato del PRI=�L���}���A�w�������=����}�����������	����������	��%'%�
���������	��������O/'/�Q'�������V��?��(<��V�Z;��	���	��������<���������-
��	�=������������������<�������������������	��}������������<����;*����	��
�������	�����	��������?�������	��������<��	�����������+�������	���	���
apoyo de las televisoras al candidato del PRI. De nueva cuenta se sembró 
	�	��������������������	�������;����<��+=�������	�=���������<�������
��-
V���������*������������������������	����������	�	����*����'
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��������������=�����������������	������;����������������������*�����	���
���������������	����V�	��'���*����;�H�=������������	��������	�����;��=�����-
��	���(������;����������H��������������������������������*�������=����
��������=���W������	��������=��������������������;������	��������������*��-
co mexicano: la rendición de cuentas limitada, la impunidad, el clientelis-
��=�������������������	�����������	�	�+�	����������������<�����	�	���=���*�
���������������	�	�
����'

L�����*�����������������������	��������	���<��	����������������	�'�M�������
�������H����������	���<��	��������������������������������	�����	������-
cia representativa, pues no sólo implica la obligación de todos los servido-
������;���������I�������+�W����
������������������������;����<�=���������;�H��
��������������}������	�;��*���������������	�������;����������������'�M��
;�������A�	���LW��������������������������;������<�����*�����+�������	�����-
	����������=��	��?��	��}��������*�������������	���������������
��������
�������������=�������������������<�����!��!�	�����(�+�K�	�����	��)����-
���������+����������������������<��A�;�����Y�;�������������������	���<��
	�������������K�	�����	�����������������������<��+�A�������<��	��������OIFAI), 
�������������}������
��������+�������;�������������������������	�=�����	�-
ferentes razones, de una rendición de cuentas efectiva.

L�����*�������������;��	����������	�����������	�	����������������������-
;�����	��������*�������I�����=��������=������������������}����������*������
y funcionarios públicos no pagan las consecuencias de sus actos u omi-
������'�(��������	�	����������������������������<�=������������������-
ción más clara, y desemboca en diversas modalidades, como el ámbito del  
�������?
��=� ��� ��;����� ��� ���������� 	�� �;��� ��;����� �� �	}����������� 
	�����;������+����������	�'���������=�����
����}�������������������������
una de las consecuencias más extremas y dramáticas de la impunidad.

���������	�������������������������*��������������������������������	�	�
���<�����	�����}�����V����������*����������������=��������*����������<�������
+�������*�������������������'�L�������<��	��������=����}�����������	��������-
cetas más activas de la democracia son la libertad de expresión y la di-
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�����	�	�	���������	�������=����������	�;�	��	�������*�����+�����;����	�����
�����<��+�	���������;���	�;��*��������������	��'

L�����*������������I�����������;�����	���������������'����	����������-
��<������<�����+��������+�����	�����������W������=�������������������������-
do a múltiples sindicatos, se describe al clientelismo como el sistema de 
��������;������������*������}���	������;��	��=����������;������+������-
�������������;���	�����+�����*�����������<����'

L���������������*����������������L��������������	�����������	�	�+�	��������-
��������<��'��}�*�����I������}�����������������*�����	��������I������������	��
����;��?���������������������*���?��	�����?�������������������������	�	����
primero, por una limitada cultura de la legalidad debido a que la población 
cree que las leyes no provienen de procesos deliberativos e incluyentes 
��������������<��	��;���
�����������;��=������}���;����������������������
poderosos y que, además, no se aplican igual para todos; segundo, por 
����;�W�������������<�����	�	������������������*������+�������	�	�������-
����������+��������=�������������	��	�����
��V�����������������	�	����������-
ciones de gobierno, que puede ocasionar desacato a la ley o resistencia a 
cumplirla. Esto genera que se eleven los gastos de operación del gobier-
��=����������	�������������������������=�+�>HI�������������������	������
mejores del mundo, pero también es uno de los más caros. En otras pala-
;���=�������������������������������	�����
��V��	�������;����<�'

L������������*�����	������������	���������������������������	�	�
�����	���
L���	����I�����'�
���;�����������	*�������+�	�����������������=��
����
}���>HI����������;�W��������	�	������	������=������������+=��	��?�=����-
������'���������=�	��������������������������	�����;���	���������������N�-
����������	��OIVA) en alimentos y medicinas.

(����������������	���������;��������������*������(�����������������'�
��-
����	�������������������������*�����=��������}���(����
����������	���I�����
�����������	���}���	�������	��������������*�������	���������������������;��-
����}��������������������������*�������I������+��<����������������	����
la democracia electoral para formar mejores gobiernos, con más integri-
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dad y m�W������������	��'�����;��=���;�������	�
�������=������������+���-
gitimidad erosionada.

(��������������������������	����������������*����������� �Y�;�������
	�
��������'�>HI����������;�W������	�	�������	���������=����������������-
���w�	�����������	�	�	��������;���������	�����+����������������������������
�
��������+���������;�������������	��'�(������������������	�����������-
sente apartado se denomina gobernabilidad democrática; esto es, poner 
������<���������������	���	���������*��������;�����������	����������}�H�����
bien funcionan los gobiernos de origen democrático, mientras que la cali-
dad de la democracia pone énfasis en los procedimientos para que el go-
;���������	�������V���	�������������	��'

�(�������������O	�������	����*�������������Q��������������������������-
����}�����������������������*����������'�������������������������������	���
de veto formal ––como el Congreso y el Poder Judicial–– de los actores 
con poder de veto informal, también llamados poderes fácticos ––como los 
sindicatos y grupos empresariales––. Empero, la vetocracia se puede de-

������������������	�	�	�����������������*������+�����<������	����������
����V�������������������;��}�����	����������+����*��������;������}�������-
ten sus intereses. 

L�����*�����"����������������������������������(�������	�	���������	��'�
L���������������������	�����������<��}����I��������>HI����������������	�	�
+���������	�	=�}���	�;��*����������<��������������	�	��}������������	�	����
condición necesaria de la legitimidad y, en consecuencia, quien gobierne 
���	�;��������������
�������������	�	�+���������������������}����������
nombre de todos. Pero se requiere que las leyes se construyan a partir de 
����������������	���������������	�	�+�}���������
���������������
����}���
persiguen. Una legitimidad cuestionada, sin duda, repercute en el funcio-
���������	��������������*����=���*������������������	�	�	�����;�����������
usar la fuerza y garantizar el orden.  

L�� ��� �������������	��� ��;��=� ����������������� ��������*����=� ��� ���-
����������?�������������*�����	������<��}������������������������������V���
la gobernabilidad democrática }������������<����������*����������+�}��� 
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desembocará en un mejor gobierno que dé resultados que contribuyan al 
bienestar de los mexicanos:

�Q� �����������������������	�	�	��������������*���������;����������L���-
	��	��	������'�
��������������*��������}��������+���������������}�����
ámbito de la actividad; con esto, la gobernabilidad ya no descansa-
�*�����������������<��������������������������=������������������	�	'

;Q� K�������������;����
�����	���L���	��+���������������;���	�	����	�	���� 
�����
��������������������������	�����;�����'�>�W���������������-
������;�������������	����������;�����}���������*�����������������
la credibilidad de la sociedad, en la que el gobierno puede funcio-
nar mejor si cuenta con más dinero; para ello, es necesario que se 
�I���}������	�������	���������������+��������*�����;����	���������-
tribuyentes para que todos los ciudadanos paguen en función de 
su ingreso y posibilidades.

�Q� >�W���������
������	�����������	���������	�����;��������������������
������'�K�������������;�������?���
��V������������	����������+��W�-
cutarlas sin que sean bloqueadas por grupos de interés. Si bien es  
cierto que la iniciativa preferente del presidente de la República  
���������	�	�������
������������������=���������
������'

	Q� >�W����������������	���������<��	�����?����'�(�������������������-
�������<�������������������������������+��������������������;����=�
se requiere cambiar la sobrerregulación existente en la materia y 
combinar los principios de equidad en la contienda con la libertad 
de expresión y asociación de ciudadanos.

���	�����������������	��(����
����������	�=�������I����������������-
������������V����	���������=�������}��������������������������	��}��=�����-
���������=������*�������W���	��������������������	�����������*��+�	�����
	���������������;������=������	������������������+���	������}��=�����	�-
	�=�������	����������'����������	���
��������������������=����?�����������
quien tenga la mejor conclusión.
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