Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de a UNAM
www.juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx

Luis Antonio Corona Nakamura
y Adrian Joaquin

Miranda Camarena. 2012.
Derecho electoral comparado.
Madrid: Marcial Pons

Carlos Gerardo Herrera Orozco (México)*

| objeto de esta recension es fruto del trabajo de los profesores y
alumnos del doctorado en Derecho Electoral del Instituto Priscilia-
no Sanchez del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco (TEPJEJ), compilado por el doctor Luis Antonio Corona Nakamura y
por el doctor Adrian Joaquin Miranda Camarena. Tanto profesores como
alumnos cuentan con una vasta experiencia teorica y practica en el de-
recho electoral, al desempefarse muchos de ellos como funcionarios ju-
diciales de tribunales federales o estatales especializados en la materia,
representantes de partidos politicos, funcionarios de érganos electorales
federales o locales, y abogados litigantes.
Esta obra —al ser realizada por quienes desde la practica cotidiana del
derecho electoral se interesan por la investigacién y la docencia— esta
dotada con tintes muy practicos y didacticos, sin descuidar la parte tedrica.

Tal como se presenta en su contraportada, en este libro se encuentra:

*  Doctor en Derecho por la Universidad de Salamanca, Espafia, y jefe del Departamento de Con-
trol Escolar y Vinculacion con el Estudiante del Instituto Prisciliano Sanchez del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial del Estado de Jalisco. c.herrera@triejal.gob.mx.
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Un amplio estudio del Derecho Electoral Comparado, en donde se
examinan principalmente las bases constitucionales y juridico electo-
rales, autoridades administrativas y jurisdiccionales, régimen politico
y forma de gobierno de los paises de Alemania, Argentina, Australia,
Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafa, Estados Uni-
dos de Norteamérica, Francia, Inglaterra, Italia, Japén y México.

En la obra se encuentra un compendio que nos lleva a conocer sis-
temas politico-electorales tan similares y divergentes en el mundo, lo
cual es trascendente para el proceso de globalizacion instituido en la
orbe, asi como para el conocimiento comparado de los principios elec-
torales a nivel internacional que habran de sustentar la base de la nue-

va atribucion de control de convencionalidad.

Ademas, es de llamar la atencion que el prologuista de esta obra, el doc-
tor Juan Ruiz Manero, se presente ante el lector como un “tedrico del dere-
cho”, aunque reconoce no tener algun escrito acerca de derecho electoral,
lo cual cuestionaria la idoneidad de su eleccion. Pero si bien es cierto que
el doctor Ruiz Manero no es especialista en derecho electoral, también lo
es que es un experto en argumentacion juridica, es decir, un estudioso del
razonamiento del derecho con una perspectiva universal, alejado, por lo
tanto, de formulismos técnicos propios de cada materia. Esto lo demues-

tra a lo largo del prélogo y culmina sugiriéndole al lector:

una determinada perspectiva desde la que leer estos estudios: pregun-
tarse, a propésito de cada sistema electoral, primero, cual es la articu-
lacion reciproca, la priorizacién relativa entre objetivos que subyace a
ese sistema electoral y, segundo en qué medida tal sistema electoral
es eficiente a la hora de lograr esos objetivos a los que responde su di-

sefio (Nakamura y Miranda 2012, 19).
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Asi pues, como se expuso en parrafos anteriores, esta obra se compo-
ne por el estudio de las bases constitucionales y juridico electorales, asi
como de autoridades administrativas y jurisdiccionales, régimen politico y
forma de gobierno de 15 paises distintos, de los cuales en cada capitulo
(excepto el ultimo, que contiene un cuadro comparativo) se realiza un ana-
lisis individualizado de estos conceptos.

Con el fin de que esta resefia sea de utilidad para el lector, he de exponer
aquellos puntos que a mi parecer son relevantes de cada uno de los capi-
tulos, pues su estructura es casi idéntica y resultaria por demas repetitivo.

No esta por demas comentar que por tratarse de un estudio de derecho
comparado, gran parte de los articulos se caracteriza por tener un tinte mas
descriptivo de las instituciones y sistemas juridicos en estudio que un ana-
lisis critico, sin que ello signifique la ausencia de comentarios o propuestas.

Capitulo I. Alemania (por Claudia Veronica Gémez Varela y José Luis
Brahms Gémez). Los autores resaltan la escasez y restriccion de la jurisdic-
cion electoral a escala federal, las pocas impugnaciones que se suscitan en
la materiay, por ende, la poca experiencia de sus érganos jurisdiccionales.
Lo anterior deriva, a juicio de los autores, en criterios contradictorios entre
los tribunales electorales. Considero que algunas de sus apreciaciones de-
berian ser matizadas a la luz de consultar mas resoluciones que las citadas
en la obra, sin que ello signifique que las referidas carezcan de fundamento.

Capitulo Il. Argentina (por José de Jesus Becerra Ramirez y Jaime Benja-
min de la Torre). En forma breve, pero sustancial, abordan las bases consti-
tucionales electorales argentinas. Llama la atencion la referencia que hacen
del control de convencionalidad y de la Convencion Americana de los De-
rechos Humanos, pues en Argentina, al igual que en México, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos tienen rango constitucio-
nal. En lo que se refiere al derecho electoral argentino, destaca el estudio
individualizado que hacen los autores respecto de los partidos politicos,
las campafas electorales, la participacién ciudadana, el voto y la boleta

electoral, asi como las autoridades electorales. Entiendo que podria ha-
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berse dado un mayor desarrollo del tema, mas por el tipo de documento
excederia el objeto de estudio.

Capitulo Ill. Australia (por Marcelino Rosales Rodriguez y Rubén Vaz-
quez). Mas alla de la problematica por no tener acceso a bibliografia y de
las diferencias obvias entre los sistemas electorales australiano y mexica-
no, considero que es un estudio muy rescatable porque destacan tanto el
analisis como las reflexiones que se realizan del voto alternativo, que es
un tema del que se ocupan los autores cuando se refieren a la Camara de
Representantes y también en sus conclusiones. Me parece diferente e in-
novador lo referente al voto alternativo desde una perspectiva doctrinal,
ya que atinadamente los autores no dejan de reconocer que su aplicacion
podria derivar en una problematica de sobrerrepresentacion de los parti-
dos grandes y una falta de representacion de las minorias.

Capitulo IV. Brasil (por José Pablo Martinez Gil y Gabriela Dolores Ru-
valcaba Garcia). Dadas las similitudes entre el sistema mexicano y el bra-
silefio, asi como la concrecion con que los autores abordan el tema, sélo
habria que comentar que la obligatoriedad del voto en Brasil mereceria un
estudio con mayor profundidad.

Capitulo V. Canada (por Marcelino Rosales Rodriguez y Karla Fabiola
Vega Ruiz). Algo digno de destacarse en este capitulo es el estudio que se
hace de las ideologias de los principales partidos politicos registrados en
Canada. Llama la atencion que ahi no existan tribunales especializados
en materia electoral y que las controversias que se suscitan sean materia
de los tribunales regulares.

Capitulo VI. Colombia (por José de Jesus Becerra Ramirez y Bertha
Sanchez Hoyos). Resulta demasiado interesante que, conforme a las bases
constitucionales, los autores dediquen un epigrafe para los conceptos de
soberania y ciudadania que contempla la Carta Magna colombiana, com-
parada con la forma analoga en que lo hace la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En otro apartado, los autores hacen referencia

a partidos y movimientos politicos, echando de menos una diferenciacion
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entre ambas figuras. Destacan también lo relativo a las formas de partici-
pacion democratica conforme lo establece la Constitucidon colombiana, en
las cuales profundizan en apartados siguientes. Realizan, asimismo, un re-
sumen de los principales partidos politicos colombianos y sus ideologias.

Capitulo VII. Costa Rica (por Claudia Verénica Orozco Valenzuela y
Teresa Magnolia Preciado Rodriguez). Es relevante que las autoras abor-
den, aunque sea en forma descriptiva, el tema de la jurisprudencia como
fuente del derecho electoral costarricense. Otros dos temas que sobresa-
len son los estudios que hacen respecto del Tribunal Supremo de Eleccio-
nes y el papel del Registro Civil como autoridad electoral.

Capitulo VIII. Ecuador (por Adrian Joaquin Miranda Camarena y José
de JesUs Ruiz Pérez). Resulta interesante la forma en que los autores des-
glosan el tema de la conformacion sui géneris del Estado ecuatoriano en
cinco poderes, llevando al lector por el proceso histérico y electoral deri-
vado de la entrada en vigor de la nueva Constitucion en el 2008. Este es,
por lo tanto, el estudio de un sistema juridico electoral en construccion.

Capitulo IX. Espafa (por Marcelino Rosales Rodriguez y Liliana Alférez
Castro). Lo mas relevante de este capitulo es la exhaustiva descripcién de
las instituciones que componen el sistema electoral espanol.

Capitulo X. Estados Unidos de Norteamérica (por Claudia Verdénica Go-
mez Varela y Rafael de la Cruz Rodriguez). Tras la exposicién del sistema
electoral estadounidense, se realiza una auténtica comparativa entre éste
y el mexicano. Hay tres apartados por demas interesantes y caracteristicos
del sistema electoral estadounidense: el que se refiere a los tipos de elec-
ciones, el del financiamiento de las elecciones y el del voto de los ausentes.

Capitulo XI. Francia (por José Pablo Martinez Gil y Patricia Macias Her-
nandez). Es una buena descripcion del sistema electoral francés por el
agrupamiento que se hace de sus principales partidos politicos, ademas
del apartado que se dedica en forma extensiva al voto electrénico, tan en
boga en el estado de Jalisco.

Capitulo Xll. Inglaterra (por Adrian Joaquin Miranda Camarena y Ma-

ria del Carmen Diaz Cortés). Los autores realizan una meticulosa exposi-
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cioén del sistema electoral inglés y las instituciones que lo conforman, de
una manera bastante clara.

Capitulo XIll. Italia (por Luis Antonio Corona Nakamura y Maria Eliza-
beth Herrera Tovar). Ademas de la excelente descripcién que se hace del
sistema de asignacién de escafnos, se destaca el ejercicio estadistico de
las elecciones de 2008. Un tema demasiado interesante es el relativo a la
circunscripcion de los italianos en el extranjero, del cual se deberia medi-
tar en el ambito local, pues de muchos es sabido el nUmero de mexicanos
que radican en el extranjero y la relevancia que tienen sus remesas en la
economia nacional; sin embargo, carecen de representacion.

Capitulo XIV. Japén (por Adrian Joaquin Miranda Camarena y Rafael de
la Cruz Ruvalcaba). Hasta antes de esta lectura, he de confesar que era to-
talmente ajeno al sistema juridico japonés, y alin mas a su sistema electo-
ral. Pero los tres puntos que los autores tomaron como referencia para su

andlisis son importantes:

a) Pueblo [en unidad]. Entidad politica soberana, por ende, indepen-
diente y auténoma, siendo su funcién esencial el ser auto-determinante
o constituyente, tal funcién se realiza mediante convenciones politi-
cas fundamentales sin sujecién a ninguna ley, ni siquiera a la ley fun-
damental, lo que excluyen a esta entidad de ser sujeto de deberes o
titular de derechos.

b) Gobernados [Pueblo en pluralidad]. Todo humano, en lo indivi-
dual o en agrupaciones, que dentro de un ambito territorial, esta sujeto
a deberes y tiene la titularidad de derechos, ambos de indole funda-
mental.

c) Gobernantes [Especie del género Gobernados]. Todo gobernado
que, por asumir una funcién publica, se le imponen deberes, la funcién
a desempenfar y solo con objeto de que cumpla con dichos deberes,
se le otorgan los derechos o facultades estrictamente necesarios pa-

ra tal fin.
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La razén de realizar el estudio, tomando como base los tres puntos que
anteceden, es para resaltar que el pueblo en unidad, en su calidad de
soberano, es una entidad politica que no puede ser sujeto de deberes
ni titular de derechos politicos ni juridicos, a diferencia de los goberna-
dos, incluida su especie gobernantes, los cuales si son sujetos de de-
beres politicos y juridicos. Cuyo incumplimiento actualiza derechos de
los afectados otorgandoles acciones para restituir sus derechos, indem-

nizarlos y, en su caso, sancionarlos (Nakamura y Miranda 2012, 382).

Considero que este capitulo es un trabajo de investigacion descripti-
vo muy bien logrado en conjunto, lo que se refleja en sus conclusiones.

Capitulo XV. México (por Luis Antonio Corona Nakamura y José Guiller-
mo Meza Garcia). El amplio conocimiento tedrico-practico en la materia de
los dos autores de este capitulo es mas que evidente. Ellos describen en
forma sintetizada todos los elementos que componen el sistema electo-
ral mexicano. También hacen un analisis final del polémico proceso elec-
toral de 2006.

Capitulo XVI. Cuadro comparativo (por Sonia Gémez Silva). Aqui se re-
sumen los elementos esenciales descritos en los 15 capitulos, en una for-
ma clara y accesible.

A manera de conclusion, considero que se trata de un buen ejercicio
descriptivo que puede servir como referencia para aquellos interesados en
profundizar en el derecho electoral comparado.
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