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Justicia electoral en Brasil

Sistema jurídico-político brasileño

Brasil es una República presidencial, democrática y federal, com-
puesta por 26 estados y un Distrito Federal, cuyo poder sobera-
no está depositado en los poderes de la Unión independientes: 
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tación proporcional pura en cada estado, territorio y en el Distrito Federal. 
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res, se establece por ley complementaria y de forma proporcional a la población. Se procede a 
�����������W������������������������w���������������������������=�	������������}�����������	������
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El sistema de partidos en Brasil es multipartidista, como resultado del pro-
ceso de democratización que comenzó a mediados de la década de 1980, 
����	������������������������;����	������;��	����������	��'�������	�������
�������=�	����������	����	���������������<����I���*���	��������	������*�����'�
(��
���������<��	��"&GG��������<������;���������<��	�������	������*�����=����
fusión, incorporación y extinción, para lo cual estableció como condición el 
���������������;����*����������=�����H������	�����?����=��������������	�����
+�������	�����������	����������	������������'

A�������������=�������	���������	��������������������	���������w��=�
mediante el sistema de segunda vuelta. El ganador debe obtener la mayo-
�*���;�������	�����������=���������	��}���������������������������;������
#���	������������������������������������=��������;������������	�����	��
con los dos contrincantes más votados. 

(���������	�	������������������̂ ������������������	�����������������<�-
����������)��;�����M�������L���������OTSE), los Tribunales Regionales Elec-
��������OTRE), los jueces electorales y las juntas electorales. Estos órganos 
	��W������������������	������w����	��?������������	���������������������-
ganización de las elecciones en Brasil. 

El TSE es la institución encargada de organizar y administrar todas las 
����������������������=�����������+�����������'��	��?�=����
���������<��
le otorga el poder de decidir acerca de todos los litigios electorales, por lo 
que es la última instancia en esta materia. Por otro lado, tiene como fun-
ción reglamentar las leyes electorales aprobadas por el Congreso Nacional 
y su interpretación e implementación forman parte de sus competencias. 
Esto supone una concentración de poder en el organismo electoral que re-
��������=�������V�=�
�����V��+�W�V��������������������'
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Justicia electoral brasileña2

^��������������	���	������	��������������������	��	��"&GG=��w�����}���
se promulgó la llamada Constitución ciudadana, tras superar el periodo 
	�������������������	��"&/��"&G#'�����;������=�������
������<��	�����W����-
������������������������<�	��	��"&%!=�����	��������������	�����	�������	��
�������������W�����+�����	���<����������*��	�����������������������������-
damental de los comicios. 

��������	����������������������������������
������������������������-
�������W����	������������������=�H����������������
�������������������������
���������<��	��������?�������	���;����	����	������*�����+�����<��������
los procesos electorales. Fue entonces cuando la justicia electoral centró 
su atención en la formación libre de la voluntad de los ciudadanos y en el 
���������������	���������	�	�����������������w��������������=�+�����<-
lo en asegurar a los ganadores de las elecciones.

(�������	�	�������������V�	�����W���	����������������������������������-
������������	��������������<������������;������w�=�������������W��������	������
iniciativas populares, mecanismos de participación directa con que cuen-
tan los ciudadanos, además del plebiscito y el referéndum, instrumentos 
������	������������*�����"��	�����
���������<��;������w�'

(��(�+�	�������;������+����(�+�	�����
�������������������+���	����W��-
����������������������
������<���������	�����W������������������;������w�'�(��
primera3 es resultado de un intenso movimiento social encabezado por  
���
��������������������	��Z;������	��^������ OCNBB) desde 1997, como 
������<�����������*������������	���?��������I��*�����	����������������������
práctica de comprar votos, entre otras. 

2� L����������������� �������	��	�� �����������������������	�������+�	��������������������^�����=�
�������	���������W��V�>?�����X������������������������������������;���	�	�	�����	�	���������������
�����'�(���I����������;������w��=������V�	������	*���"G=�"&�+�!��	���;����	��!�"!�������)��;�����
Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

3� (�+��������&'G��=���;����	�����!&�	���������;���	��"&&&'
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L���;W���������	��������	��	�������+���������������������������������W�-
�*	�����	����	��������������<����*�����	�����������=���	���������������<��	��
diversas sanciones que contemplan, incluso, la revocación del mandato 
	���������	�	��������������	������	��������?������'���������	����������-
��<��	���������������������*�����=����
�����M�������	��^�������������
��	��
su constitucionalidad por decisión unánime mediante acción de inconsti-
tucionalidad. 

A�����������=� ���(�+�	�����
����������4��������;��	�����>����������	��

��;���������
�������<��L���������OMCCE), que desde 2007 lanzó una cam-
��w�������	����������������+�������������������������������	�
����<��	������
candidaturas. Esta ley tuvo como resultado la creación de diversas cau-
sales de inelegibilidad a los cargos de elección popular en el ámbito le-
����}��=�	�������	���������W��V�>?�����X������=���������V�����������������
	����������<�������;����	�����������*�����"��	�����
���������<��;������w�'�

De acuerdo con la ley, las causales de inelegibilidad, entre las que des-
��������;�����	��W�V��	������������;����������	�����������=���;�����	��
condenado por corrupción en acciones civiles o por la compra de votos, o 
;���=���;�����������	��������������������������	������������	�����?�����
���*����=��+�	��������������������;�	�	��	�������������+����������	�	������
el ejercicio del mandato, la normalidad y la legitimidad de las elecciones 
en contra del poder económico o abuso del ejercicio del poder en el car-
go, función o empleo. 

L��������������I���}���������	�	�	�������������<��	���
������	��
���-
������<��X�	������L��������� OCCJE) se propuso dialogar con el juez electoral 
>?������������������������<��	����������V������������	�����������?��	��-
����	����������	��	�����������=��������������H����������������������������-
�������	��	���������������=������������*�����������=���������������������=����
�����������=����������	������*������+����������������	�������������<��	������'

4� (�+�����������������������"%#=���;����	���
�������������$�	��W�����	��!�"�'
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Entrevista

Marcos Francisco del Rosario Rodríguez (MFRR): Durante los últimos 15 
�w��=�^����������I���������	�����;�������������+�����<��������������-
���=�+���	�����������	�����}������	���������������	���W������	�����������-
�����������'����	���������������������=�̂ ���������������������	����������
�������������������������������������	����������<��	��	�����������	����-
�����'�����W������	����������*��������������<���������������������	�����������
����������=�	������}����������Y�	�5 es uno de los principales impulsores. 
Desde su perspectiva, ¿cuál es el estado que guarda actualmente la pro-
�����<��	��	�����������	�������������^�����£�+�¶��?������	�*�����������
principales áreas de oportunidad? 

:����	��
��	���F����]MJR):�L��^�����������;�	�������������<����������-
���	������	���������������'�
������
��	�����	����	������;������������-
	�	����������	���
���������	��������+�����������*������	����������������

���������<��+������������������	�	�W��*	���=�������������������������������
W����	��������'�(���
�����<��	������	������������������������������������-
	�	�W�	�������������������	�����������������	�	��������������������������'�

Sin embargo, se debe reconocer que aún existen asignaturas pendientes 
�������������'�(����������<��	������	�����������	��������������������	�� 
uno de nuestros problemas más importantes, relacionados de manera de-
������������������������	����<�������	��^��������������������������������-
����	��	������<��	������	���������������=���������������������������=�������
continente americano, como en los instrumentos trasnacionales de con-
�����<��	��������	��������������?�;�������;��'

^�����������	��*�������*���W������ ��������������� ����������������	��
��������<��	������	���������������'�>���������������������������������

5� 
����������I���������	��������������������=�W�������+���;����W������������������������������	����-
�����������������'�A��������������	�����	�����������������	�	���	��������=�������=��������=�L���	���
���	��=�>HI����+�^�����=������������'
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}�������	�����<�����������	����������M�������
�������+������	���������-
����<��	��������������<��	�����
�����<�����������������	�����������\�-
�������������	��������	�����������*��+=���������=��������;���	�	�	��	��������
������*����������������������	�	���������	�����������	����	����'�(��M�-
prema Corte de Brasil simplemente no atendió una cuestión considerada 
�������
����������������������������	��}������
���������<��;������w������H�
mecanismos de adopción de las reglas internacionales. 

Considero que éste es un ejemplo lamentable respecto al cual tenemos 
}������;�W��=����;���������;�	�������������� �������	��	���������������-
�����������������=�	�;���������������}������������<����������������
����������������������������������?���	����	���������������������������'�

MFRR:�
��������	������w���	�=��I�����������������	����;����������������
��������<��	������	���������������=�������������	��������������������-
������	���������������	��	�������=����L���	��;������w��������������	��
un poco reacio en aceptar la jurisdicción internacional. Brasil es un Esta-
	������;���	���M����������������������	�����������\������=��������-

��	�����A�����	��M���X��H�	��
����������+����������	�����W����	����<��
	�����
��������������������	�����������\������'�¶
����	��������	�}���
������������������+������������<��	������	�����������*���������������	�	�-
����;������w�������;����	������������������	�	����������������	��������-
tándares internacionales?

MJR:������������=�^���������?�������	�����;��������������������������-
���'�
����	����}���������?������V��	��������������������	������	��������
���	���������=� �������������� 	��� �W�������� 	�� ���� 	�������� ���*�����=� 
los cuales desde las mismas reglas presentes en tratados internacionales  
y convenciones internacionales, como es el caso del Pacto de San José de 
Costa Rica, están siendo observados, aunque con luces distintas.

A��� �W�����=� ��� �������� ��*�=� �������������� ��� ��;�	�� ������������
cambios respecto al tema de la inelegibilidad, materia tratada en el Pacto  
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	��M���X��H=�}��������	���;��	�	��	��	������������������}���������-
tra un tanto más en la protección de las instituciones públicas aunque con  
una dismin���<�����������	������������*��'�

�����������������}��=��������������=����^�����������;*�������	�������-
V��	���������������������;���	������������*�����	���	������}��������;���
�������������W������������	�	�����}��������	�*���������������������	�����
públicos. Por ello, la ley fue cambiada para permitir una correcta o más ade-
���	�������������<����������������������	������������*�����	���	������+����
	������������*�������������'�L��������������������������*����������������-
+�����������������*�����	���	�����=����������������������������������������-
�*�����	���	�����=�+�����;�������	������	�	����������������������������*�'

L�������=��������������������������������	���������;���	�	��=��������
}������w������W��������	��	�����������*�����=�}���������������������������	�	� 
de protección de las instituciones y los datos del pasado de los candida-
���������}������	��������;�����	����;W����������=��������
����	�	�	��}���
������W���	����������������<�����*�������������	�	����=���;���=�������W���	��
la capacidad electoral pasiva aquellas personas que puedan representar 
��������������	�������	��?����������	��}������������������	�������*����'�

MFRR:� ���	�� ��� �����������=� ¶��� ��������<�� 	�� 	�������� ���*������ ����
causas penales no olvida los principios de racionalidad y proporcionalidad  
����;����	���������M����������������������	�����������\������£

MJR:������+������������	�����������<����������������������=��������������-
rio, la ley vigente está basada en criterios de racionalidad, razonabilidad y 
de proporcionalidad, teniendo en cuenta, por ejemplo, la necesidad de la 
existencia de una condena penal emitida por el órgano competente y, aún 
más, de la existencia de una resolución publicada por un tribunal, por un 
órgano colegiado. Esto es, para accionar la causa de inelegibilidad no es 
��
�����������I���������	��������������������W�	�����=�;���	�����������-
vestigación preliminar y una sentencia condenatoria proferida por un juez 
individual unipersonal.
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En su lugar, es necesario que un tribunal, un órgano compuesto por 
varios jueces, se pronuncie acerca de la culpabilidad de una persona pa-
ra accionar la causa de inelegibilidad en un momento muy adelantado del 
�������=�����	��+�����������	���?��	������������I���������	������������'�

No obstante, ello no impide que sea posible aún el manejo de un úl-
timo recurso para la Suprema Corte, por ejemplo, en temas constitucio-
�����=�����������������?��?��	��������	������������'�L�������������=����
sistema permite la obtención de medidas cautelares cuando aún subsis-
�������	������<����������W��*	�����������������������=�}������������;������
������������<��	��������	����������W�	�������=�	�������������������������	��
la decisión penal para permitir la candidatura. 

���	����������������=������+��������������������������������	��������
	��������������	�	�+�����	��������	�����	���	��'�������	�������+�����������-
�?;����������	���I������������� ����	�������� ��	���	�����=� ������;��-
go, no son los únicos. Hemos encontrado un medio término, una forma de 
����;�������������������?���	����	������������	�������=���������	������� 
reglas internacionales, sin dejar de tener en cuenta el Pacto de San José 
de Costa Rica, que expresamente autoriza a los estados parte establecer 
�������	�������;���<��	�����	�	�������}�������������������=�������������
valores, las condenas penales.

MFRR:�A����	�������������;��	�	���	�����(�+�	�����
��������������	����-
gumentarse que pareciera que existe una especie de estigmatización o 
presunción de que las personas que fueron condenadas por un delito, lla-
��	���������������=��������*��������������	����*���������������������������-
tas. Una vez que las personas cumplieron con la sentencia penal recobran 
����	�����������*�����������	�������������������	�=�¶}�H�������	�*�����-
ticar acerca de eso?

MJR:�������������������<����+������������=�	�������=����������	����������
posible estigmatización de los que están sometidos a condenas criminales.  
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Se trata de un problema muy grave que puede ser analizado desde diver-
sas perspectivas. Existe una perspectiva que sustenta que cuando un ciu-
dadano está sometido a una condena penal, el Estado y la sociedad deben 
garantizar los medios para que los individuos vuelvan a formar parte del 
colectivo en la sociedad; de ninguna manera deben ser estigmatizados o 
puestos lejos de la posibilidad de actuar como ciudadanos ni de los actos 
comunes de la vida en sociedad. 

Z����������������������������������������=�������������H�������	����
un fallo o a una sentencia, reconoce que actuó en contra de los intereses 
de esa misma sociedad de un modo grave a partir de la práctica de la co-
������<�=�	����������?
��=�	�����������������I�������������w��=�	���������-
	��=����H����=���������������������*����;�����	���������������*	������*�����	��
la sociedad. ¿Esa persona debe tomar parte en la vida social y ser ayuda-
	�������	�£�(����������������*'�L�����������������������	�	�������������V���
������	�������*��������������	��	������������}�������������+�����	���;���-
vadas por una Corte Penal, ésa es otra cuestión.

���� ��*=� ������ ��������� ��������� }��� ������ ��������� 	�;��?�� ��-
�������	�������	�������������������	�������	����������������	��=� �����-
����������*���������������	���������������;���	�	=��������������������;�?�
}�������;������������V�=�������V����V���;���}��������������������	�������
�w��=������������	����������������������������������	�?����������������+�}��-
zá pueda permitir que el ciudadano, que es muy importante para nosotros  
������������=����	��������������=��������=�����	�������*	�����	����������-
	�	'���*�}���������������������������������
����=��������������������-
nos estados norteamericanos, del felón,6�}��������?����W�	�����	�
�������
	�� ��� �����������<�� ���*����=� �� ��������� ��� ���� ������ ���� �	��=� ���� ���� 
�����������	�
����<��	��������V�'�L�������=����������	��	��������������
que, desde nuestra perspectiva, deberán ser separadas. 

6� L������H�������
���criminal. 
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Tenemos, por otra parte, nuestra propia actividad y los movimientos 
����������}������	�����(�+�	�����
�����������}������?�����������=������-
��	���+�����������	������������������������������<���������	�������������-
��	��'�A������������������������������	����	���	�����	���������������	��
los que están detenidos, de los que están en la cárcel, que no está siendo 
observado en Brasil por las razones pragmáticas, y que no se puede con-
��������������	����������	��������}���������	��������������'�

L�������=������������������=��������������	��������������	��������
��������;����������������������	�������<����������������������������	��
	�����������	����������}������?�����������	����������	����������	�-
�������}�����������������������	�	�=�}���������	������������;��������-
�����=�}������?�������;����	��������������������������	���������������=�
}������?�����������������	�������������	��	��������+�}����������������
����������	�	��������;���	�����������*��	������	����������	���	�����'

L��������I���������}���������������*���=��������������������H�����
(�����=�����������	��������������������������������	������������=������-
�������*���=�����������������	��^�����=�	��	��������������������������
en una dictadura militar de larga duración, y es natural que después de un 
�����	��	����������������������������	���
�����<���I������	������	���-
�������	���	�����'�L����������=�����	����?��	��!���w���	��	����������-
}������	�����	���������=������������������^������	��	�����������	�;�	������=�
+��}������	���������	���	�������������������	������'�����������	�;������
rebajado, tampoco puede ser disminuido en su importancia, pero no es el 
������	������=�+���*���+�}��������������������������	��������	����������=�
����	��������	����������<�=����������������	���L���	�=������	����	�������
ciudadanos que pueden ser victimados por unos en nombre de una uti-
��V���<���}������	��	�������������;���	���������	�������	��	�������� 
individuales.

MFRR:� Z���� ����� }��� �������� ������������ ��� ��� 	��� �������������� ���*��-
��=����}������>HI�������;�H�����	�������������������������=�����������*��
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}�������	���������������������V�����������}����������;����	�����)��;�-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación en sus sentencias, por-
}����������*�������������������<���������������������	�����������������	�=�
���	���������������������=�����;�������
���������������;���	������	�����
ideológico de un candidato puede estar basado en argumentos que cuen-
������������H�������
��������������	�
��������������<�����*����'�L�������=�
¶����}�H����������������������������	�	���£�+=������?�=�¶������	�;��*��
dejar al electorado la posibilidad de decidir si sanciona o premia al candi-
	����}�����	�
�<���������	�=�	������=�������	�	������?������£�

MJR: Pienso que esa pregunta puede dar lugar a dos distintas aproximacio-
���'��������*������������<��������I����������}�������������	�����^����������
���������w��=������}������*������������������?��	�������;������;��������-
ca de la experiencia de la Suprema Corte y del Tribunal Supremo Electoral. 


�����������
���������<���������������	�	��}������������	�����;����
de partido sin poner en riesgo la permanencia en el mandato, y esto se da 
porque la Constitución expresamente menciona el deber de que los esta-
�����������	�����������������������	��
	���	�	������	����'�L�����������}���
���������	���������?���������������
	���	�	=���������
���������<���������	��
a que estén atentos, entonces, el Tribunal Superior Electoral decidió que 
aquel que se elige por un partido no está autorizado para dejarlo sino con 
ciertas y pocas situaciones, como es el ejemplo del caso en que pueda es-
�����������	������}�����������	���������w���������������'�M�=������W�����=�
�*	����������	���������?����������	������������������������������������
concuerda y no debe, no tiene el deber de estar de acuerdo.

Z�����I�����<�����*�����������	������������<������	��}�������������	��
��+�����;��	��	���	�����*�=�+����������*�������������	������'�A����W��-
plo, cambia de nombre y asume unos compromisos que no estaban origi-
���������
W�	��=������*�����������������	�	���=���������	����������	�������
autorizado para dejar el partido por medio del cual conquistó su elección. 
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Ésta es una discusión constitucional basada en la presencia de la expre-
��<��
	���	�	������	�����������
���������<��;������w�=�}�����������������	��
por el Tribunal Superior Electoral, y después por la Suprema Corte, como 
���������;���<���������������������������������=���������=���+�����;����
���������������������������������<�'����}�����������	������;������������ 
��������	��������	�����<�=�+��}��������+�������+�}����������I�����������
	�����	������������������?�������I�����<�=������������<�����	��	�
��	��
en la propia jurisprudencia.

N�+����w�	�������������������������������������������=�}�����������-
�������	���������������	��}������^���������?��I����������������;�	�����
candidatura independiente, porque una de las condiciones de elegibilidad 
�������������������*�����"#�	�����
���������<���������
�����<������������	��
���*����=�����������;������������	��������������?������������	�=���������=����� 
����� �����=� ������ ��� ��� �����	�� �������� }��� ��� �������� ���� ;���
���	�� 
���������������	�����������<�=���*�}��=������������������������	������������-
tido tal vez no fuera si estuviera en otro, porque las fórmulas matemáticas 
utilizadas para allegarse al resultado demandan la participación en un par-
tido o en una alianza de partidos. Entonces, el voto no es individual a pesar 
	��}��������������������;������=���+��������������������	��}�����������	��
������������������������	��	�
������?���������w������	�?���	�������	�=�
��*�}���������������	��������������������H���������������;��'�

(��������<�����?��������	������������������<�������	����=�	����*�}���H����
fue una de las razones utilizadas también por la Suprema Corte, por el Tri-
bunal Superior Electoral para considerar que no se trata de una votación 
individual; a pesar de que el voto fue dirigido a nombre de un candidato, 
������������I�����}�����������	���������������	�	�����������	�=���*�}������
votación no es estrictamente individual.

L����������}������*�����������}��������*����W�����������������������;�-
��	�����������=�}����������������������������� ���������<������
�����������
dominio de los partidos, en el mundo de los partidos. No se puede decir 
����������}���������	�����;����	�������	�����}������?������;�	�=������ 
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���	�*��}�������������������*����=�����	�����<��	������	�����*����=�����
�����������������*�����'

L����������=������W�����=�	��	�������+���?����������� �����������-
��=�}�������������������������	����������	����������}���������������
��
����������������*����=����}�������������������?���	����
��	�������;��	�-
���=����������	���+������	�����*��'�L�������?���+����������������	���<����-
�*������������=���������������������������������=�+����^������������<�����	��
transfuguismo está directamente ligado a la poca expresión de los parti-
	����H�����������?��	�;�	�������	������	��������	�����*���+�;��	����=�
�����?���������	�����������}������?�����
��	�����������������������-
ciones individuales.

��*�}���������	��*����}��������������}���������������������	�������������
�}������������?��?��������������������
��������������=������I�����������-
�<�����	��������������������̂ �����=�}������?�����	�����������	������
����-
����������	����������W�	�������=�����	�=������������=����	�*��}��������������
cambio en el propio sistema electoral, para que los partidos fueran mejor 
�	����
��	��=����������	���	��������	��}������������������������	�������-
biar de partido no fuera tan fácil como cambiar de ropa.


��;����	����������	�������������?������������;����	������=����*����-
�����+�	��*�������������V�������������������������V��������*������+�����-
riales que tienen que ver con la propia identidad del candidato, y creo que 
esto debe ser el objetivo de las instituciones democráticas, no sustituir 
�������������������
������=������������������	���������}�����������������-
���������	�	����*����'�

MFRR: >?��}���������������=������������������}�����	�*��������	���������
último aspecto que mencionó.

����	����������������;?������}���	��������������������������	������*��-
�����������H������	�����?��������}�����������������������������	����
���-
������������	�����*�'�A�����������	�	���������������?������������	�������
}�H��	�����*���������������;��	����?�+�������?�������	�	���'��	��?�=����
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caso de la posibilidad de reelección, permite castigar al candidato que no 
��+��������	����������;��	�����}�������������������	�����*����'�

Entonces, como lo mencionó, esta decisión jurisdiccional intenta ar-
��
����������}������������	����������	�������������+��������������	�����*��
propia, pero si no se cuenta con una se rompe con la base que permite 
�
��������������������	�����������	������*�������������H������	�����?����'

M������������	����
��������������	�������������������=������������	�	����
�����������������?����������	���������+�	����H����������'�

MJR:�L�����������������������;������w�=������������	�������������������-
ta que se conozca a qué partido pertenece un candidato, de esta manera, 
el voto queda individualizado absolutamente. Sólo se ve la relación entre 
electores y la persona que va a ser votada.

M������������*�����	�
�����	������ W����
���� ���������	�	�	��}��� ����
�����	������*�������������������+�;����	�
��	������������������=������+�
programas claros en la mayor parte de los 29 partidos que tenemos y es-
�������I�������������������	��}��������������������������������������������-
	�	=�+��}���������������������������	�����	����������	�	��������������<��
personal y no por banderas, porque esta proximidad puede generar ven-
tajas personales en el futuro.

��*�}�����������	�����	�������	����������	�	�+��������������=��������}���
�������I����������;������w�����������������*��������	�?�}�����������������-
mente a eso, en cómo fortalecer a los partidos para que las personas los to-
����������������������'����}������	���	����������	������������������;���
de los elegidos, que también tengan en cuenta con antelación a qué par-
tido o grupo pertenece y qué consecuencias tendrá la elección de aquella 
persona para el funcionamiento del congreso, que debe ser una represen-
tación proporcional de las ideas y que tienen repercusión en la sociedad.

L�������=��������}���̂ ���������	�?�}��������������������=�������������-
bio que permita que los candidatos sean presentados antes de las eleccio-
�������������������=����������������+=�}����������;������������������w�� 
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��������������������������������	�=����}�������������������������	������� 
al elector qué número tendrá que poner en la urna electoral. 

Si se vota sin saber el partido no es necesaria una relación de causa y 
������=�����������������������������������	������������������������	��	��-
pués, porque ésta no fue la razón del voto, no formó parte de los motivos 
que generaron la opción electoral, entonces, no tendrá importancia dón-
de está el elegido en el futuro, sino si está en un sitio donde pueda mante-
nerse con el poder para que cuando sea el tiempo de que el elector tenga 
}�����	�����������;���
�������������H�����	������	����=������������}������
�������������������	����������W���������;����������;���
���'�

MFRR:�L��>HI���=��������������������������������	�������	��=�����=���
diferencia de Brasil, el candidato está muy relacionado con el partido y no 
��+�������	��}������	�������'�
��������	������������������<���������-
����=����>HI�������)��;�����L�����������	�����������<���������������V�	�����
materia electoral perteneciente al Poder Judicial. De acuerdo con su cul-
tura electoral, ¿es viable pensar en crear tribunales especiales en un futu-
ro, es decir, que no tengan que venir jueces civiles, penales, familiares a 
resolver temas electorales?

MJR:�
����}�����������������������I�<����+�����	��+�	�;�����������}���
�����������=����������������
������������I�������������	�����H�������*�����
��W���������=�������������I����������;������w����������W����������������	��
de modo no permanente en los tribunales electorales de todos los niveles, 
�������������	����w���������W������������������+���������������������������-
	�	��=����}������	�����}���������	����w��������������W�	���	����������� 
������������	�������=�����������������=������������������������'�L���������
����������;�����'�A������=���������������������	�����������V���<�����
��������������������'�(���W������;������w��������������������	���	����-
	��	���������������	��	����������������������	����������W��*	����}������-
��<��������������������������������������	��	���	����������^���������
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������������"#��w��=������}���������?�	�;�	�����������	��	����������W��-
������������+��*�=���������������;����'�A�������������=����������	��}���
���������������������������	������������<�������}�������W������������-
�������������	�������������+������������������}������	�H�}�������������
����������+���	���?��=�������������W������������������������	��	�����-
promiso institucional es más grande con su institución de origen, a la que 
���?������	���	����	��	�
������=�+��������������������������<�=������}���	��
��������������������	����	������������'�M��*��������	������;�������
la falta de especialización del juez y la disminución del compromiso insti-
���������	���W��V��������������	��}���������H�	��������	�
����������������-
titución electoral. 

MFRR:�L�����������	�=����L���	��;������w������������ �������������<��	�� 
���� W������ ��� �������� ���������'� ������������ ��+� ���*������ �� ���������� 
de capacitación o de evaluación para los jueces que temporalmente ocu-
pan esos cargos. 

MJR:�L����������	��	���������=������+������������	����������<��+�������-
terio para el nombramiento no toma en cuenta, por ejemplo, la dedicación 
a un curso de formación, actualización o de posgrado. Se tiene en cuenta 
�������������;W������}���������	����������·�	�	=���*�}������������W��V�����-
toral es aquel que más tiempo estaba sin ejercer esa función y nada más, 
���������;W�����=�+=�	��	�����������	�������=��������
������=����}������	�-
;��*���������������������������V��	���}����W��V��������������������������
de cuestiones electorales que cambian tanto como cambia la democracia. 
Por otra parte, esta evaluación inexistente está ligada a una formación, a 
��������������<������
�������}���������	�������������*�������	����������-
��������������w��	��H����=�+����	�������������������=�+�}�����	�*����	���
lugar a un comportamiento más organizado de la escuelas de formación, 
que las tenemos, las llamamos escuelas judiciales electorales, que no son 
�������������	��'�K�������������������������������*�����+�����������	�	��
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las pocas personas que están ligadas a ellas y no por un apoyo institucio-
�����?��������=�}���	�;��*���I�����'�������������������W�	��������������������
	�;��*���������������+�����������������}������������������������������-
����+�����<���������������������������	����������������'�L���������;���*��
����*����������}�������H�����������������<��������������	�����������<��
de los miembros del poder judicial electoral. 

MFRR: Comentaba usted que el Tribunal Electoral conoce tanto de cues-
tiones administrativas como jurisdiccionales, quiero entender que las  
jurisdiccionales conciernen al registro de electores, las urnas, las boletas, 
la parte operativa para llevar a cabo las elecciones. ¿Esta situación impli-
���*�����������������������������������	�����?������	������������£=�����
�W�����=�}������������	������*����������������������������������	���������
porque ustedes fueran juez y parte y se rompiera con el principio de im-
parcialidad, ¿cómo manejan esta situación en la práctica?

MJR:�>���������}����������;��������<������}���������	����������������
���������?����������}���������?������=����}�����������������	��������-
nar esta doble atribución, esa doble función administrativa y jurisdiccional 
sin mayores problemas. Cuando se trata de contraponerse a la actuación 
administrativa de un juez electoral se va a utilizar una impugnación dirigida 
�����<��������������=���*�}���������?����������W��V�}��������	�?�}���	���-
dirlo. Por otra parte, parece interesante en algunos momentos que el juez 
que va a juzgar una cuestión, una demanda, por ejemplo, que se relaciona 
����	���*����������������������������������	��������	�	���=�����V������
administración del proceso. Esto puede incluso ser útil en la formación de 
sus convicciones por estar cerca, por estar al tanto del proceso adminis-
�������'�A����������V���}�����������}��������������I�<�=����}���+��	�;��
decir que esto no está mal resuelto entre nosotros. Hay una buena actua-
ción de la justicia que sabe gestionar esta doble atribución.
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MFRR: ¿Cuál es la representación o participación que tienen los partidos 
���*������������������V���<��	����������������£�L�����L���	����I�������I��-
������<���������<����=��������������K�	�����L���������OIFE), que se encarga 
de preparar y organizar las elecciones federales. En ese órgano los parti-
	������*�����������������������������<����������
����W��Y��������������-
����������������������������������	������������������}���	������w�����
������	�	��	�����������������������O���������<��	������������K�	�����L�����-
���=�
���������������;������������	��=�������<��������	����������<�����Q'

MJR:�A������}�����	�*����;������������?���������=��?���;������=�}���	��
�����������������=�����������������	�����������������������������+����������
tanto de todas las fases del proceso electoral. El registro de los electores, 
por ejemplo, es público y los representantes partidarios tienen fácil acceso 
al mismo y tienen medios para impugnar, para manifestar su oposición a la 
�������<��	������������������=��������������=������	�<�'����������������������
lo mismo se da. Entre tanto, pienso que la justicia electoral sigue siendo 
������	�����?�����	�����}���	�;��*���������������������=������������	��
	��}�����������������	�*��������?���;������'�L�����������	����������	��	�-
���������������H�����������������<������������������	�*��������;���������-
�����������������������	��=�������;��������������������������������<�=��?��
	�����}���	���������������'�A������}�������������������?�����������
que materiales de participación de los partidos, no sustituyendo a la jus-
ticia electoral en sus actividades, pero incluso contribuyendo para que se 
puedan ver cosas que la institución y sus representantes tal vez no puedan 
����	��	�����������	��������	��	��	�����?�'�
����}�����+�	������	������-
tricciones a una participación más fuerte de los partidos en el debate pre-
���������	�
����<��	����������<��	����	����������������������'

MFRR:�M�������������������������	������������+��������������>HI���=����
relaciona con el reparto de tiempo en radio y televisión a los partidos po-
�*�����'�(�����������	�	�������������I������	��	�������������������������� 
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establece un método para distribuir el tiempo asignado al Estado en lo que 
�����
����������������<��	�����������	��=���*������������������}���	�;���
������������'�¶
<�������������	���������������L���	��;������w�£�¶
<���
regula a 29 partidos para que exista equidad en el acceso a los medios 
masivos de comunicación?

MJR:�L�������?����������	��������������	�	�	������w���}����������������

����������������=���*=���������?��������������������H������	�����������-
��	�=��?������������	�?���������������<�'�L�������=������+����������	�	����
el número de minutos en la presentación de programas en la televisión o 
��������	��=������}�����+������������������	�	�}������������������������-
portancia del partido en el Congreso nacional según los datos de la elec-
��<������	�'�\�+������������*����=���+���}��w�=�}�������������V������	��� 
O���������	��Q=���������?��������������������;<�������������������	���}������
tengan representación en el Congreso.

MFRR:�L��>HI���=����!��$�+�!��G=���;�����������������������������+�������
��������������������'�L�����;���	������	�������������������=������������-
ceso a medios electrónicos está controlado por una autoridad administra-
tiva, el IFE'�������	������������=����������	������*�����������	���������	��
�����w�=������������*��������������������������	�����������������������
������������	���+���������<�'�������������L���	��}�����������������������=� 
con un método que parte de una distribución proporcional de tiempo en 
��	������������	������������	������*������+�	����H���������������������-
forme a los resultados obtenidos en la elección para integrar la Cámara de 
Diputados inmediata anterior. En Brasil, ¿el Estado garantiza el acceso a 
medios de comunicación o solamente establece las bases y son los parti-
	������*������}�������	����;����n dinero para acceder al espacio en ra-
dio y televisión?
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MJR:�L���������������	���+���������<�����?�������	��+�
������	���������L�-
��	�'�(�����������;��	���	��	��	���������������	�����������������������-
	���+���������<���"Q������������	��=���*��������������V�������������}������
���������������������	����	�����������=�����������������w���	��	�������+�
elecciones, y en este supuesto el tiempo es el mismo para todos los par-
tidos, todos tendrán tiempo para una presentación del partido en cadena 
nacional de radio y televisión; 2) en cuanto a los candidatos, éstos tienen 
���;�H�����	���������������������	���+���������<����������?�����<�������-
��	�=������}������;�H���������	����������������L���	�=�}�������������-
	�����������������}��������������������������������������=���*=��I���������
����������<��������������������}���	�;��*���������������������	������-
����<�'���*=�����������V������	����������	�	����'�A�������������=���+�������-
ciones legales para que los medios de comunicación intervengan de una 
��������������������������������	����������
�����<�����������	�	�����'�M��
limita el apoyo de los medios, la televisión y la radio a una candidatura con 
la consideración de que se trata de concesiones públicas. No son medios 
exclusivamente privados, sino concesiones del poder público a la iniciati-
��������	��+=��������=��������������������	�������	���
����������������	�	�-
�����+�����������'����}��=������=���+���������?������	�;������������	�����
el contenido de cierta materia de un programa televisivo pueda contener 
indirectamente el apoyo a una corriente partidista o a un candidato. Pero 
esto es algo circunstancial, la ley no permite esta posición favorable o des-
favorable a un candidato por las concesiones públicas de radio y televisión.

MFRR: En Brasil ¿existe una limitante en cuanto al contenido del mensaje 
���*�����}������	����	�����������	����������<�����£�¶L��?���������	�������
�����w������������£�

MJR:�\�+�������������}���������������	�
����+�������������?��	�;������������-
����	��	�������������	�����������'�(��;��������������������	�������;����	'�M��
���	��	�������	�=��������+�����������������	���������=���+�������*������ 
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}������?�����������	����������������	�� ������������=����� �������;��	��
���}������	���'�L������;��������������*�������;���������������������	��������
���	�	���=�������������������*����������������'�)�	���������;��=�+��}������
��+��������������;���<����}���������������������������������	��������	��
������������*����'�L����������=� ��������������������������������������?��
�������	��������������;���	�	�	����������V���<��	���	�������	�����������'�M��
se dice algo sin prueba, o si se dice algo que pueda afectar no aspectos 
�	���<�����������*�����=�������*�������������������	����������������;���-
	�	�	�����������������=���������������	�	=�����������������H�����=������	��
���������������;���	�	�	��}��������	���������	���	�������	�����������'���*�
que se debe abrir el mismo tiempo utilizado para las palabras insultantes 
�����}����������	�	�����	���������������	������'���*����������������-
W�����������<�=���	���������	�������	������������}�����;�?�	��������	�-
	�������W�����������������=�}�������
���?�������	�;������������	��'������	�� 
	��������������������������������������	����;�����	���������	�=���=����}���
�����*����������;��'�M<�����������������	�=������������������*������	�������*�����
���*�����+�����������������������=���������������������'�

MFRR: A��������������;���	��	��������I���	�������������	�����;������w�=�
+��}�����	�������w���������������������	�����������������=�������������
�����������������������¶��?���������H��	������������������<��	���
������-
���������;�������������������w���+������	������*�����£=�¶�I�������������-
�������<��;������w����������	���������	�������w�£=�+�¶�<���������������
�����+������;����	�������	���������	�������w�£

MJR: L��
�������������	�����������w��������;�����+������	�'�M���	��}���
���
���������������;��������?����������	���I���������������������������
�������������<�=����������	����*�����;��������������������<��������������<-
micos públicos considerados bastante elevados, pero los candidatos no. 

(����������	�����������w��=���������������	����<��	����������������
�I��;�	������������������<�=�	�;��������������	��������������	�	����=�}���
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����������	�;����;���������+��+�	������	������	�������	�'�(����+�;����-
��w����������}�������������	����������������	����	���	���������	����-
������'���������=������	���	���	������+������	��������������������w��=�
}�����������������������������������+�����	��=�}���	������������	�����
	�����������V�	��������������w��=�+��������������������;������������������'�

(��;����	���
������������=������$��=����	������;�����=�	����������-
����������+����������������*�}�������������+���+�������������<����������
los que pagan los costos de las elecciones en Brasil, y esto es un proble-
����������}������?��������	�����	�;���������*������������	�����������	�	�
	����������������*�������+�����������������������?�������;���	�����;����	��� 
��������������� 	�� ���� �����w��� }��� ����������� ��� ��	����	������ 
del parlamento. 

Junto con este problema, que ya es grave, aparece otro: no tenemos 
����	�
����<��������	�������'������+�����'�(����+�	��"&&$���;���	��}���
�������+�	�;����������	�������	�
��������?I����	����������������	������-
���=�������������+���������������	�'�¶L��������}�H������£�(��������	���
������������������������������������=�����������+����������������������=�
+��}��������+��������<������������'�L����������������������*�����+���������-

��������=����}������������������������}������������	���	�����}�H�	�-
�����������������������	��������������'�A���������+����������������������
��?�����=�+��}��������+��*����'�

MFRR: Hay una inclusión de los mecanismos de participación directa, como 
son el plebiscito, el referéndum y las iniciativas populares. Fue uno de los 
�?���������������������	�����
���������<��	�����	�	��*��	��"&GG'�¶
���
}�H���������	�	��������	��������������������������	�	�����;������w��£

MJR: Bueno, es necesario que los utilicemos más. Tuvimos un plebiscito en 
"&&%������	�
������������������+�����������������	����;�����=�������}���
����;������w���	���	����������������������������������;�������+��������
sistema presidencialista. 
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���������H�	������������������!��#=�}��������;��	�������*��������-
����������������	�������	����������������'�L�������=���������������������
plebiscito y un referéndum. 

L��������������������������������=� ��������������V�	�������������'�A���
����������������������������}���������������I�����'�L������;���}�����+��
�����������+������	��������������	��������?�����������
����������������
momento, pero yo no los conozco. Sin embargo, ya tenemos cinco leyes 
de iniciativa popular, que me parece poco porque tenemos este mecanis-
���	��	��"&GG=�������������=����������!#��w���+��<����������������������-
lizado este medio. 

L����+�	��*����������=����}��������������*����	��*�������������H�=�+���	*��
��;��������	�'�L�������*��������}��������������������<���������I���w��}���
�����	�����������������������`�;��������+���*�����������������������+��
�������������������������������'�
������=��H�}������������<��	��������	*���
����������������?���������������	�*�����������V������������V�	������*����� 
��������������=�}��������������������<��	��"��	���������������'�M�;����=�
�����I���������=��������(�+�	�����
����������=�}����������������������?����+�
����������������̀ �;������	��<����������?����+����������'�����<������̂ ��-
��������������	��������	�=�+�����������������������=�����I���������	������-
cios en los que la democracia participativa y, en este caso, la democracia 
directa puedan ser ejercidas con el uso de los mecanismos de internet. 


����}���H���������������}���	�;��*��	�����������������������*����=�+��
}��������+������I�����������������������	��}������
�����������������������
��	����*����'�\�+������I�������������=�	�����(�+�&$�&=���������������=�}���
puede ser perfectamente cambiada. 

A���� ��������=� ���	�� 	����� }��� ��� ���	�� ������ ��������� ��� ���������
	��������������	������ ���`�;����^�����'� L������;��� W����
���� ����������-
������� �����������������	������	���������`�;�	���)��;�����L��������'�>�-
���������������+�������;����	���	������������������������`�;�	�����W��������
���������'�����	�*���������V����������������}���}��V?� ���������� W��������
electoral pudiera mantener ese espacio seguro, que las personas pudieran  

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, núm. 12, julio- diciembre, 2013 
DR © Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación



352 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

manifestarse directamente acerca de los temas de su interés, llevando al 
�����������	����	�������������?�����	�����+������	����+'������}�����	�*��
ser una experiencia muy interesante y ejemplar, pero no es ese espacio en 
el que estamos. Ésa es la razón por la que el uso exitoso de ese mecanis-
���������	�	���<��������������'�

MFRR:�
�������������������=���������	����������	���	������+�������*����=�
me intriga un poco que, a pesar de que exista la mención del tope de gas-
����	�������w�=�����������������;����	����������'�(��}������������������
��������}������������������>HI�������?�������	�;������;����=�������	�;����
	�����=�+�}����������	��������������������������'�L����������	����������?
��'�

\���I����	�=�������V�����������������=�	�=�}��V?=��������w�������������=�
un debate intenso por tratar de generar mecanismos que impidan la llega-
	��	���	��������*��������
�������������	�����������w��������������'�L������
�����	�=������}���>HI����+�^����������������������}�����	'���������}���
el debate sea tan distinto, porque también es un problema que existe en el  
L���	�� ;������w�'� L�������=� ¶}�H� ����������� �I������ ����� ������� }��� 
���	��������*�����������������������w��£�

�������*��������������=�+���������	������¶�<�������������=�����I�����
�����<�=� ��������	��	���	��������*����£�A��}��=�����	�	�=������������=����
las democracias, al menos las latinoamericanas, es imprescindible el uso 
	���	����������������w����������������������+���������'�L��^�����������+�
un tope, entonces, no sé si existan mecanismos para tratar de restringir o, 
���;�����������=�����	���}�����+�������������*������������
�������������
	�������w���+����	�	����'�

MJR: (���������������I�����=������������+������'�L������	������������=�
si no la parte en la que estamos más atrasados, la del control del uso del 
	������������������w��'��	��?��	���������;������}���+�������������-
	�=������+�����������������	��������	����������<������}������������������
manejo y el control del dinero. Por ejemplo, el camino del dinero puede ser  
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��������������������	������	��������������	�����������������������<�����=�
y esto no está exigido por la ley, que admite incluso la donación en efectivo. 

��������=����������������	���<��	������������������w���}���������-
bólica, y no es posible correlacionar el dinero que fue utilizado en la cam-
��w���������	������}�������������������������V�	������������	�	���'�

Nosotros, que ejercemos la función como jueces electorales y que tene-
mos la experiencia personal de estar delante a estas rendiciones de cuen-
���=��������������������������������}�����;�����}�������������������	��
un papel, un rol puramente simbólico. No es posible correlacionar, lo repi-
��=��}������}����������w�������	���W�	����������������+��}������}������<����
��������w�'�M������������	�������}������}�����'�

��������=����������������������������	����������������=� �������-
�������������	�	�����+�����	������	�����'����}����������	�	������������
la facilidad de no decir nada o de decir poco, a veces dicen algo que apa-
rentemente está en contra de la ley. En casi todos los casos esto no se da, 
���������=��������������������������}�������������������?���w�	�	���+���-
������������������������	����*����=����������	����������	�����}��������+�
��������������������
�����������������}�������������'�

Por ejemplo, si el número de inscripción de la empresa, el registro de las 
empresas, el registro empresarial existe, entonces no se va a saber si aquel 
��������=��}�������;�W�=�����	��������������	���������V�	�'�L�������=���+�
����
���<�=�+�+�������;��	��	����������������������=������������������-
�����	������������W�����������������=�}�����������������	���������
���<�'���
����
���<��������}�������������;���	���������������	���<��	��������������'�

A�������������=�����������������
������������������	�=�����H�������������
�����I�����<�����������������w������������������W������+������W��	���'�M�-
�*����������	�������*�����+����	��������*����'�L��	��������*��������	�������W��	��=�
����	���
�������������'�M����;���������	����������^�����'�

�����������	����}������������W������}��������������������������������
	�������W��	��'�����H�����}�H���	��*������������������	��	�������W��	�������
la caja uno que ya tenemos. Bueno, pero con esta otra parte del dinero no  
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	������	�=�	��	�����	�����������	������	����������?
��=���	�����	������	��-
viado del propio aparato del Estado, todo el dinero de origen criminal, la 
W��������������������	��������}����������}��������+���������������������
�����������������L���	��}���������
�������������	����;�����'�


���	�����������	����;������������������	������	������	�=����������-
do se trata del dinero que no se declara, que no se presenta a la justicia, 
������������	�'�\�+�����������}����������������?������������=���*�}������
�����������	��	�����������;����������
�������������	�����������	���+�����
�����w��=����?��������������������������}��������������;����	����
����+���-
guir el camino del dinero, de tal modo que un real utilizado para pagar una 
	��������	�������w��	�;�����������������=�����������+����
�=�+���	�����
que no está en este camino admitido por la ley es ilegal y permite imponer 
graves sanciones al candidato. 

Esta concepción simple, que es la base de la administración de las elec-
�������������}������w����������	���<��	���������=�������?������������������-
����<��;������w��������=����������*;���}�������V��'
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