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Introduccion
| Manual del sistema de proteccion de los derechos politico-elec-
torales en México es el mas reciente trabajo del doctor Felipe de
la Mata Pizafa, académico y funcionario del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Es un texto dirigido a diversos publicos, como litigantes, estudiantes y
funcionarios electorales, pues su desarrollo cuenta con un lenguaje ciuda-
dano, vinculando la teoria con la practica jurisdiccional en materia de de-
rechos politico-electorales del ciudadano.

El objetivo general de este manual es delinear el sistema de proteccién
de los derechos politico-electorales vigentes en México, desde sus tres di-
mensiones: la internacional por medio de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH), la federal mediante las resoluciones del TEPJF,
y la jurisdiccion local con las resoluciones de las autoridades electorales
de las entidades federativas.

Profesora-investigadora en el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. roselia.bustillo@te.gob.mx.

**  Asesor del director del Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. enrique.garcias@te.gob.mx.
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El manual se integra de cuatro capitulos, en los que destacan los si-

guientes temas:

1. Los derechos politicos como derechos humanos.
Improcedencia del amparo electoral en México.
La proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
en México.

4. La defensa de los derechos politico-electorales de los afiliados.

También incluye un glosario de términos basicos en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano (JDC), y dos
anexos, el primero referente a la jurisprudencia y tesis relevantes en mate-
ria de JDC y, finalmente, el Ultimo anexo presenta una serie de formularios
basicos de demandas de JDC.

El manual es prologado por el magistrado presidente del TEPJF, José
Alejandro Luna Ramos, quien destaca la idea de que los derechos politicos,
al ser derechos humanos, se dotan de mecanismos, instituciones y proce-
dimientos que garantizan su ejercicio, y resalta el hecho de que el JDC se
ha constituido como el medio de control constitucional idéneo para resti-

tuir a los ciudadanos en el goce de sus derechos politicos.

Capitulo 1. Los derechos
politicos como derechos humanos

El autor expone una breve historia acerca de la configuracion de los dere-
chos politicos como derechos humanos, y tomando la definicion de Cua-
dra sefiala que son el conjunto de derechos de los ciudadanos relacionados
directamente con la posibilidad de acceder a las funciones publicas del pais,
participar conjunta o separadamente en las mismas, elegir a los gobernantes
y formar los érganos politicos (Cuadra 1994, 46, en Mata 2012, 4).

También destaca algunas virtudes de la reforma constitucional de 2011

en materia de derechos humanos, entre ellos el hecho de haberse refor-
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zado el bloque de constitucionalidad, el establecimiento de criterios de in-
terpretacién pro personay el establecimiento de los alcances de incumplir
0 no aceptar una recomendacion o sentencia internacional.

En cuanto al ultimo punto, indica que en la resolucién del expediente
Varios 912/2010, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) trans-
formé el control de constitucionalidad a cargo del Poder Judicial, de ca-
racter concentrado hacia uno de configuracion difuso, en el que todas las
autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuen-
tran obligadas a velar por los derechos contenidos en la Constitucion federal
y los tratados internacionales signados por México (Mata 2012, 9).

Resalta el autor que es fundamental una reglamentacion respecto del
alcance y las consecuencias de las facultades de control de constitucio-
nalidad y convencionalidad por parte de las autoridades del pais, con la
finalidad de armonizar su ejercicio dentro del ordenamiento juridico mexi-
cano (Mata 2012, 12).

Un aspecto destacado de este primer capitulo es el hecho de que existe
la facultad de las Salas del Tribunal Electoral de desaplicar al caso concre-
to normas en materia electoral por contravenir al contenido de la Consti-
tucién federal, a partir del criterio de la Corte. El autor sefiala también que
los tribunales electorales locales pueden desaplicar, con efectos igualmen-
te relativos, cualquier norma que infrinja la Constitucién y los tratados in-
ternacionales que reconozcan derechos politicos, lo cual configuraria un
verdadero sistema de proteccion integral de los derechos politicos (Ma-
ta 2012, 13).

Por otra parte, realiza un estudio del sistema interamericano de protec-
cién de los derechos humanos, expone el proceso jurisdiccional en dicho

sistema y advierte cinco casos de la Corte IDH sobre derechos politicos:
1. Yatama vs. Nicaragua (Partido politico indigena).
2. Lopez Mendoza vs. Venezuela (Inhabilitacion de candidaturas via

administrativa).
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Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia (Participacién de la oposicion).
Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala (Desaparicion forzada de
lider indigena).

5. Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos (Candidaturas

independientes).

Capitulo 2. Improcedencia
del amparo electoral en Meéxico
A partir de un estudio comparado, el doctor De la Mata sefiala que mientras
en Europa las garantias de los derechos fundamentales son genéricas, en
América Latina los distintos paises se han inclinado por establecer garan-
tias especializadas para la proteccién de los derechos politicos.

Al respecto, el autor analiza los casos de Alemania, Espafia, Costa Ri-
cay, finalmente, México. En los dos primeros el amparo electoral es la via
procedente legislativamente, en el caso de Costa Rica fue por medio de
una decisién jurisdiccional que se establecié el amparo electoral como una
via, y en un extremo diferente esta el caso mexicano, en el que no proce-
de el amparo en materia electoral.

En el caso mexicano, el autor hace un estudio histérico acerca de la
procedencia en un primer momento y, en otro, la improcedencia del am-
paro en materia electoral.

El autor resalta que establecer un amparo electoral complicaria enor-
memente el desempefio del Poder Judicial federal mexicano. Se nece-
sitaria trabajo de capacitacioén judicial e interrumpir las jurisprudencias
emitidas por las Salas del Tribunal Electoral con el fin de adaptarlas a la
materia de amparo, y en caso de contradiccién de criterios, éstas debe-
rian ser dilucidadas por la SCJN, y al no estar sincronizados los calenda-
rios electorales de las 32 entidades federativas, se presentarian juicios
de amparo todo el afio y de urgente resolucion.

Puntualmente anuncia algunas incompatibilidades técnicas propias de

la materia electoral que harian practicamente inviable el establecimiento



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Manual del sistema de proteccion de los derechos... 451

del juicio de amparo en esta materia, por ejemplo: el formalismo del juicio
de amparo vs. el dinamismo del derecho electoral, el caracter sumario de
la materia electoral vs. los plazos que rigen al juicio de amparo, la flexibi-
lizacion del principio de legalidad en materia electoral vs. la rigidez de la
aplicacion del principio de legalidad en los juicios de amparo, entre otros.

Finalmente, el autor sefala que el grado de especializacion de las
Salas que componen el Tribunal, no soélo en la labor de los jueces que
las integran y el personal juridico que los acompanan, constituye una im-
portante ventaja técnica para la atencidon de los asuntos electorales frente

a las instancias del amparo electoral.

Capitulo 3. La proteccion de los derechos

politico-electorales del cindadano en México
En esta parte del manual, el autor indica que la finalidad del JDC es resti-
tuir a los ciudadanos el goce de los derechos politicos vulnerados, al ser
un mecanismo de control constitucional. Explica de manera exhaustiva los
alcances juridicos y los distintos criterios que ha emitido el Tribunal Elec-
toral para el funcionamiento del juicio ciudadano y para la potencializacion
del ejercicio y proteccioén de los derechos politico-electorales.

En una primera parte realiza un repaso amplio respecto del contenido
legal y las tesis relevantes, asi como de sentencias que conforman la am-
plia informacion respecto al JDC, y en la segunda parte hace referencia a
las vias locales de proteccion de los derechos.

El autor inicia con una referencia a los derechos politicos protegidos por
el juicio ciudadano, da una definicion de cada uno de ellos y de los demas
derechos fundamentales relacionados con aquellos que también son pro-
tegidos por medio del JDC. En primer lugar menciona los derechos a vo-
tar y a ser votado, sefialando que son una misma institucién y no pueden
verse de manera aislada.

Respecto de los alcances de estos derechos, entre muchas otras

cuestiones relevantes, sefiala que no solo se trata de un derecho que se
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ejerce al ir a las urnas, sino abarca el derecho a ocupar el cargo y este
mismo incluye el de ejercer las funciones inherentes a él durante el pe-
riodo del encargo, asi como la remuneracion de los servidores publicos
que desempefian cargos de eleccién popular es un derecho constitutivo
a su ejercicio. Asimismo, aduce las restricciones al derecho a ser votado
y que, de acuerdo con la jurisprudencia nacional e internacional, éstas
deben ser necesarias e idéneas y deben obedecer a criterios objetivos,
racionales y proporcionales.

Enseguida, define los derechos de asociacién y de afiliacion en mate-
ria politico-electoral, ambos intimamente ligados, asi como los derechos
de informacion y de peticion, de los cuales los alcances de su proteccion
tienen que ver con su vinculacién con un derecho politico-electoral. Al final
hace referencia al derecho para integrar las autoridades electorales de las
entidades federativas, al conocer de este ultimo, el TEPJF amplio la proce-
dencia del JDC para integrar al Instituto Federal Electoral, de acuerdo con
el principio pro homine y pro active.

En este mismo apartado, ademas de los elementos sustantivos, apor-
ta los elementos adjetivos o procesales del juicio ciudadano para su buen
funcionamiento. Entre ellos, destaca la formulacion de agravios que hacen
énfasis en la suplencia total tratandose de demandas presentadas por per-
sonas indigenas. En su opinidn, no ha lugar a la suplencia cuando se hace
valer la posible inconstitucionalidad de una norma, ya que el juzgador de-
be contar con los argumentos especificos para ello.

Igualmente menciona la procedencia del medio de impugnacioén, y entre
los distintos criterios que expone se puede destacar que para tener demos-
trada la existencia de un acto impugnado debe atenderse a las circuns-
tancias que rodean su emision, los efectos de la notificacién, el computo y
los plazos para interponer el juicio, de aqui resalta uno de los ultimos crite-
rios que estipula que en “el plazo para la presentacion de la demanda de-
ben observarse los principios pro homine y pro actione”, establecido en la
Tesis XlI/2012. De ahi que la manera en que deben interpretarse las nor-
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mas procesales debe ser siempre la que resulte mas favorable para garan-
tizar el derecho de acceso a la jurisdiccion del estado.

Respecto de la demanda se explica cada uno de los requisitos y las
excepciones o ampliaciones que se han razonado para su admisién o
desechamiento. Asi como el agotamiento de las instancias previas pa-
ra su presentacion, y cuando y como presentarla. Por ejemplo, cuando
un ciudadano que tenga conocimiento real de un acto que le cause agra-
vio, pero que aun no haya sido publicado o se le haya notificado for-
malmente, puede accionar el JDC, o cuando existe la presentacion de un
amparo, como éste no forma parte de la cadena impugnativa, no es cau-
sa para desechar la demanda.

Asimismo, otros criterios recientes, sustentados en la reforma de de-
rechos humanos del afio 2011 a la Constitucién federal son, la proceden-
cia del JDC en contra de actos de las agrupaciones politicas nacionales
(APN), con base en su libertad de asociacion y en contra de actos rela-
cionados con los mecanismos de democracia directa, como resultados
de referendos y plebiscitos.

En otra parte sefala las razones de improcedencia del JDC, por ejem-
plo: los actos relativos a la organizacion de los ayuntamientos, a las reso-
luciones penales sobre la suspension de los derechos politico-electorales,
a la entrega de financiamiento publico que corresponde a los partidos
politicos, a otras elecciones no relacionadas con los derechos politico-
electorales, y uno de los ultimos criterios fue que el juicio ciudadano no
procede contra actos derivados de asociaciones y sociedades civiles
adherentes a los partidos politicos.

Otras figuras procesales que menciona son la legitimacion, ya que en
algunos casos es posible sustituir la nocién del interés juridico por interés
legitimo para determinar la procedencia del juicio, de esa manera han con-
formado un elemento procesal mas amplio. Igualmente destaca que para
las comunidades indigenas, el analisis de su legitimacion activa debe lle-
varse a cabo de manera flexible tomando en cuenta sus particularidades.

Bustillo Marin/Garcia Sanchez
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Respecto de la competencia de la Sala Superior y de las Salas Regio-
nales que conocen del JDC se sefialan los efectos de las sentencias, para
ello senala que en ocasiones pueden afectar no soélo a los promoventes del
caso, sino también situaciones juridicas de otro ciudadano.

Si las acciones del JDC deben estar encaminadas a eliminar la incerti-
dumbre y dar certeza a los actos impugnados, la efectividad inmediata a
las sentencias debe tener una consecuente reparacién de los derechos,
para ello ni siquiera debe esperarse a la notificacion de la sentencia por
parte del TEPJF. Asimismo, la ejecucion de las sentencias, no debe constre-
firse al ambito individual de derecho del actor, sino que puede trascender
a la esfera juridica de alguna otra persona que haya sido parte en el juicio
y que haya tenido un interés coincidente con el actor.

En el segundo apartado de este capitulo, el autor expone las vias de
proteccién de los derechos politico-electorales en el ambito local. Expli-
ca brevemente que existe un JDC en el ambito federal y en el local en mas
de la mitad de las entidades federativas, es decir, hay un sistema mixto de
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

En las legislaciones electorales locales pueden tener el mismo nombre:
JDC local o de otra manera. Estos juicios locales existen de forma paralela
al JDC federal, de los cuales conocen los tribunales electorales locales. El
autor —para proporcionar al lector una forma sencilla e ilustrativa de co-
nocer los juicios locales— inserta una tabla que muestra los estados que
incluyen en su legislacion dicho juicio, asi como los derechos protegidos

y el rgano competente.

Capitulo 4. La defensa de los derechos
politico-electorales de los afiliados
El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano como via de defensa de los derechos politico-electorales de los afi-
liados ha tenido dos etapas fundamentales mediante la jurisprudencia del

TEPJF, que son la directa cerrada y la directa abierta.
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En la directa cerrada se destaca la sentencia en la que se asenté que
el JDC no era procedente contra actos de los partidos politicos, pues éstos
no tenian el caracter de autoridad electoral, y la sentencia que determiné
que era viable el procedimiento administrativo sancionador al momento de
agotar los medios de impugnacion internos de un partido politico.

En cuanto a la jurisdiccion directa abierta se reconoce un cambio de
criterio en el que se establecié que el JDC era una via por la que se podian
impugnar directamente los actos y las resoluciones de los partidos politicos
emanados de los érganos de los mismos. Lo anterior, corrigié un problema
de omisién legislativa, concluyendo que los partidos politicos si pueden
tener el caracter de responsable dentro del juicio ciudadano (Jurispruden-
cia historica 3/2003 del TEPJF), aunque no se reflejo en la regulacion en el
ambito legal, hasta la ultima reforma electoral. El autor sefiala que es im-
portante sistematizar las reglas y los principios aplicables que el TEPJF ha
emitido para la defensa de los derechos de los afiliados.

Finalmente, el autor presenta un catédlogo de especificidades del JDC
en materia intrapartidista, entre los que destacan la consumacion del ac-
to, formacion de agravios, presentacion del medio ante una autoridad dis-
tinta de la responsable, el interés juridico de los militantes para impugnar
los resultados de una eleccion interna, el cémputo del plazo tratandose de
procesos electivos internos, los controles de constitucionalidad y legalidad
de los partidos politicos, entre otros.

Alo largo del texto, el lector puede encontrar un analisis del JDC, mismo
que si bien cuenta con una escasa regulacion legislativa, ha sido comple-
mentado con la jurisprudencia que han dictado las autoridades jurisdic-

cionales electorales.
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