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[. Del multipartidismo al bipartidismo
con partidos nacionales

A partir de lareactivacion del sistema de partidos politicosen 1979 y
de la reforma politica integral de 1983, Panama regresa paulatina-
mente a un sistema politico demaocratico, el cual no se consolida en
sus aspectos formales, sino es hasta después de la invasion norte-
americana de diciembre de 1989.

Extracto de un trabajo preparado en junio de 2005 para la OEA a nivel regional
denominado “Investigacion socio politica: mejores practicas de institucionalizacion y
cambio partidario en las Américas: la reforma politica yelectoral: el caso de Panama”.
Magistrado vicepresidente del Tribunal Electoral de Panama.
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El sistema de partidos que contempla lalegislacion panamefia es
uno de partidos nacionales exclusivamente, es decir, no ¢ permiten
los partidos provinciales o regionaes. Todo partido, para sr recono-
cido comotal, debe comprobar que tiene:!

a) No menos de quince adherentes en, por lo menos, el 40%

de los distritos del pais, y

b) No menos de veinte adherentes en cada provinciay diezen

cada comarca.

En esa reactivacion « gprecia una tendencia natural a tradicional
multipartidismo del pasado, que reflejaba el individualismo producto del
caciquismo, por una parte, y la politica de los grupos econémicos de
tener una participacion en el reparto del poder politico del pais, por otra.
A ede respecto, podemos citar a sociélogo panamefio Balivar E. Franco
R., uno de los pocos estudiosos del sistema de partidos politicos en Pana-
ma, que nos dice: “Desde susinicios, laatomizaciony division hasido la
caracterigica predominante de los partidos politicos en Panama. El siste-
ma de partidos es marcadamente multipartidista o pluripartidista”.2

Este multipartidismo era incluso impulsado por el gobierno de
turno en busca de aliados para tratar de controlar las decisiones en
lasmesas de votacion; sn embargo, adiferencia del pasado, se man-
tiene, ahora, el papel preponderante de un partido politico (el prD),
constituido bajo el liderazgo del general Torrijosy simbolo politico
de larevolucion del 11 de octubre de 1968. Desde el punto de vista
ideoldgico, el rrp esté identificado como socialdemécrata y eda afi-
liado a la Internacional Socialista.

Hablando de ideologias, esoportuno citar al higoriador paname-
fio Jorge Conte Porras, quien opina que

porencima de las clasificaciones tradicionales para definir los parti-
dos politicos en grupos de izquierda o dederecha, reaccionarioso
revolucionarnos, segiin defiendan el statu quo o aspiren a una trans-
formacion de las estructuras politicas, nos sentimos insatisfechos
para identificarlos, y nos parece que existeuna ancha lagunaen

Articulo 41 del Codigo Electoral.
2 FrancoR., Bolivar, E. Panamd: Los partidos politicos en los 90 entre elecciones y
transformaciones, Universidad de Panaméa-Tribunal Electoral, 1991, p. 88.

JusTiCI A ELECTO RAL
voL. 1, Num. 1, 2007



EL SISTEMA POLITICO Y ELECTORAL PANAMERO

nuestra historiapolitica para definirlos. Nosparece queeste feno-
meno social en nuestro medio amelitauna investigacion particular.
No podemos desconocer que hayciertastendencias que son ob-
vias, como la presencia tradicional de los parttidospopulistasque
giranalrededor de un cacique, un lider, aunaquellosque pregonan
larepresentacionde un partido ideoldgico.3

A partir de la invasion, la cantidad de partidos politicos que han
logrado subsigtir a través de los tres procesos electorales celebrados se
havigo paulatinamente reducida de quince asiete, con unatendencia
a tener dos partidos grandes. Es decir, hay claras tendencias al
bipartidismo. Si bien ala fecha hay ocho partidos porque después del
proceso electora del 2004 se reconocié a un partido nuevo, el Partido
Liberal, que se reorganiza por terceravezy que no logré su reconoci-
miento antes de las elecciones por tener que enfrentar procesos de
impugnacion en cuanto a la cantidad de adherentes que realmente habia
logrado, el hecho esque dos partidos existentes, Solidaridad y el Par-
tido Liberal Nacional, estan por fusionarse, con lo que el niUmero de
partidos quedara nuevamente reducido a siete, sin perjuicio de que en
laselecciones generales del 2009 otros partidos desaparezcan, por no
poder llegar a lacuota requerida.* A pesar de que el sisema electoral
concede cuatro opciones para sobrevivir, el 2009 debe confirmar la
tendencia de que el sistema de partidos politicos en Panama estara
caracterizado por dos partidos grandes. Desde laselecciones de 1994,
el sufragio popular confirma una clara preferencia por el PrRD y el
arnulfismo. Ademas, en cuatro elecciones generales celebradas entre
1989y 2004, solamente los candidatos de dos partidos han llegado a la
Presidencia de laRepublica prD y arnulfismo.

Hay que aclarar que si bien en las elecciones del 2004 surge una
tercera fuerza politica importante que obtiene la segunda votacion,
ésta descansa en el liderazgo personal del expresidente Guillermo
Endara, y no en la organizacion ni membresia de un partido Solidari-

3 Conte Porras, lorge, Procesos Electorales y Partidos Politicos, Litografia e Imprenta
LIL, S.A. Tibas, Costa Rica, 2004, p. 378.

4 4% de los votos validos de las elecciones en que participen: presidente, diputados,
alcaldes y representantes de corregimiento, la mas favorable al partido.
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dad que lo postula. Esto parecieraindicar que se ha roto con laten-
dencia al bipartidisno, pero el hecho de que Endara no solamente no
se inscribié en Solidaridad, sino que se haseparado del mismo des-
pués de la eleccion paraintentar organizar su propio partido, sumado
a los niveles de membresia que tienen y han mantenido el rro y el
arnulfismo, con relacion alos demés partidos, parecen apuntar a que a
cortoy mediano plazo estos dos partidos seguirdn dominando el esce-
nario politico, con lo que en esencia se mantendria el bipartidismo en
Panamd, a pesar de que desde el punto de vista formal existan otros
partidos minoritarios. Alcanzar laPresidencia de la Republica al mar-
gen de egos dos partidos s vislumbra como unatarea dificil y compli-
cada de lograr, aunque estamaos seguros de que los intentos continuaran.

El hecho esque la postulacién de Guillermo Endara por parte de un
partido pequefio como Solidaridad, le ha permitido a éste obtener el
30.87% de los votos presidencialesy, con ello, acceder aB/. 3,684,770
de subsidio electoral para el quinquenio 2004-2009, que de otraforma
no hubiera obtenido. Este recurso representa una oportunidad de oro
para ampliar su membresiay crecer como partido a nivel nacional con
mirasa convertirse en una importante tercerafuerzaelectoral.

En cuanto ala cantidad de partidos, estden funcion de la facilidad
o facilidades que existan para su constitucion y subsistencia, sendo el
factor mas importante el nUmero de adherentes que la Ley requiera
paraello. Hay que comenzar por aclarar que la Constitucién Politica
delegaenla Ley el reconocimiento y subsistencia de los partidos poli-
ticos; pero parala subsigencia esablece unrango entre 3y 5% de los
votos validos en cualquiera de las cuatro elecciones previamente refe-
ridas, la mas favorable al partido. Para la formacién de nuevos parti-
dos, lalegislacion electoral s basa en un porcentge de los votos validos
en laultima eleccién presdencial, mientras que parala subsistencia se
aplica el mismo porcentaje, pero se aplica a todas las demas eleccio-
nes, la méasfavorable al partido.

De caraa laselecciones de 1994, el porcentge vigente tanto parala
formacion como para la subsistencia, era el 3%, y ello facilitd la forma-
cion de nuevas partidos, particularmente porque en 1989 el Tribunal
Electoral no llegé arecibir latotalidad de las actas de mesa, y los votos
vélidos paralaeleccion presidencial que se pudieron computar resul-
taron ser inferiores ala cifrareal. Igualmente ese porcentaje bgé de
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3%, y facilité la subsistencia de los partidos politicos. Para las eleccio-
nesde 1999, el porcentaje se subid al 5%, para frenar la proliferacion
de partidos, lo cual se logré cuando desaparecieroncinco partidos,
por no lograr la nueva meta. Para las elecciones del 2004 se redujp a
4% para facilitar la subsistencia a los partidos existentes, y la medida
cumple su cometido, pues no desaparece ninguno.

Desde el punto de vista de favorecer o no la proliferacion de parti-
dos politicos, el sistema electoral ha mostrado una clara tendencia ha-
cia limitar el nUmero de partidos através del porcentge requerido para
su formaciény subsigencia. Hay otra caracteristicaimportante del siste-
ma electoral panamefio en materia de partidos politicosy que tiene que
ver con el mecanismo de inscripcion de adherentes. Si bien en la mayo-
riade los paises son los partidos los que tienen sus libros de inscrip-
ciony son ellos los Unicos que saben cudntos miembros tienen y quiénes
son, en Panama4, desde el retorno de la democracia, los ciudadanos
interesados en dfiliarse aun partido politico deben concurrir a las ofici-
nas del Tribunal Electoral a enlistarse en los libros de inscripcion que
dicha institucidbn mantiene para cada partido politico, o bien esperar a
gue el partido saque del Tribunal Electoral y con funcionarios de ése,
libros de inscripcién y los ubique en puestos fijos en determinados
puntos del pais. Este sistema asegura que un ciudadano no esté inscrito
en varios partidos al mismo tiempoy que la clpuladel partido no ma-
neje arbitrariamente la informacion de la membresia cuando lleva a cabo
actividades internas. De esa forma, cuando un colectivo politico preten-
de llevar a cabo unareunidn de cualquier organismo interno, debe
pedir a Tribunal Electoral lalita actualizada de los miembros del res-
pectivo organismo, y el Tribunal procede averificar que sus integrantes
todavia estan inscritos en el partido o bien que no han fallecido. Este
sistema también garantiza laveracidad de la informacion con relacién a
lamembresia o cantidad de adherentes de cada partido.

Il. De partidos autocraticos a democraticos

Con lainvasion militar norteamericana del 20 de diciembre de 1989,
la opinidn generalizada eraque el mp y sus aliados perderian vigenciay
respaldo popular, y que el Ssema de partidos volveria a multipartidiano
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previoa 1968, pero no fue asi. A partir de la invasion, el pro inicié su
reorganizacion como partido de oposicion, y logré triunfar con Emesto
Pérez Balladares en la primera contienda electoral de 1994, cuando to-
dos susadversarios se dividieron en mditiples candidaturas, demostran-
do que seguia siendo el principal partido del paisy el que mé membresia
tenia. Durante el ejercicio legitimo del poder palitico, aproveché para
cambiar sus estatutosy democratizar sus estructuras internas, estable-
ciendo voluntariamente el sistemade elecciones primarias como meca-
nismo de seleccidn de todos sus candidatos a puestas de eleccion popular.
Paraddjicamente, entonces, el partido que surgi6 del proceso militar que
goberné al pais durante aproximadamente veinte afios, y que estaba
controlado por los militares, se convierte en el mé democréatico de los
partidos.

Algun paralelo « encuentra en el Partido Arnulfista, de corte popu-
liga. Durante lavidadel caudillo, el proceso de decisiones ensu par-
tido (y fueron varios los que organizé), eraabsolutamente vertical, y la
Unicavoluntad que se imponia era la suya. Sin embargo, cuando se
reorganiza el partido bajo el nombre de Arnulfiga, luego del falleci-
miento de su lider y en honor a él, la cUpula, encabezada por laviuda,
Mireya Moscoso, desarrolla un mando més colectivo en el que s con-
cede mucho més participacion a los dirigentes altosy medios de la que
jamas tuvieron en el pasado, si bien no llegaron a los niveles alcanza-
dosen el PrD. Para escoger el candidato presidencial en 1999, el parti-
do tuvo que recurrir al sistema de primarias, porque fue una de las
reformas que impuso el PrD durante su gobierno. Los partidos que
pretendieran postular a uno de sus miembros parael cargo de presi-
dente de la Republica deberian escoger a su candidato por el sisttma
de primarias. Los partidos aliados endosarian al candidato presden-
cial en unaconvencion o congreso nacional.

1. Partidos politicos versus libre postulacion

En cuanto al acceso alos cargos de eleccion popular, tenemos que
dede lareactivacidon de los partidosen 1979 y hasta la reforma cons-
titucional del 2004 los partidos politicos han tenido el monopolio de
las postulaciones para la eleccion presidencial y de los diputados.
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Las candidaturas independientes o de libre postulacion, como las
denomina el Cédigo Electoral, han estado limitadas a los gobiernos
locales, es decir, a las postulaciones para alcades y miembros de los
consejos municipales. Con lareforma constitucional del 2004 = eli-
mina la norma que limitaba las postulaciones para diputados sola-
mente alos partidos politicos y se dispone que podra existir la libre
pogtulacion segun lo reglamente la ley. Para el cargo de presidente y
vicepresidente, la limitacion para la libre postulacién ha estado siem-
pre anivel del Cadigo Electoral, y no de la Constitucion.

Sin embargo, hasta ahora los candidatos independientes han teni-
do muy poco éxito frente a los partidos politicos en la competencia por
los cargosa nivel de gobiemos locales, a pesar de que lamayoria de
las postulaciones se han dado en circunscripciones pequefias para el
cargo de representante de corregimiento, donde hasido f&cil reunir la
cantidad de firmas requeridas paraser reconocido como candidato in-
dependiente. El Codigo Electoral exige que el interesado recoja firmas
de ciudadanos equivalentes aun 5% del registro electoral preliminar
de la circunscripcién en la cual se desea participar. Sin embargo, una
critica al sistema de libre postulacién ha sido el poco tiempo que el
Tribunal Electoral ha concedido para obtener las firmas requeridas.
Hada laseleccionesde 1999, inclusive, s concedioé un mes, peroya
para lasdel 2004, s duplicé ese términoy s« concedieron dos meses.

Obviamente, para circunscripciones pequefias el referido tiem-
po no es problema, pero a medida que la circunscripcion tiene
mas electores, se requiere mas tiempo para recoger las firmas. De
ahi que la participacion ciudadana en la politica, al margen de los
partidos politicos, por medio de la libre postulacién, haya funcio-
nado en su mayoria en las circunscripciones peque fias, de las cua-
les en Panama hay una buena cantidad gracias al proceso de
atomizacioén® que, desafortunadamente, se ha venido dando con la
creacion de corregimientos, que es ladivision palitico-administrativa
més pequefa y en la cual se dividen los municipios o distritos del
pais. El paisse divide en provincias y comarcas, y ambas se dividen en

5 Ppara las elecciones del 2004, 256 corregimientos tenian menos de mil electores
(49.1%).
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distritos y éstosa su vez se dividen en corregimientos. En 1972 el pais
tenia 505 corregimientos versus521 enel 2004.

La circunscripcién méas grande en lacual ha participado y triunfado
un candidato de libre postulaciénen el pasado ha sido para el cargo
de alcalde enel distrito de La Chorrera, provincia de Panama, en las
elecciones de 1999, cuando solamente se disponiade un mes para
conseguir las firmas. LaChorreraes hoy el sexto distrito mas grande
del pais, y parael mes de abril de 2005 su padrén electoral es de 89,790
electores. Estasituacion pone de manifiesto que las circunscripciones
grandes no son metas imposibles de ganar aun cuando se compitaen
contra de los partidos politicos que tradicionalmente tienen lideres y
estructuras para apoyar a sus candidatos, para no hablar de recursos
financieros. Obviamente, mientras més grande es una circunscripcion
electoral, masrecursosy tiempo de campafa requiere del candidato.

Paraapreciar el poco éxito de las candidaturas independientes en
las tres elecciones generales que se han celebrado, compartimaos los
siguientes hechos:

En las elecciones generales de 1994, 41 personas participaron como
candidatos de libre postulacién asi: 7 para alcalde y 34 para repre-
sentantes de corregimiento. De esos, ninguno gano para alcalde y 5
ganaron como representantes de corregimiento. Es decir, del total
postulado, el 12.2% gana.

En laselecciones generales de 1999, 184 personas participaron como
candidatos de libre postulacion asi: 18 para alcalde y 166 para repre-
sentante de corregimiento. De esos, 3 ganaron paraalcalde y 17 gana-
ron como reprentantes de corregimiento. Es decir, del total postulado,
el 10.8% gana.

En las elecciones generales de 2004, 252 personas participaron
como candidatos de libre postulacion asi: 10 para alcalde y 242 para
representante de corregimiento. De esos, uno gana paraalcalde y 14
triunfan como representantes de corregimiento. Es decir, del total pos-
tulado, triunfa el 5.9%, demaostrando que a medida que crece lacan-
tidad de personas que se postulan a cargos de libre postulacion, asi
mismo, disminuye el porcentaje de los que tienen éxito. S compara-
mos lo acontecido en el 2004 con 1994, apreciamos que la participa-
cién se incrementa en mas de 500%, pero el porcentge de triunfo se
reduce précticamente ala mitad.
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Si bien £ haabierto el compés para que existan candidatos de libre
postulacion parael cargo de diputado ala Asamblea Nacional, todavia
edéa pendiente la reglamentacion legal de los requisitos y procedimien-
tos que se habra de exigir para que esta nueva posibilidad se haga
efectiva. De acuerdo con la normaconstitucional que prevé lalibre
postulacion para diputados, los requisitos y procedimientos seran equi-
valentes y proporcionales alos que se exijan para lainsripcion de los
partidos politicos. Ello quiere decir que si para el reconocimiento de
un nuevo partido politico se requiere reunir firmas equivalentes al 4%
de laultima eleccidn vélida para presidente de la Replblica, para el
reconocimiento de un candidato de libre postulaciéon para diputado
deberiaexigirse una cantidad de firmas equivalente al 4% de la vota-
cionvalida en el circuito en que se desea participar. Habra que ver,
ademds, si lasfuerzas politicas que actualmente controlan el érgano
Legidativo, es decir, el prD, endosara lainiciativa paraque el mismo
compas se abra para el cargo de presidente y vicepresidente de la Re-
publica. Ala fecha de este informe, ese tema todaviano hallegado a
discutirse en la actual Comision de Reformas Electoraesy, por lo tan-
to, el PrRD NO se ha pronunciado al respecto.

Entodo caso, la perspectiva paralas elecciones generales del 2009
esque debe producirse un incremento significativo en la actividad de
la libre postulacion o candidaturas independientes frente ala de los
partidos politicos, porque habrd mas personas intentando llegar a
ser diputados, y probablemente a presidente de la Republica, sin te-
ner que depender de ser postulados por los partidos politicos. Hay
gue estar consciente de que en todos estos intentos de libre
postulacion primero hay que obtener un nimero de firmas, segin la
cantidad de electoresen lacircunscripcion en lacual se desea partici-
par, para poder ser reconocido como candidato y participar en la
competencia. Luego de ello, viene la verdadera competenciaen con-
tra de los candidatos de los partidos y los otros candidatos por libre
postulacion, por obtener el apoyo del electorado y sacar la votacion
requerida paratriunfar. Puede decirse que el esfuerzo essimilar a que
se le exige a los candidatos de un partido grande como el prD, que
tiene primarias para todos los cargos, porque primero hay que com-
petir en contrade los copartidarics y ganarles, para poder obtener el
derecho a ser postulado por el partido. Las competencias que & de-
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sarrollan en las primarias obligan a los precandidatos, no solamente
a buscar el apoyo de los adherentesdel partido, sino a inscribir nue-
vos adherentes que sean exclusivos del precandidato. Este fenémeno
de las primarias para escoger candidatos a cargos de eleccién popu-
lar, que se han impuesto partidos como el rrD, es el que explica el
alto porcentaje de éxito que tienen sus candidatos cuando compiten
en las elecciones. No es lo mismo competir habiendo demostrado
gue se cuenta ya con una cuota importante del electorado de la cir-
cunscripcion, que competir contando solamente con el apoyo de la
cupula del partido o incluso de los convencionales del partido.
Podemos concluir, entonces, que el sistema electoral panamefio
desde su retomo alademaocracia y hastala Ultima reforma constitucio-
nal del 2004 ha venido favoreciendo a sistema de partidos politicos al
concederles el monopolio de hacer postulaciones a los cargos de elec-
cion popular mas importantes a nivel nacional. Edta situacion ha varia-
do con la referidareforma, y en el futuro habra més oportunidad, para
los que adversan a los partidos politicos, de confrontarlos frente a la
opinién publica y el electorado, para que sea éste quien decidasi el
sisttma de libre participacion al margen de los partidos paliticos, ha-
bra de representar o no una verdadera opcion paraacceder alos car-
gos de eleccion popular, toda vez que a nivel de gobiernos locales,
hastael presente no se ha convertido en tal opcién. Ahi donde han
competido los candidatos de libre postulacion frente a los de los parti-
dos, la regla general hasido que el pueblo favorece aestos ultimos.
Puede ser que al abrirse el compés para cargos de mayor atractivo
politico, personas con mas recursos se interesen por participar como
independientes, y este mecanismo permita que un porcentaje mayor
de cargos de eleccién popular quede fuera del control de los partidos
politicos. Todo ello estd por verse, todavia, pero masopcién deberéan
tener los independientes en los circuitos uninominales que en los
plurinominales, en lo que al cargo de diputados se refiere. Los circui-
tos uninominales estan en areas de poca poblacién semiurbanay ru-
ral, donde prevalece el caciquismo, y los lideres naturales, que todavia
no hayan participado en los partidos politicos, podran hacerlo por la
viade lalibre postulacién. Hay que advertir que en laactual reforma
electoral que se esta elaborando ya ha sido consensuado entre los
partidos paliticos, que las personas que compitan dentro de un partido
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en labusqueda de una postulacion y no la logren, porque pierden
frente aun copartidario, no solamente podran ser postulados por otro
partido en el mismo proceso electoral, tal cual exige yaen el Cédigo
Electoral desde lareforma del 2002, sino que tampoco podran postularse
como independientes, esdecir, que no podran participar en el mismo
proceso electoral por libre postulacion. Esta nueva circunstancia limi-
tara las opciones de los politicos de participar en un proceso electoral
al margen de sus partidos en los casos citados, y limitara por ello el
egrcicio de la libre postulacion, todo como producto de haber tomado
ladecision de hacer carrera politica dentro de un partido politico.

El propdsito de esta norma es fortalecer la disciplina partidaria,
fortdecer la vida democratica interna de los partidos y con ello la
ingitucionalizacion de los mismos. Los partidos politicos se ven afecta-
dos con lasdivisiones internas cuando los copartidarios que han per-
dido una postulacién alo interno no aceptan la victoria de su oponente,
y deciden abandonar las toldas del partido para ir a formar el propio o
buscar una postulacion con otro partido. Esta horma se ha considera-
do fan importante en paises como Colombia, que incluso la han con-
signado a nivel congitucional. En efecto, la norma colombiana dispone:®

Quienes hayan participado en lasconsultas internas de los partidos
0 movimientos politicos, no podran inscribirsecomo candidatospor
ofro paitido o movimiento politico o grupo significativo deciudadanos,
enel mismo proceso electoral.

Por su parte, el nuevo texto aprobado por la Comision Nacional
de Reformas Electorales, que se espera & conviertaen parte del C6-
digo Electoral, dice:

Laspersonas que hayan competido para serpostuladas por un partido
politico aun cargo de eleccidn popular, nopodrén serpostuladas porningin
otro partido politico, ni porlibre postulacién en el mismo proceso electoral
paraningun cargo deeleccién popular, salvo queel partido lo autorice.

6 Reyes Gonzélez, Guillermo Francisco, Tratado de derecho electoral. EI nuevo orden
politico elector al en Colombia, Fundacion Konrad Adenauer, paragrafo segundo del
articulo 263 de la Constitucion Politica, modificado en el 2003, p. 228.
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IV. Voto preferencial y selectivo

Antesde entrar a analizar el efecto que tiene el sistema electoral
panamefio en la eleccion legislativa analicemos el efecto del voto pre-
ferencial y slectivo que existe en las circunscripciones donde se eli-
gen dos 0 més candidatos, pero dentro de unasola liga. Esta modalidad
de voto ha sido unaimportante caracterigica histérica del sistema po-
litico panamefio y ha comenzado a surgir en otros paises de América
Latina en los Ultimos afos. Los partidos politicos no han podido, en
Panamé, imponrer el orden en que se elegiran sus candidatos, sino que
es el pueblo, al momento de ejercer el sufragio, quien decide, de la
listaque le ofrece cada partido, a cual o cuéles habra de preferir sobre
los demés, o por el contrario, si vataraen plancha a favor de todos los
candidatos del partido de su preferencia. No hay duda de lasventgas
de este derecho ciudadano, que esconsigente con el aumento de la
libertad de eleccion de losvotantes, uno de los objetivosen que han
coincidido todos los paises centroamericanos en sus politicas para me-
jorar el funcionamiento de sus sistemas politicos.’” Sin embargo, como
toda ventaja, tiene sus desventaps veamos cuales son estas Ultimas. La
primera desventaja consiste en que los adversarios mas importantes
gue tiene un candidato en una circunscripcion plurinominal no son los
de los demés partidos sino los de su propio partido, envirtud del voto
preferencial y selectivo que tienen los electores. Esa competencia in-
ternagenera, en la inmensa mayoria de los casos, tal friccion y celo
entre los candidatos de un mismo partido, que da origen aenemista-
desy heridas que no son féciles de curar después del proceso electo-
ral. Hemos dicho que en lainmensa mayoria de los casos, porque se
han dado eventos, particularmente en circuitos binominales, en los
gue los dos candidatos han logrado disefiar una campafia coordinada
y en colaboracidn, en lugar de desatar una guerraentre ambas, lo que
lesha permitido salir electos alos dos. Sin embargo, estaes la excep-

7 Achard, Diego; Gonzalez, Luis E., Un desafio a la democracia. Los partidos politicos

en Centroamérica, Panama y Republica Dominic ana 2004 con el auspicio del BID,
IDEA, OEA y PNUD. Impreso por Compafiia ABC Ediciones del Sur, San losé, p. 142.
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cion a laregla, y ha tenido éxito en el partido que ha resultado ser el
may oritario en el circuito. La segunda desventga consiste en la compli-
cacion que genera en el escrutinio de los votos en las mesas de vota-
cion. No hay eleccion en la que no surn incorsistencias aritméticas
en las actas que recogen los resultados electorales. Los funcionarics a
cargo de los escrutinios se confunden, apesar de la capacitacion, entre
losvotos de los partidosy los vatos de los candidatos. Los votos de los
partidos son usados para asignar escafios por cociente y medio cocien-
te, pero los votos de los candidatos tienen doble propésito: primero
para determinar a qué candidatos del partido s le asignan los escafios
por cociente o medio cociente, y segundo, para asignar los escafios por
resduo, que se asignan con base en unacompetencia entre candida-
tos, independiente del partido al cual pertenecen. Estas inconsistencias
en las actas son, con frecuencia, de tal naturaleza, que no puedenser
tomadas en cuenta en las juntas circuitales, y los candidatos que pier-
den las utilizan para impugnar alegando que sus votos estaban en esas
actas descartadas.

Hay que anotar aqui, que en Panama las boletas de votacidén escru-
tadas se queman en lamesade votacion luego de que el acta hasido
elaborada y firmada por todos los funcionarios electorales y losrepre-
sentantes de los partidos. Esto implica que cuando hay impugnaciones,
esimposble reconstruir lo acontecido en la mesa. Esta préctica se co-
menz6 a adoptar en Panama a partir del referéndum de 1983, para
hacerle frente alos higéricos “paquetazos”’ conocidos antes de 1968,
cuando los politicos alteraban el contenido de las urnas con las bole-
tas escrutadas que se guardaban de respaldo de las votaciones. Entre
1984 y 1989 surgid, entonces, el fendmeno de los “actazos’, que consis-
tia en la alteraciéon de las actas de mesas de votaciény de las actas
circuitales. Por fortuna, esas dos préacticas han desaparecido de los
procesos electorales celebrados en Panaméa después de 1990.

V. El sistema electoral legislativo
y los partidos politicos

Examinemos ahora el efecto del sistema electoral panamefio con
relacion a su capacidad de traducir en escafios o curules, en el 6rga-
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no Legidativo, los vaotos que obtengan los partidosy, por ende, como
los favorece o desfavorece. Ello es importante, porque, desde esta
perspectiva, el sistema electoral incide en la configuracion de parti-
dos al darle mé&s o menos representacion legislativa, y con ello in-
fluye en la gobernabilidad del pais, tema vital paratodo partido
gue gana la eleccién presidencial.

Si bien las circunscripciones uninominales generande por § una
conocida distorsion por el hecho de otorgar el triunfo al partido que
mas votos relativos obtenga, distorsién que estaraen funcién de cuén
diluido esté el voto popular en la circunscripcion, las circunscripciones
plurinominales pueden ampliar esa distorsion seguin el sistema de re-
presentacion proporcional que se utilice. Como se aprecia en lasec-
cion de reformaelectoral de este trabajo, a partir de lareformaelectoral
de 1993, cuando se cambid la formade calcular el resduoen la elec-
cionde los legisladoreso diputados en los circuitos plurinominales,
comenzo a generarse una distorsion adicional que otorgaa los parti-
dos mayoritarios una sobrerrepresentacion significativa en perpicio
de los partidos minoritarios, la cual ha venido, sin embargo, disminu-
yendo paulatinamente en las tres elecciones generales celebradas en-
tre 1994 y 2004, debido acomo ha estado distribuido el voto popular
en los circuitos plurinominalesentre los diferentes partidos frente al
partido mayoritario, y como los votantes del partido mayoritario hayan
ejercido el conocido “voto plancha”, es decir, que hayan votado por
todos los candidatos del partido en lugar de votar selectivamente por
alguno o algunos de ellos. En lamedida en que el partido mayoritario
de un circuito logre que quienesvoten por él, lo hagan votando “en
plancha’, mas opciones le daran a partido de llevarse los escafios que
deban adjudicarse por resduo. Esto resulta ser asi, porque los resi-
duos se distribuyen entre los candidatos y no entre los partidos, con
base en quien tiene mas votos, y los candidatos més votados van a
estar [6gicamente en los partidos méas votados, y masvotos tendran
todos sus candidatos si quienes votaron por el partido lo hicieron en
plancha y no selectivamente.

El indice de desproporcidn entre votos y escafios en los circuitos
uninominales ha venido creciendo de 19.23 en 1994,a19.87 en 1999, y
a25.90 en el 2004. En el caso de paises como Canad4, cuya eleccion de
congresidas depende exclusivamente de circuitos uninominales, a igual
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gue Inglaterra, se conoce que su indice de desproporcion ha estado
oscilandode 11 en 1980, 24 en 1984, 12en 1988, 22 en 1993, 17 en
1997,18 enel 2000y 15 en el 2004.8 Es decir, el indice panamefio, que
esta creciendo, ha excedido con creces al de Canadéa. H indice pana-
mefio también superaria al de Inglaterra que en el 2001 fue de 20.°

La digribucion de ese indice de desproporcion entre los partidos
favorecidos en los circuitos uninominales, £ muedra en el cuadro 1.

Cuadro 1

Partido 1994 1999 2004
PRD % votos 20.49 27.48 35.57
% escafios 23.08 38.46 55.56

Diferencia 2.59 10.98 19.99
ARN % votos 16.06 16.14 20.10
% escafios 26.92 7.69 22.22

Diferencia 10.86 -8.45 2.12
SOL % votos 9.60 9.28 ----
% escafios 15.38 15.38 -

Diferencia 5.78 6.10 -
LN % votos 8.75 7.32
% escafios 11.54 11.11

Diferencia 2.79 3.79
Totales 19.23 190.87 25.90

El indice de desproporcién entre votos y escafios en los circuitos
plurinominales ha venido disminuyendo de 31.06 en 1994, a29.75 en
1999y a14.41 en el 2004,y se distribuye exclusivamente entre los
dos partidos mas votados (cuadro 2).

Electoral Insight, vol. 7, nim. 1, pp. 37-41. “Making votes count. How well did our
electoral system perform?” “Lawrence LeDuc, professor of Political Science,
Univer sity of Toronto, revista editada por Elections Canada.

9 Ibidem.
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Cuadro 2

Partido 1994 1999 2004
PRD % votos 24.10 34.47 39.30
% escafios 53.33 53.33 52.94

Diferencia 29.23 18.86 13.64
ARN % votos 13.73 24.67 18.84
% escafios 15.56 35.56 19.61

Diferencia 1.83 10.89 0.77
Totales 31.06 29.75 14.41

La importancia en s parar los indices de digorsion por tipo de circui-
to, es para saber si la distorsdn en el ssema electoral panamefio s debe
auntipo de circuito u otro, y en qué proporcion se digribuye la distor-
sion entre ellos. Hasta ahora, la atencion ha estado concentradaen los
circuitos plurinominales por el problema en la asignacién de los residucs.

Al analizarlos por separado en lastres Ultimas elecciones, aprecia-
mos que la tendencia hasido clara En los circuitos uninominales la
distorsién ha aumentado, mientras que en los plurinominales viene
disminuyendo, agrado tal, que en el 2004 el indice de distorsdn en los
circuitos uninominales casi ha duplicado a indice de los plurinominales
(25.90 vs 14.40).

A nivel nacional, es decir, sn distinguir por tipo de circuito, se olbser-
vaque el sigema electoral panamefio ha venido generando un indice de
desproporcion entre votos y escafios que ha venido disminuyendoy ha
ddodel ordende 3151 en1994,a19.62 en 1999y al17.08 en el 2004, es
decir, se hareducido casi a lamitad. En el cuadro 3 se aprecia que la
distribucion es exclusivamente entre los dos partidos més votados.

Cuadro 3
Partido 1994 1999 2004
PRD % votos 22.86 31.98 38.00
% escafios 49.18 47.88 53.84
Diferencia 26.32 15.90 15.84
ARN % votos 1453 21.63 19.27
% escafios 19.72 25.35 20.51
Diferencia 5.19 3.72 1.24
Totales 3151 19.62 17.08
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Resulta evidente, entonces, que el sistema electoral panamefio ha
venido favoreciendo claramente al partido mayoritario, otorgandole
significativamente un porcentae mayor de escafios que el porcentaje
de votos obtenidos le concede. En la medida en que el indice nacio-
nal de desproporcion entre votaos y escafioscrezca en un pais, mayor
sera lanecesidad de unareforma para que ladiferenciaentre votos y
escafos se reduzca, toda vez que esaes lamision de unsistema elec-
toral que descansa sobre un sistema de representacion proporcional.
Ahora bien, Panama no tiene un sistema electoral para integrar su
organo Legislativo, que es 100% proporcional, puesto que solamente
esel 65.4% de susdiputadosel que s elige con ese sisema. El 34.6%
se elige en circunscripciones uninominales, que responde aun siste-
made mayoria relativa, y que, necesariamente, va agenerar un indi-
ce de desproporcidn, el cual excede el de paises como Canada e
Inglaterra, como se hamencionado previamente. En adicion aque no
todos los diputados se eligen en circuitos plurinominales, en éstos se
aplica un sistema mixto de representacion proporcional y simple
mayoria, lo cual complica las causas de la distorsién que el sistema
general. Losdetalles de laférmula de representacién proporcional y
su evolucion enel periodo que s analizaen este trabajo aparecen en
laseccion 2 sobre reformaelectoral.
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