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SUMARIO: I. Accién afirmativa comoinstrumento deequidad.
Il. Legislacion y equidad de género. Ill. Equidad de género
en los tratados internacionales vigentes en México. IV. El
Poder Ejecutivoy laparidad degénero. V. La justicia electoral
y la paridad de género.

I. Accidn afirmativa como instrumento de equidad

Mucho se ha debatido a nivel internacional sobre el tema de equidad
de género. Se han analizado los puntos de viga social, politico, eco-
némico, laboral y familiar, entre otros. Sin embargo, dentro del ambi-
to politico electoral resulta imprescindible la perspectivajuridica, y
en particular la jurisdiccional, para obtener una vision més apegada a
la realidad que nos permita comprobar la eficacia en la aplicacion de
las normas legisladas sobre la materia.

El trmino “género”, por ejemplo, “alude ala distincién de los atribu-
tos de hombres y mujeres que son asignados por lasociedad’,! a dife-

*  Ensayo elaborado con la colaboracién de Helen Patricia Pefia Martinez.

** Magistrado dela Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion.

1 El enfoque de género en la produccion de las estadisticas sobre participacion politica y
toma de decisianes en México, Serie estadisticas de género. Lha guia para € uso y una
referercia para la produccion, UNFEM/CONMUIER, México, septiembre de 2000, p. 6.
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rencia de las diginciones basadas en términos raciales que en México
han quedado proscritas como clasificacion legal. Las relaciones de gé-
nero se expresan en valores, percepciones, practicasy actitudes sociales
gue * recogen en el sistema juridico integralmente. La distincion entre
hombresy mujeres estd reconocida por lalegidacion y la urisprudencia
para efectos de definir la discriminacién, el matrimonio, el mercado de
trabajo y muchas otras instituciones, incluso las formas representativas
de gobiernoy la participacion politica de los ciudadanos.

La distincion de las personas por razén de género no ha sido con-
siderada como discriminatoria, Sino como una necesaria distincion
para evitar precisamente précticas discriminatorias. En cambio, la raza
y la clasificacion de la poblaciébn mexicana através de criterios étnicos
sufren mayor suspicacia, pues han quedado legalmente proscritas des-
de la Independencia.

La definicion de género en si establece unaclaradiferencia social
entre hombres y mujeres. Consecuentemente, el tema de la equidad
tiene que partir de un camino de dos vertientes que se convierte en
unafuente inagotable de polémica. Ello, indudablemente haincidido
en que la equidad entre ambos géneros sea un campo no bien defini-
do y adn por construirse.

En el ambito politico y uridico se hantomado una serie de medi-
das para paliar la ausencia de representacion politica de diferentes
grupos, socialmente vulnerables. Dentro de estas medidas se encuen-
tran las llamadas “cuotas o acciones afirmativas”, que son un meca-
nismo puedo en préctica para lograr que las minorias puedan ejercer
sus derechos, a pesar de los obstaculossociales alos que noshemos
referido con anterioridad.?

La accidn afirmativa es una excepcion al principio de igualdad
idealizada, donde los actores se reconocen con sus capacidades dis-
tintas, tal como el derecho social lo hizo en su oportunidad en el
conditucionalismo mexicano en 1917, neutralizando las inequidades
surgidas en una aparente autonomia de la voluntad que hacia a todas
las partes contratantes en una relacion laboral o econdmicaiguales.

2 El articulo 5 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, del 2 de

agosto de 2006, la define como el conjunto de medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres.

JusTiCI A ELECTO RAL
voL. 1, Num. 1, 2007



EQUIDAD DE GENERO EN EL DERECHO ELECTORAL 27

De estamanera, la accion afirmativa pretende igualar las condicio-
nesde los grupos vulnerables através de paliticas publicas que igua-
len las condiciones de desigualdad entre las personas de distintos
grupos sociales. El término fue acufiado por John F. Kennedy en su
orden del 6 de marzo de 1961, cuando al crear una Comisién para
promover la igualdad de oportunidadesen el empleo egableci6 pro-
gramas de financiamiento federal hacia los empleadores, con la obli-
gacioén, a cambio, de “tomar acciones dirmativas” en la liberacion de
cualquier prejuicio racial en la contratacién y el empleo. Posterior-
mente, Lyndon B. Johnson explicé en un discurso ante la Universi-
dad Howard, cuyos estudiantes son afroamericanos, el 4 de junio de
1965, que laigualdad no se lograa través de declaraciones abstrac-
tas, sino a través de oportunidades concretas.®

Derivado de este concepto, y dedicado especificamente ala muijer,
nos detendremos en el rmino de las cuotas de género, nombradas
también como cuotas de participacion por £x0 o cuotas de participa-
cion de mujeres, que ha sdo adoptado por muchas legislaturas para
paliar en alguna medida las limitaciones a las que se enfrentan las
mujeres en la esfera politica.

En este contexto, resulta muy importante destacar que las cuotas
de género han sdo preceptuadas como obligatorias en la mayor par-
te de los instrumentos juridicos de los paises que las contemplan,
pero su vigencia es transitoria, hasta tanto sean superadas las dife-
rencias a las que nos hemos referido reiteradamente.

Debido ala diversidad que ha caracterizado el debate en diferentes
partes del mundo, modraré las diferentes etapas que ha recorrido el tema
de la participacion de lamujer en el quehacer politico en algunos de los
paises de cada continente y como & han resuelto distintos litigios suscita-
dos como consecuencia de los deseos de concrecion de estos anhelcs.

En dicho discurso, Johnson manifestd: “Buscamos no sélo la libertad, sino la

oportunidad, no solo la igualdad legal, sinola habilidad humana, no sélo la igualdad
como derecho y teoria, sino la igualdad como hecho y resultado”. A raiz de este

discurso, emiti6é la Orden Ejecutiva nimer o 11246, el 24 de septiembre de 1965, en
donde ordena que todos los contratistas del gobierno federal deberian tomar acciones
afirmativas hacia la contratacion de minorias. Esta orden fue ampliada el 13 de
octubre de 1967 para cubrir las acciones afirmativas en razén del género de las
personas. Cfr. http://www.infop lease .com /spot /affirmat ivetimelinel.html#1961
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De esta manera, analizaremos las acciones de los poderes Ejecuti-
vo, Legislativo, y preferentemente el Judicial, encaminados al logro
de una adecuada presencia femenina en losespaciosde podery re-
presentacion politica.

. Legislaciény equidad de género

Algunos autores han externado que la Congtitucion federal de México
de 1917 no considerg, en susinicios, el debate del tema sobre equidad
de género. El resultado fue contrastante, ya que a pesar de ser una
Constitucion con orientacion social, preocupada por clases sociales
vulnerables como los trabajpdores, los campesinos y tangencialmente
los indigenas, las mujeres fueron olvidadas, no tanto por convenci-
miento de la disminucion de su condicién, sino mas bien por el temor
de su orientacion politica y de su presumible ideologia conservadora.*

Luis Gonzélez ha sfialado que existia en esa época un desinterés
generalizado de la ciudadania por la democracia, agudizado por los
deseos secesionistas de sociedades locales, ambiciones politicas de
militares, entre otros.®

Sin embargo, Felipe Tena Ramirez® dej6 sentado que no se habia
hecho unainterpretacion literal de la Constitucién, porgue no existia
una negativa expresa que impidiera la participacion politica de la
mugr; més bien habian tenido gran influencia en el andlisis, las cues-
tiones politicas e higéricas que caracterizaron la época.

Otros consideran que existia una idea generalizada sobre el papel
gue debia desempefiar la mujer y que egabarelacionado con la aten-
ciénde lafamiliay del hogar y no con los graves asuntos del Estado.

4 Este temor se observa en 1937 con el dictamen a la Iniciativa de reforma al articulo
34 constitucional, que present6 Lazaro Cardenas, donde se lee: “(...) No existe por
tanto el peligro de que la accién de la mujer campesina, obrera o empleada (Nota del
autor: notese que no dice nada de las amas de casa que eran mayoria en la época)se
extravie debido a la influencia de lasideas conservadoras”. Cfr. “La participacion de
la mujer en la vida electoral de México”. http://www.c ronica.diputados.gob.mx

5 Gonzélez, Luis. £l liberalismo triunfante. Historia General de México, México, El
Colegio de México, citado por Pefia Molina, Blanca Olivia en ¢ /gualdad o diferencia?,
México, Plaza y Valdés, 2003, p. 58.

6 Tena Ramirez, Felipe. Derecho constituc ional mexicano, Porria, México, 1990, p. 95.
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La relacion entre lafamilia como ndcleo de laformacion estatal que
lasociologia de laépoca habia descrito aparentemente no habia con-
vencido a los politicos de la época institucional para incluir la expre-
sa participacion politica de género.

Sin embargo, para establecer una fechaen México sobre este tema
hay que considerar que las primeras sefidlesen el pais para laamplia-
cion de egpacios de participacion politicacomenzaron en el ambito lo-
cal. El derecho de elegir y ser elegido para ciudadancs de ambos sexos
en elecciones municipales se otorgd en 1916 en los estados de Chiapas,
Yucatdn y Tabasco. En 1923 se proclamo la igualdad uridica en San Luis
Potosi, y en 1936 tuvo lugar este reconocimiento en el estado de Puebla.

En el ambito federal, la primeragran reforma constitucional para
las mujres, que reconocia su derecho ciudadano, tuvo lugar el 17 de
octubre de 1953 y con ellase reformé el articulo 34 constitucional,
despuésde la expedicion de laConstitucion de Baja California.

Para un estudio de la equidad de género en México, es necesa-
rio reconocer gue el término esta intimamente relacionado con los
articulos 1° y 4° de la carta magna vigente.

El articulo 1°, como resultado de la reforma congitucional del 14
de agosto de 2001, contiene tres parrafos, los cuales estan relaciona-
dos con la equidad de género.

El primer pérrafo se refiere al principio de igualdad de todas las perso-
nas que € encuentran en el territorio nacional, sin distincion alguna, con
regpecto a los derechos fundamentales que laCongtitucion establece. Ahora
bien, al considerar la interpretacion de la Constitucién como un todo,
debemos tomar en cuenta lo establecido en el articulo 133 constitucional,
gue reconoce a los tratados, entre otros, como “laLey Suprema de toda la
Union”, y por tanto se deben incluir aquellos derechos fundamentales
consagrados en los tratados internacionales de los que México es parte.

El segundo prohibe la esclavitud, y es el péarrafo trasladado del
articulo 2° de la carta magna, con motivo de la reforma antes mencio-
nada. Aunque pudiera parecer que este articulo ha sido rebasado por
el tiempo, debemos recordar que todavia existen algunas practicas
de esclavitud, relacionadas con asuntos laborales y sexuales, en la
gue los principales sujetos afectados son los nifios y las mujeres.

El tercer pérrafo fortalece el concepto de igualdad, al considerar
gue nose debe discriminar a las personas por motivos de raza, reli-
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gion, sexo, origen ocid, entre otros, con lo que se excluye todo trato
desigual. Este parrafo fue incorporado en el actual texto constitucio-
nal a partir de la reforma de 2001, siguiendo lo postulado en laCon-
vencion sobre laEliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contrala Mujer de 1979, publicado en el Diario Oficial el 12 de mayo
de 1981 y que sirvié de base para lapromulgacion de la Ley Federal
para Preveniry Eliminar la Discriminacién del 11 de junio de 2003.

Laley en comento prevé unasrie de medidas que tutelan los dere-
chos y libertades consagrados en la Constitucion y los tratados interna-
cionales, y que deberan ser tomadas por autoridades y érganas pablicos
federales, ademés promueve laigualdad de oportunidades, através de
unaasignacion en el Presupueso de Egresos de la Federacion.

Esta norma busca promover la permanencia del sexo femenino en
el sistema educativo en todos los niveles; pone especial énfasis en los
temas de salud reproductiva y procurala creacion de centros de desa-
rrollo infantil y guarderias, para permitir una mayor incorporacién de
lasmujeresa las labores productivasy paliticas. Aunque este rubro no
ha re presentado una despenalizacion del aborto todavia, como en nues-
tros vecinos paises.

A propdsito de laregulacion encaminada a conciliar la vida privada
de lasmujeres con la publica, es importante comentar que ege tipo de
medidas han sido tomadas en algunos paises latinoamericanos, por
ejemplo Cuba, desde fechastan tempranas como 1991, materializada
con la creacién de circulos infantiles (Quarderias). Esta iniciativa se
llevé a cabo inicialmente parasectores prioritarios de la economia y
después se extendié hacia el resto de las areas y esta dedicada a ma-
dres trabajadoras con hijos de 1 a 5 afios de edad.” Este tipo de
guarderias estan disefiadas con un horario flexible, que les permite a
las madres cumplir su jornada laboral sin mayores contratiempos. Al
mismo tiempo, los nifios se encuentran atendidos por profesionales
capacitadas pedagdgicamente y alimentados de manera adecuada.

No obstante, retomando el andlisis de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, ésta ha incorporado preceptos muy
innovadores y de gran utilidad juridicaal considerar que en la inter-

7 Ricoy Marco, 2004, citado por Sonia Montano. Los caminos hacia la igualdad,

www .eclac.org
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pretaciony aplicacion de esa norma deberé exigir congruencia con lo
estipulado en los instrumentos juridicos internacionales que México
ha suscrito en ese rubro y con las recomendaciones de los organismos
multilateralesy regionales, que por demas constituyen, en la materia
de derechos humanos, uno de los mas completos (articulos 6°y 7°).

En este sentido, es importante destacar que histéricamente ha exis-
tido una escasa aplicacién de losinstrumentos internacionales en los
casos que se analizan, muchas veces por defender a ultranza la su-
premacia constitucional y otras por falta de actualizacion en los te-
mas de aplicacién de los tratados internacionales en el &ambito intermno.

La equidad de género comenz6 con los derechos paliticos y des-
puésse propag6 a laigualdad en todas las areas, asi como a la prohi-
bicién de la discriminacion de razas y de género.

Por su parte, el articulo 4° regula la igualdad juridica entre hom-
bresy mujeres, destacando el desarrollo de la familia Este precepto
tiene en su haber ocho reformas constitucionales, de las cuales ladel
74 y la del 2000 estan relacionadas directa o indirectamente con el
tema que nos ocupa.

La primera de estas reformas modificé el parrafo 1° del articulo 4°,
que reconoci6 constitucionalmente la igualdad.

El 7 de abril de 2000 = llevé a cabo otro cambio para establecer el
derecho de las nifias y los nifios a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su de-
sarrollointegral.

Otra normaque fue aprobada recientemente fue la Ley General
para la Igualdad entre Mujeresy Hombres, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de agoso de 2006, que como menciona-
mos anteriormente, hace especial referencia a las cuotas afirmativas
de género.

Del andlisis y relacion de lanormatividad vigente nos queda claro
gue desde el punto de vista legidativo no hay nada que se oponga a
laconcrecion de laparidad de género. Sinembargo, larealidad indi-
caque en lapractica exigen otras condiciones sociales que no permi-
ten el adecuado cumplimiento de lo regulado.

A esto debemos agregar que el principio de igualdad, contenido
en los articulos 1° y 4°, puede ser considerada una abstraccion juridi-
ca, contra la que inciden esas condiciones sociales a las que nos

© TEPJF
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referiamaos anteriormente, y que permiten el acceso desigual de am-
bos géneros a la vida politica.

En e sentido, como veremos mas adelante, cuando algunos ac-
tores politicos pretenden que los 6rganos jurisdiccionales apliquen
reglas neutrales a situaciones desiguales, estamos dando lugar a in-
justicias e inequidades.

Sobre el tema de la igualdad y la diferencia, Luigi Ferrajoli® ha
identificado cuatro modelos de relacion entre derecho y diferencia
contenidos en los instrumentos constitucionales, que segun mi punto
de vista deben ser tomados en cuenta por todos los impartidores de
justicia en el analisis de esta problematica, al igual que lo ha venido
haciendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.®

El primer modelo calificado como el de la indiferencia juridica de las
diferencias en el que las diferencias son ignoradasa partir de una idea
abstracta de igualdad. Las diferencias no se valorizan si & desvalorizan,
no « tutelan ni & reprimen, no se protegen ni ¢ violan. Ege esel para-
digma hobbesiano del estado de la naturaleza y la libertad savaje, que
confiaalas relaciones de fuerzala defensa, o por el contrario, la opresion
de lasdiversas identidades, y en particular, el de la diferencia de sexo
gue se resuelve en lasugcion de hecho de lamujer al poder masculino y
en s relegacion a su papel domeéstico “hatural” de mujer y de madre.

En el segundo modelo, el de la diferenciacionjuridica de las dife-
rencias, se jerarquizan las diferentes identidades. Segin este modelo,
lasidentidades determinadas por las diferencias valorizadas (de sexo,
nacimiento, etnia, fe religiosa, lengua, renta y otras) resultan asumi-
das como status privilegiados, fuentes de derechos y de poderes, e
incluso como base de unfalso universalismo modelado Unicamente
sobre sujetos privilegiados; mientras otras —la de mujer, pero tam-
bién lade judio, negro, hereje apdstata, extranjero, etcétera— se asu-
men como status discriminatorios, fuentesde exclusén y de sujecion,
y,aveces, de persecuciones.

Este es el paradigma discriminatorio cuando la igualdad y los con-
secuentes derechos “universales” aparecen pensadosy proclamados

www fil osofiayd erecho.com/biblioteca- e/ferraj oli. htm
9 Accién de inconstitucionalidad 2/2002, SCIN, P:/ Acciones-CJEJ/2002/sent encias/S-
002-2002.doc
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en las primeras Constituciores liberales, Unicamente con referencia
al sujeto macho, blanco y propietario.

Enel tercer modelo, el de lahomologacion juridica de las diferen-
cias, éstas son también valorizadas y negadas, pero no porque algunas
sean concebidas como valores, sino porque todas resultan devaluadas
e ignoradas en nombre de una abstracta afirmacion de igualdad. Mas
gue transformadas en status privilegiados o discriminatorios, resultan
desplazadas, o peor aun, reprimidas y violadas, en el cuadro de la
homologacion, neutralizacion e integracion general.

Existe también un cuarto modelo de configuracién juridicade las
diferencias: el de la igual valoracion juridica de las diferencias, basa-
do en el principio normativo de igualdad en los derechos fundamen-
tales —poaliticos, civiles, de libertad y sociales— y al mismo tiempo
en unsistema de garantias capaces de asegurar su efectividad.

Es decir, que en la aplicacion de los preceptos constitucionales
gue contienen el principio de igualdad podemos encontrarnos con
gue lasdiferencias son soslayadas partiendo de una sociedad ideali-
zada, donde el discurso admitido es el de “lograr la igualdad juridica
de las personas”, cuando se reconoce el impedimento a ocupar un
puesto politico de una mujer, porque al ser madre va a tener que
ausentarse de sus actividades (status discriminatorio), o cuando no
se tiene en cuenta o se niegan, en una eleccion intrapartidaria, los
aportes y diferentes puntos de vista que puede aportar la representa-
cion femenina, que tan necesariaes para lograr un equilibrio politico
y social.

En este sentido, el derecho esta obligado a tomar en cuenta las
diferencias para regular determinadas situaciones juridicas, aunque
aparentemente la decisién que losadministradores de justicia adop-
ten seadesigual.

Por su parte, el articulo 2° ha sido otro de los articulos considera-
dosen lareforma del 14 de agosto de 2001. Su principal valor radica
en que ha reconocido el papel que deben desempefiar las mujeres
indigenas, entre otros, en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitariay el deber de lasautoridades de permitir la incorpo-
racion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productives, y el otorgamiento de estimulos para favo-
recer sueducacion.

© TEPJF
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Otro cambio importante lo constituyd la sustitucién del término
“hombre” por el de “persona”, que tuvo lugar en el contenido del
articulo 5° constitucional, de forma que los derechos consagrados en
dicho articulo no se entiendan reservados exclusivamente alos hom-
bres. Este cambio podria parecer una formalidad, sin embargo tiene
un trasfondo importante, debido a que frecuentemente la palabra
“hombre” ha sido utilizada en lugar de “humanidad”, y ello congitu-
ye una omision o excusion real del género femenino.

A las modificaciones mencionadas hasta ahora debemos adicio-
nar las realizadas para lograr un mayor acceso a las candidaturas
para las mujeres através de la ley reglamentaria de estos articulos o
en los mismos articulos 35 y 36 constitucionales, en el Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (Corire), ad como
la etiquetacién y aumento de los montos asignhados a las institucio-
nes encargadas de politicas publicas a favor de las mujeres en los
presupuestos de egresos del 2002 y 2003.

Aungue en 1993y 1996 la legislacion aprobada sefialaba que los
partidos promoverian una mayor participacion de las mujeres en la
vida politica del pais, la indeterminacion de la norma permitié que
la may or parte de las candidatas mujeres fueron suplentes, o bien
en los dltimos lugares de las listas de representacion proporcional.
La reforma del Corire del 25 de junio de 2002, fue la que logré un
verdadero avance al garantizar materialmente la distribucion de las
candidaturas “efectivas”, entre categoria de género. Asi, el articulo
38, inciso f), fue reformado para obligar a los partidos politicos a
garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
en las oportunidades politicas.

El articulo 175, parrafo 3, instd a los partidos politicos a materializar
laigualdad de oportunidadesy laequidad entre mujeresy hombresen
el &mbito politico nacional, al permitir postulaciones a cargos de repre-
sentacion popular en el Congreso de la Unidn, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporciona. De estaforma evité que los parti-
dos paliticos promovieran internamente laigualdad y laequidad entre
hombres y mujeres, lo que no resultaba tan efectivo para lograr una
representacion femenina en la postulacion a cargos de eleccion.

Los articulos 175-A, B y C establecieron los mecanismos para ha-
cer efectiva eda disposicion.
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EQUIDAD DE GENERO EN EL DERECHO ELECTORAL 35

El primero de ellos designa un tope para los partidos politicos o
las coaliciones ante el ire, de no mas del 70% de candidatos propieta-
rios de un mismo género, en lassolicitudes de registro de candidaos
a diputados y senadores.

El articulo 175-B considera que las listas de representacién pro-
porcional se integraran por segmentos de tres candidaturas, y en cada
uno de los tres primeros segmentaos de cada lista habrd una candida-
turade género distinto.

El dltimo articulo sefiala las sanciones a las que se haran acreedo-
res los partidos o coaliciones que incumplan lo preceptuado.

En lo que toca a las legislaciones electorales de las entidades
federativas, se observa que 16 incluyen las acciones afirmativas para
diputacionesde mayoria relativay 20 paralasde represntacién pro-
porcional. En 15 se aceptan las cuotas para las candidaturas de las
presidencias municipales, 16 en regiduriasy 17 para los cargos de
sindicas por ambos principios.

Otras de las acciones encaminadas a lograr la equidad entre hom-
bresy mujeres fue (en febrero de 1965), lareformaal articulo 18
constitucional, que reconocio las necesidades especificas de las mu-
jeres en prision, al separarlas de los hombres paracumplir sus penas.

En 1969 se reformo el articulo 30 constitucional, para considerar
mexicanos por nacimiento a los niflos de madres mexicanas, nacidos
en el extranjero, sin tener en cuenta la nacionalidad o la identidad
del padre.

El articulo 123 también fue modificado, al reconocer la participa-
cion laboral femenina.

En este sentido, el Legislativo ha establecido la primera Comisién
Ordinaria de Equidad y Género en la Camara de Diputados y hains-
talado el Parlamento de Mujeres, que permite a las legisladoras
interactuar con los ciudadanos.

La norma interna mas reciente que compromete a los tres niveles
de gobiernoen la prevencion, atencién, sanciony eliminacion de la
violenciade género eslaley General de Acceso de las Mujresa una
vida libre de violencia, que fue publicada en el Diario Oficial el 1° de
febrero de este afo.

En cuanto a la participacion de la mujer en el escenario legislati-
Vo, como portadora del poder politico, éstatuvo lugar ciento treinta
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anos después de instalado el Primer Congreso en México. Desde su
inicio hasta la actualidad la re presentacion se ha comportado como
sigue:

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
E?Zcocidéen d Egzi?; Ises Mujeres | % Mujeres Eleccion d EZ‘;‘ZTE ; s Muge re % Mujeres

1952-55 161 1 0.6 1964-70 64 2 312
1955-58 162 4 2.4 1970-76 64 2 312
1961-64 178 8 4.4 1982-88 64 6 9.3
1970-73 178 13 7.0 1991-94 64 3 4.6
1982-85 400 45 112 1994-2000 128 16 125
1991-94 500 42 8.8 2000-2006 128 20 16
2000-03 500 80 16 2006-2012 128 23 18
2003-06 500 113 226

2006-09 500 113 226

Fuente: Unidn Interparlamen taria, www.ipu.org vmn-etvorld. htm

Al observar los parametros representados en la tabla se puede
concluir que en el ambito legislativo el aumento de la representacion
femenina ha sido un proceso lento, pero progresivo, aunque han
existido algunos periodos donde s ha retrocedido; por ejemplo, en
91-94 y 2000-2003.

Desde luego que el avance en gran medida es atribuible a las
modificaciones legislativas que sefialamos antes, y especificamente a
la inclusién en ellas de las cuotas de género. Otro factor que ha in-
fluido es, sin dudas, el desarrollo del tema anivel internacional, y su
reflejo en la normatividad que veremos a continuacion.

Sin embargo, para que las normas en vigor mencionadas al inicio
de este acépite no sean letra muerta se necesita también su real
implementacién a través de politicas efectivas que cuenten con un
soporte presupuestal adecuado que les permita su concrecion.

Es decir, se deben eliminar los obstaculos, en gran medida buro-
craticos, que no permiten que lasnormas, una vez emitidas, puedan
ser eficazmente aplicadas.

Otro de los problemas que se deben solucionar es la pasividad e
indiferencia de muchas mugres, provocada fundamentalmente por el
rechazo social al que se enfrentan por incluir, ademas de sus activi-
dades domésticas, otras responsabilidades que no son “aceptadas”
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como adecuadas, porque supuestamente implican un abandono de
las tareas que las normas sociales les han preestablecido.

Estos resultados estadisticos demuestran que es necesario conti-
nuar con programas que promuevan la conciencia social acerca de la
importancia de que las mujeres se involucren en est tipo de activida-
des politicas. Para ello, los medios de comunicacién deben ayudar
con programas, dirigidos a ambos géneros, que enfaticen la impor-
tancia de lograr una verdaderaequidad entre el hombre y la mujer.

Enlo que concieme ala comunidad internacional, México necesi-
tard elevar los niveles de presenciafemenina en el Congreso, si pre-
tende acercarse apaises como Ruanday Suecia, donde el 48.8%y el
47.3%, respectivamente, de los esxcafios en la Camara baja, son ocu-
pados por muijeres.

Por su parte, en algunos paises de América Latina los parametros
también son mas altas que en México; por ejemplo, en Argentinade 257
escafnos de la Camara baj 90 son ocupados por mujeres, lo que hace un
35% de representacion femenina, y en el Senado, de 72 asientos, 31
corresponden alas mujeres, contra 17.2% que tenemas en México.

Por encima de México, en representacion de la Camara bap, enla
region £ pueden ubicar, ademas de Argentina, Costa Rica (38.6%),
Cuba (36%), Peru (29.2%), Granada (26.7%), Ecuador (25%) y Hon-
duras (23.4%).

A nivel mundial México ocupael lugar 39, antecedido por paises
como Finlandia (38%) y Espafia (36%), entre otros. Sin embargo, lla-
ma la atencidén que paises con gran desarrollo cultural, como los Es-
tados Unidos de América (16.3%) y Canada (20.8%), se encuentren
enlos lugares67 y 47, resectivamente, alejpdos de México por una
congderable diferencia.

[ll. Equidad de género en los tratados internacionales
vigentes en México

México ha ratificado una serie de instrumentos internacionales,
gue pueden ser considerados de gran ayuda en los conflictos sobre
género, que en el &mbito interno tienen lugar. Entre los mas repre-
sentativos podemos mencionar a laConvencion Internacional parala
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Supresion de la Trata de Mujeres 'y Menores (Diario O ficial del 19
de octubre de 1949); la Convencidn Interamericana sobre Concesiéon de
los Derechos Civiles a la Mujer, Bogota, Colombia, 30 de abril de
1948 (Diario Oficial del 16 de noviembre de 1954); Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberesdel Hombre, Bogota, Colombia, 2
de mayo de 1948; Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Paris, Francia, 10 de diciembre de 1948; Convenio para laRepreson
de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena,
Nueva York, Naciones Unidas, 2 de diciembre de 1949 (Diario Oficial
del 19 de junio de 1956); Convencion sobre los Derechaos Paliticos de
laMujer, Nueva York, Naciones Unidas, 31 de marzode 1953 ( Diario
Oficial del 28 de abril de 1981); Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, “Pacto de Costa Rica”, Costa Rica, 22 de noviembre
de 1969 (Diario Oficial del 7 de mayo de 1981); Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la Muijer,
Nueva York, Naciones Unidas, 18 de diciembre de 1979 ( Diario Of-
cial del 12 de mayo de 1981) como su Protocolo Facultativo (Decreto
publicado en el Diario Oficial el 3 de mayo de 2002), y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencia con-
trala Mugr, llamada también “Convencion de Belém Do Para”, cuyo
proyecto fue patrocinado por los gobiernos de El Salvador y México
(Diario Oficial del 19 de enero de 1999).

También, se ha adherido México a la Declaracion de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, China, 15 de septiem-
bre de 1995, y ha firmado su plataformade accidn, que pone especial
énfasis en la necesidad de compartir, entre hombresy mujeres, el
poder y las responsabilidades no sélo del hogar, sino también del
lugar de trabajo y de todas las esferas sociales y politicas.?®

Finalmente, dentro de los objetivos que la ONU s traz6 enlaDe-
claracién del Milenio, de 2005, s encuentrael de eliminar las desigual-
dades entre los géneros en materia educativa, lo que vuelve a concentrar
laatencion de lacomunidad internacional en un problema laterte.

Estos acuerdos internacionales establecen pautas para que los
Estados parte puedan regular los derechos politicos de los ciuda-

10 Remolina Roquefii, Felipe, Declaraciones de Derechos Sociales, México, Céamara de
Diputados, LVII Legislatura, 1998, pp. 93-416.
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danos, poniendo e special énfasis en evitar la discriminacion, en-
tre otros, por concepto de género, y compelen a derogar o modifi-
car las leyes que puedan ser contrarias a esta ideay establecen la
obligacion de los miembros para tomar medidas tendientes a mo-
dificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mu-
jeres que inciden en acrecentar las diferencias. Sobre todo, los
acuerdos citados pueden constituir un material complementario
importante para las normas internas, como veremos méas adelante.

Ahora bien, en el procedimiento de integracion de los tratados a
la legislacion interna, a tenor de lo establecido en el articulo 133
constitucional, los acuerdos internacionales suscritos por México de-
ben ser considerados “Ley Suprema de todala Union”, a igual que la
Constitucion y las leyesdel Congreso de la Unién.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
labor interpretativa, ha confirmado un criterio sogenidoen 1999, en
el que sitda a los tratados por debajo de la Constitucion, pero por
encima de las leyes del Congreso de la Unién.

Evidentemente, los acuerdos internacionales que han sido tenidos
en cuenta de manera especial, para tomar esta decision, han sido los
referidos alos derechas humanas, porque lo preceptuado en esta ma-
teria puede, en la mayoria de los casos, constituir un paso de avance,
de enriquecimiento y actualizacion de lo regulado en el &mbito inter-
no. Ahora bien, ssgun parece, lo que se desea, afuturo (esta decision
aun no sientajurisprudencia) esque el cumplimiento no encuentre
practicamente ningin obstaculo.

Sin embargo, para los temas, por ejemplo, de comercio internacio-
nal, en lo particular, la situacion cambia, pudiendo ser colocado el
pais en una situacion de indefension dificil de revertir.

En ese sentido, es preferible buscar un justo medio en las decisio-
nes para que éstas mejren enalgun grado paratodos, y no excepcio-
namente paraunacs, mientras que el resto de los actores puedan verse
afectados.

En general, de lo comentado se puede afirmar que México esta
“actualizado’ anivel internaciona en el tema de génrero. El problema
mas bien radica, como veremos pogeriormente, en lograr una aplica-
cién consecuente de losacuerdos internacionales.
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IV. El Poder Ejecutivo y la paridad de género

En el plano constitucional el articulo 26 obliga al Estado a organi-
zar un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional que
permita el crecimiento de la economia, asi como la independencia y
la democratizacion politica, social y cultural.

Este articulo establece que habra un Plan Nacional de Desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los programasde la administra-
cion pablica. Dentro de estos programas, la participacion de las mu-
jeres en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais ha
ocupado un importante papel.

Otra de las acciones del Ejecutivo ha sido, como se ha sefialado
antes, la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres),
cuya principal funcién ha sido la promocién, protecciény difusién de
losderechaos de las mujeres y de las nifias, consagradas en la Constitu-
ciény en los tratados internacionales de los que México es parte, en
particular, de susderechos humanos y libertades fundamentales.

El Inmujeres promueve y fomenta las condiciones que posibiliten
la no discriminacion, la igualdad entre mujeres y hombres, ademas
de trabajar para incorporar la perspectiva de género en los planes,
proyectos y programas del aparato gubernamental con el objeto de
modificar normas y procedimientcs que aseguren que las necesida-
des de las mugres mexicanas sean debidamente atendidas.

Esta institucién publicé en 2002 una obra en la que participaron
proyectistas, jueces y magistrados en materia civil, penal y familiar,
enlarevisiony analisis de diversas ntencias judiciales, en donde la
pergpectivade género y el contenido de los tratados internacionales
han tratado de fortalecer el razonamiento juridico que se ha materia-
lizado en una nueva formade imparticion de judicia.

También en ese mismo afio el Inmujeres publicé el estudio “Legis-
lar con perspectivade género”, donde reviso el marco legislativo fe-
derd y estatal, en materia de derechos humanos de mujeres, nifias y
nifics, parasaber el avance de nuestras leyes nacionales con respec-
to a los tratados internacionales.

Sin embargo, estas acciones no pueden ser clasificadas como
multidisciplinarias en su totalidad, debido a que no se incluyeron a
los magistrados de la materia electoral. Sin duda los derechos politi-
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cos de la mujer no fueron considerados en aquella ocasion, o por lo
menos existié desconocimiento por parte de lainstitucién guberna-
mental citada, acerca de cuales eran las autoridades jurisdiccionales
encargadas de resolver los conflictos en el rubro electoral.

Como parte del Plan Nacional de Desarrollo, y apoyado por el
Inmujeres, se cred el Programa Nacional parala Igualdad de Oportu-
nidades y No Discriminacién contra las Mujeres (Proequidad). El
Proequidad tiene como objetivos incluir el enfoque de género en el
disefio, ejecuciony evaluacion de las politicas publicas para lograr la
eliminacién de todas las formas de discriminacion en contra de las
mujeres, asi como impulsar laconcrecién de recursos presupuestales
con enfoque de género.

La creacion de estasentidades encargadas de promover los dere-
chos de las mujeres y prevenir la discriminacion tiene gran impor-
tancia, porque estamos hablando de la institucionalizacion de las
demandas femeninas, lo que permite canalizar estos reclamos a tra-
veés de unavia oficial y lograr mayor éxito en su solucién. Ademas,
esta institucionalizacién ha ocurrido dando cumplimiento a la Pla-
taformade Accion de laConferencia de Beijing.

En cuanto a larepresentacion femenina en el Poder Ejecutivo, es
necesario sefialar que en México una mujer nunca ha ocupado el
cargo de presidenta de la Republica; sin embargo, para las elecciones
de 1988 por primera vez se present6 una candidata mujer, en 1994 se
presntaron dos, y en el 2006 se presentd una.

Por primeravez en 1981 fue designada una mujer en una scretaria
de Egado, y en cuanto alas gubematuras eatales, la primeramujer
gue ocupd este puesto lo hizo en 1979 por el estado de Colima. En
1987 asumié el mando la segunda gobernadora del pais por el estado
de Tlaxcala. En 1991 hubo una gobernadora de caracter interinoen el
edado de Yucatan; en 2004 fue elegida otra gobernadoraen Zacatecas,
y s6lo unamujer hasido designada “regente” del Distrito Federal.

V. Lajusticia electoral y la paridad de género

Como resultado de lareforma congitucional de 1996, el articulo 99
de lacarta magnadesgnaal Tribuna Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion (TERPIF), maxima autoridad jurisdiccional para la protec-
cion de los derechos politicos en México, y establece también, excep-
cionalmente, lafacultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) de conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad que
los partidos politicos, las minorias parlamentariasy otros sujetos legi-
timados pueden promover para plantear la posible contradiccion entre
una ley o normageneral de caracter electoral y la Constitucion (articu-
lo 105 congitucional, seccidn 11, incisof).

Por su parte, el Instituto Federal Electoral es también otra autori-
dad electoral federal que s encarga de organizar las elecciones fede-
rales y resuelve unrecurso de revisiébn administrativa.

Correspondiendo con el sistema federal juridico-politico mexica-
no, las 32 entidades federativas esan facultadas para atender los pro-
cesoselectorales locales.

En cuanto a la represe ntacion femenina, como ministras y magistradas,
enlos principales drgancs de administracion de justicia mencionados,
éda se ha comportado como sigue:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
DE LANACION JUDICIAL DE LA FEDERACION
Periodo Mujeres Periodo Mujeres
1961 al 2007 13 1996-2006 1

La presencia de las mujeresen estas instituciones ha sido propor-
cional al comportamiento en el Congreso. Las ministrasy magistradas
no han podido sustraerse a las condiciones sociales a las que se han
visto expuestas el resto de las mujeres mexicanas y que hemos co-
mentado antes.

En lo que concierne al anélisis de los asuntos presentados ante el
TEPJF y la SCIN, en ladefensa de los derechos politicos, es necesario
apuntar que existen diversos factores que han incidido en que la
utilizacién de los medios de impugnacion no sea éptima.

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la razén
histérico-juridica que explicaria este comportamiento esel hecho de
gue lainterpretacion constitucional (jurisprudencia dictadaentre 1918
y 1920, correspondiente ala quinta época), resolvio que los derechos
politicos no formaban parte del capitulo de garantias individuales, y
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por tanto no podian ser protegidos por el juicio de amparo,!! lo que
a ciencia cierta impedia que las mujeres, en el caso de los derechos
politicos en materiade género, pudieran impugnar de maneraindivi-
dual las limitaciones de estos derechos.

Dentro de las posibles causas de baja incidencia de demandas,
Ilaman la aencién las diferentes reflexiones que han tenido lugar en
el ambito doctrinal, por mujeres juzgadoras que cuestionan la pagvi-
dad que puede fomentar el aceptar las cuotasde género, pues consi-
deran que los espacios en los lugares de decision deben ser ganados. 2

Otra vez resaltan aqui causas sociales, que se traducen en desco-
nocimiento de los medios de impugnacion, apatia para enfrentar los
problemas de maneraagresiva, o por lo menos con fuerza.

Como reaultado de esta “escaez” de demandas, es necesario pun-
tualizar que en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién no existe jurisprudencia en el tema de paridad de género.

Los temas recurrentes enlos litigios son los relacionados con de-
mandas en las que se considera que la obligada utilizacion de las cuo-
tas de género por parte de los partidos politicos atenta contra el principio
de igualdad juridica establecido en el articulo 4° constitucional.®

Ni en los alegatos de los quejosos ni en las consideraciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se tiene en cuenta que,
segun el articulo 4°, péarrafo primero, de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979,
ratificada por México en 1981, considerada ademas ley suprema de
la nacion, se establece que:

laadopcién porlosEstadosparte, de medidas especiales decarac-
tertemporal encaminadasa acelerar la igualdad de facto entre el
hombrey la mujrnoseconsiderara disciminacion; estasmedidas
cesardn cuando s hayan alcanzado los objetivos de la igualdad de
oportunidady trato.

11 Fix Fierro, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos. Un ensayo de
sistematizaci 6n,México, TEPJF, 2005, pp. 85-87.

12 sanchez Cordero, Olga, “Juzgar con ojos de mujer”, htt p:/www.scjn.gob.mx

13 Accién de inconstitucionalidad 2/2002, novena época, t. XV, Pleno de la SCIN, marzo
de 2002.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



MANUEL GONZALEZ OROPEZA

Queremos hacer hincapié en que este precepto considera que las
medidas especiales, las cuotas de género, entre otras, tienen caracter
temporal y que obedecen a determinadas circunstancias, entre las
gue se pueden mencionar la relegacion historica a que se ha visto
confinada la mujer en la toma de decisiones, en este caso politicas.

Es decir, que cuando exista, en particular en México, unaequili-
brada representacion de la mujer en la vida politica del pais, podra
considerarse que la medida ha cumplido su obgtivo.

Por otra parte, retomando las consideraciones de igualdad reali-
zadas por Luigi Ferrajoli, esimportante destacar que hay que teneren
cuenta que la igualdad es un término abstracto, y que para su verda-
dero analisis no se pueden ignorar las diferentes posibilidades que
han incidido en que lamujer tenga haga hoy, en el mundo entero, un
acercamiento a las actividades paliticas mucho menor que el hombre;
es decir, ambos sexos no se encuentran en la misma situacion de
hecho; entonces no pueden recibir el mismo trato. En ese entendido,
las acciones afirmativas que reconozcan la discriminacion que ha
padecido el sexo femenino en el quehacer politico no pueden ser
consideradas perjudiciales para los hombres.

Otro de los asuntos que toma relevanciaes el que tiene que ver
con la reticencia de algunos partidos en cumplir con lo estipulado en
elarticulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Corire), que establece la obligatoriedad de acatar la equi-
dad de génerotanto en las candidaturas de mayoria relativa como de
representacion proporcional .

La demanda obedece a que sin laespecificacién agregada en las
reformas al mencionado Cédigo, o mas bien rescatada del articulo
transitorio 22 de 1996, los partidos politicos cumplian el porcentaje,
otorgando a las mujeres candidaturas como suplentes o bien, los ul-
timos lugares de las listas plurinominales.

Otro de losargumentos utilizados por algunos partidos politicos,
para obviar el requisito de las cuotas de género, esta relacionado con
el registro de candidatos previamente determinados por el Comité
Directivo Estatal del partido en cuestién, para ocupar los lugares2, 4

14 Recurso de apelacion SUP-RAP-049/2002, TEPJF, enero de 2003.
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y 6 de lalistay los candidatos determinables, que ocuparian los luga-
resl1, 3 y5 de lalista mediante un orden de prelacion de los candida-
tos de mayoria relativa registrados y aprobados por los 6rganos del
Consejo Estatal Electoral, que obtengan el porcentaje de votacion mas
alto en sus distritos. De esta manera, al no contenerse en la lista
respectiva el nombre y sexo de quienes pudieran ser beneficiados
mediante el otorgamiento de una constancia por el principio de re-
presentacion proporcional, se impide al 6rgano electoral administra-
tivo verificar si en cada uno de los segmentaos de las lisas respectivas
guedd realmente incluido el nimero de candidatos que por razon de
género deben contener.”

Estos casos nos demuestran los obstaculos que todavia enfrentan
las mujeres paraacceder a puestos de representacion politica, pues
dentro de los partidos todavia no existe una conciencia real de la
necesidad de que las opiniones con perspectiva diferente sea escu-
chada dentro de lasinstituciones partidarias. Aln las cuotas de géne-
ro son vistas por muchos miembraos partidistas como una obligacion
y no como un deber ciudadano.

Por otro lado, también confirma la pertinencia de considerar estas
infracciones punibles, como lo establecen las reformasal articulo en
comento.

Como ejemplo enla direccién contraria, también existen los ca-
sos en que no se cumple el principio de alternancia de género, por-
que se ha excedido la representacion femenina de candidatas
propietarias, y la representacion masculina sélo s materializacomo
candidatos suple ntes.'® Para el come ntario de este caso caben los
argumentos esgrimidos anteriormente, en el sentido de que es ne-
cesario el criterio de ambos géneros para tener una equilibrada re-
prese ntacion en los cargos politicos, y que las facultades de un
organo colegiado son ejercidas habitualmente por quienes han sido
designados como sus miembros propietarios, y s6lo en casos ex-
traordinarios son los suplentes los que llegan a ejercer tales funcio-
nes de mando u organizacion.

15 Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-184/2005, TEPJF, septiembre de
2005.
16 Juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-28/2006, TEPJF, abril de 2006.
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También existen situaciones en las que, para no cumplir con la
cucta de género, una organizacion politica determinada ha pretendi-
do eliminar alas aspirantes, aduciendo que no han cumplido con los
requisitos de acreditar su naciondidad, a pesar de que en los docu-
mentos presentados obran el actade nacimiento y la credencial de
elector, documentos éstos oficiales que permiten acreditar
fehacientemente la nacionalidad de las perjudicadas.”

El temade laeducacion, y especificamente de la adecuada prepa-
racién profesional, es otro de losaspectos en los que, a pesar de los
avances alcanzados, puede estar en desventaja el sexo femenino. La
concepcion social que considera al hombre como el proveedor asig-
nadoy a lamujer como la responsable de las labores domésticasy el
cuidado de los hijos, incide negativamente en el acercamiento que
debe tener la mujer a lapreparacion académica. En ese sentido, los
partidos politicos, para no cumplir con las cuotas de género, aducen
gue aunque lasconsejeraselectoraes de losconsejos locales, desig-
nadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral tienen
una aceptable preparacidn, existen otras personas (hombres) que
retinen un ‘prestigio profesional” superior.®

Aqui nuevamente nos enfrentamos al problema de las diferentes
posbilidades que tienen ambaos sexos para desarrollar sus actividades
profesionales, y cémo la mujer, en la mayoria de los casos, priorizasu
responsabilidad matema, en detrimento de su realizacion profesional.

Resulta interesante notar que en los casos analizados, los juzgadores
tienen muy clara laidea, en consonancia con los tiempos actuales, de
lo prioritario que resulta lograr un equilibrio entre ambos sxos, darle
el justo valor ala otra vision, social y politica, que puede aportar la
mujery que la postergacion de laatencion de los problemas de las
mujeres se debe alaausencia del género femenino en los espacios de
discusién de los agpectos sociales, econdmicos y politicos.

Es gratificante ademas constatar que los magistrados y ministros
tienen que resolver los asuntos, luchando, en la mayoria de los ca-
sos, contra falsos prejuicios sociales que histéricamente han coloca-

17 Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-136/2006, TEPJF, junio de 2006.
18 Recurso de ap elacién, SUP-RAP-60/2005, TEPJF, noviembre de 2005.
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do a la mujer en una situacién de desventaja y que eso no los ha
amedrentado ni ha ganado su complicidad. Indudablemente aqui los
juzgadores demuestran un verdadero conocimiento de las condicio-
nes sociales actuales y de la posicion en que se encuentra el debate
de la equidad de género.

Evidentemente, el andlisis realizado nos permite considerar que
las cuotas de género han aportado resultados efectivos en la inser-
cion de la mujer en la vida politica, y aunque éstos han encontrado
dificultades en su concrecidn, han obtenido mayores logros que los
programas de capacitacion, lamilitancia politica y las campafias para
promover laconciencia de igualdad.

Su aprobacion en las leyes electorales y estatutos partidarios lleva
implicito el reconocimiento de la discriminacion de género, y un ligero
cambio en la balanza de poder, esdecir, que los juzgadorestienen que
iniciar sus argumentaciones partiendo de que las diferentes condicio-
nes que tienen las mujeres para acercarse ala vida palitica del paises
un hecho. Las limitaciones de este mecanismo estan dadas fundamen-
tamente en su enfoque, puestratan de resolver un problema de canti-
dad, no de calidad, por lo que resultarazonable pensar en que deberan
ser creados otros mecanismos que complementen eta medida. Nueva-
mente surge aqui laidea comentada anteriormente de que las mujeres
también necesitan ganar espacios y no solo esperar a que les asignen
cuotas, esdecir, las acciones en este sentido deben sr complementa-
riasy no aisladas, pues, como hemos constatado, ningin mecanismo
va por si solo alograr el fin de esta desigualdad.

De la revision de los casos consderados en este estudio también
se puede constatar que en el tema de los derechos politico-electora-
les de las mujeres, raras veces se esgrimen los preceptos sobre la
materia contenidos en los tratados intermnacionales suscritos por Meéxi-
co. Para conseguir esto es necesario mejorar los mecanismos de pu-
blicacion de lostratados, para que esta informacion llegue hasta los
juzgadores, abogados litigantes y todas las autoridades involucradas
en el tema; establecer programas de actualizacion para el personal
competente, que involucre a las instituciones participantes en los pro-
cesos de concertacion de lostratados, desde laSecretaria de Relacio-
nes Exteriores hasta el Senado de la Republica, para dar a conocer
los diferentes elementos que s tuvieron en cuentaen las negociacio-
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nesy que dé a losjuzgadores unaideaexacta de los condiciones que
dieron lugar a lo pactado.

Todas estas medidas pueden ser Utiles en el tema de paridad de
género paraevitar casos como el mencionado, donde no se toma en
cuenta lo preceptuado por la Convencidn sobre la Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacion contrala Mugr, en el entido de que
las medidas, como las cuctas de género, son de caracter temporal, cuan-
do en definitiva éste era, seguin nuestro criterio, el principa fundamen-
to para rebatir la solicitud de lainstitucion partidaria, y ademés, porque
el articulo 175 del Corire no lo considera.

Finalmente, aunque el camino esté trazado, pues el avance juridi-
co esinnegable, la lucha contra el estatismo social y las raices cultu-
ralesno ha terminadoy vaa sguir provocando muchos litigios, como
los que hemos analizado aqui.

Pero lo méas importante de todo es que las mujeres deben asumir
la lucha por sus derechos como una tarea propia y primordial, dejan-
do atras esa posicion pasiva que tanto dafio les ha hecho.

JusTiCI A ELECTO RAL
voL. 1, Num. 1, 2007





