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Los principios de representación
proporcional y de mayoría relativa
en la integración de los congresos
locales

José Ramón Cossío Díaz*

El Partido Revolucionar io Institucional promovió la acción de
inconstitucionalidad al rubro citado, por considerar, esencialmente, en-
tre otrosmotivos, que la reforma al artículo 17 de laConstitución Política
del Estado de Aguascalientes transgredía los artículos 52, 53, 54 y 116,
fracción II, de laConstitución Política de los EstadosUnidosMexicanos,
porque no se mantenía la proporción del 60%de mayoría relativa y 40%
de representación proporcional en la integración del Congreso del Esta-
do de Aguascalientes, provocó así, una sobrerrepresentación de un par-
tido político.

Sobre este tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nación resolvió, por mayoría de seis votos de los señores ministros
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramón Cossío Díaz, José de

* Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.
El contenido de este documento derivó d el voto concurrente que formularon los

ministros José Ramón Cossío Díaz, José de Jesús Gudiño Pelayo, Sergio A. Valls Hernández
y Mariano Azuela Güitrón, en relación con las consideraciones sustentadas en el fallo de la
acciónde inconstitucionalidad 9/2005, promovida por el Partido RevolucionarioInstitucional.

Se agradece el apoyo de la licenciada Laura Rojas Zamudio para la elaboración de
est e doc umento.
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Jesús Gudiño Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Sergio A. Valls
Hernández y Mariano AzuelaGüitrón, reconocer la validez del artícu-
lo 17 de la Constitución Política del Estado de Aguascalientes. Las
consideraciones que sirvieron de base para resolver lo señalado se
sustentaron en el criterio mayoritario del Tribunal Pleno, emitidopor
unanimidad de 11 votos en la sesión del 23 de septiembre de 2003, al
resolver la acción de inconstitucionalidad 15/2003, y que dio lugar a
la tesis de jurisprudencia número P./J. 74/2003,1 del tenor siguiente:

MAYORÍARELATIVAYREPRESENTACIÓNPROPORCIONAL. ELPOR-
CENTAJE QUEDEBE CORRESPONDERACADAUNO DEESOSPRIN-
CIPIOS, NO DEBE ALEJARSE SIGNIFICATIVAMENTE DE LASBASES
GENERALESESTABLECIDAS EN LACONSTITUCIÓNFEDERAL. Ante
la falta dedisposiciónconstitucional expresa queimpongaa lasentida-
des federativasreglas específicas paracombinarlos sistemasdeelec-
ciónconforme a losprincipiosde mayoría relativay derepresentación
proporcional, es decir, el porcentajeque debecorrespondera cadauno
deestos conceptos,debetomarsecomo parámetroel que establecela
ConstituciónPolítica delosEstadosUnidos Mexicanosen su artículo52
para la integración de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión,que seconforma con300 diputadoselectossegún elprincipio
demayoría relativay 200 según elde representación proporcional,
esto es, en un60y 40%, respectivamente.Portanto, las Legislaturas
Estatales, dentro de la libertadde quegozan,habrán de ponderarsus
propias necesidades y circunstanciaspolíticas a fin deestablecerel
númerodediputados pertinente, conbaseen los citados principios,
pero sin alejarse significativamentedelasbases generalesprevistasen
laLey Fundamental, a fin de evitarlasobrerrepresentaciónde las ma-
yoríasyla subrepresentacióndelasminorías, oviceversa.

De lo anterior se desprende que el citado criterio mayoritario que
ha venido sosteniendo este Tribunal Pleno consiste básicamente en
que ante la falta de disposición constitucional expresa que imponga a
las entidades federativas reglas específicas para combinar los sistemas

1 Novena Époc a. Pleno. Semana rio Judicial de la Feder ación y su Gaceta, tomo XVI II,
diciembre de 2003, p. 535.
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de elección de mayoría relativa y de representación proporcional, es
decir, el porcentaje que debe corresponder a cada uno de estos princi-
pios, debe tomarse como parámetro el que establece la Constitución
federal, para la integración de la Cámara de Diputadosdel Congreso
de la Unión, previsto en su artículo 52, en donde se señala que la
citada Cámara estará integrada con 300 diputados electos según el prin-
cipio de mayoría relativa y 200 diputados electos según el principio de
representación proporcional, esto es, en un 60 y 40%, respectivamente;
por lo que las Legislaturas estatales dentro de esa libertad de la que
gozan, habrán de ponderar sus propias necesidades y circunstancias
políticas, a fin de establecer el número de diputados de mayoría relati-
va y de representación proporcional que los integren, pero sin alejarse
significativamente de losporcentajes y bases generales establecidos en
la Constitución federal, a fin de evitar la sobrerrepresentación de las
mayorías y la subrepresentación de lasminorías, o viceversa.

Ahora bien, los que suscribimos el presente voto concurrente
disentimos de este criterio ya que en nuestra opinión, resulta del
todo inexacto acudir al modelo que laConstitución federal establece
para la integraciónde laCámara de Diputados del Congreso Federal
(artículos 52 y 54), para adoptarlo como modelo a seguir por los con-
gresos locales en lo referente a su integración.

En efecto, conforme al artículo 40 de la Constitución federal, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una república repre-
sentativa, democrática, federal, compuesta de estados libres y sobe-
ranos en todo lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una
Federación establecida según losprincipios de la ley fundamental.

Por su parte, el artículo 41, primer párrafo, de laConstitución fe-
deral, dispone que el pueblo ejerce su soberanía por medio de los
poderes de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los estados en lo que toca a sus regímenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la Constitución federal y
las particularesde las entidades federativas, las que en ningún caso
podrán contravenir las disposiciones del pacto federal.2

2 Así, los Estados Unid os Mexicanos, conforme a su sistema federa l, se integra con los
poderes federa les y los local es, cuya cr eación le c orresponde a la Consti tución
general, así como la regulación de su organización y funcionamiento, que determina
las bases generales de la org anización política de éstos.
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Esta soberanía, en relación con los estados de la Federación, se
manifiesta básicamente en dos órdenes:

a) La capacidad de elegir a sus gobernantes, y
b) La de darse sus propias leyes en las materias sobre las que

la Federaciónno legisla.3

Ahora bien, el artículo 116, fracción II, de laConstitución Política de
losEstados Unidos Mexicanos, ¿que es el que regula el orden estatal?
dispone, en cuanto a los poderes legislativos locales, lo siguiente:

Artículo 116.- El poder público de losestadosse dividirá, para su
ejercicio, enEjecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse
doso más de estospoderes en una sola persona o corporación,ni
depositarseel legislativoenun solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaránconformea la Consti-
tuciónde cadaunodeellos, con sujecióna las siguientes normas:
…

II. El número de representantesen las legislaturas de los Esta-
dosserá proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso,no podrá sermenor de siete diputados en los Estados cuya
población no llegue a 400mil habitantes; de nueve, en aquellos
cuya población exceda de este númeroy no llegue a800 mil habi-
tantes, y de 11 en los Estados cuya población sea superior a esta
última cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrán ser
reelectos para el período inmediato. Los diputados suplentespo-
drán ser electos parael período inmediato con el carácter depro-
pietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputadospropietariosno podrán serelectospara elperíodo inme-
diato conel carácter de suplentes.

3 La fa cultad de otorgarse sus propia s leyes obedece a q ue precisa mente la p ropia
Consti tución fed eral así lo dispone, sea por lo dispuesto en la cláusula del ar tículo
124 constit ucional, sea por atri bución expresa. Así entonces, en este ámbito los
estados no tienen por qué emitir disposiciones idénticas o similares a las adoptadas
por la Federación o a las previstas en la Constitución Federal respecto de esta última,
toda vez q ue, en su el abor ac ión, ti enen un m ar gen dentr o del c ua l pued en
desarroll arlas y adaptarl as a sus necesida des específicas p ara hacerlas funcionales.
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Las legislaturasde losEstados se integrarán condiputadoselegi-
dos según los principiosde mayoría relativa y de representación
proporcional, en los términos que señalen susleyes;”4

De lo anterior se advierte que el poder público de los estados se
divide, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y que
éstos se organizarán conforme a laConstitución de cadauno de ellos.

En cuanto a los poderes legislativos estatales, en lo que al caso
interesa, refiere que el número de representantes en las legislaturas
de los estados deberá ser proporcional al de habi tantes de cada
uno, y señala que las legislaturas de los e stados se integrarán con
diputados eleg idos según los principios de mayoría relativa y de
repre sentación proporcional, en los términos que señalen sus leyes.

Así entonces, para que las legislaturas estatales cumplan con la
norma constitucional basta con que adopten los principios de mayo-
ría relativa y representación proporcional dentro de su sistema elec-
toral local, en tanto que se encuentran facultadas para reglamentar
con toda libertad los porcentajesde votación requerida y fórmulasde
asignación de diputados por el mismo principio, tal como se des-
prende del artículo 116, fracción II, párrafo tercero, de la Constitu-
ción Federal.

En efecto, los estados tienen plena libertad de precisar la forma
de combinar los sistemasde elección de mayoría relativa y de repre-
sentación proporcional, por lo que en cada uno de ellos la legisla-
tura local habrá de ponderar sus necesidades propias y circunstancias
polít icas, a fin de e stablecer el número de diputados de mayoría
relativa y de representación proporcional que la integren, así como el
número de distritos electorales en que se divida la entidad federativa,
la fórmula electoral a aplicarse para la asignación de diputados de

4 El principio de mayoría relativa consiste en asignar cada una delas curules al candidato
que hayaobtenido la mayor cantidad de votos, encada una de lassecciones territoriales
elec tora les en que se divid e un p aís o un est ad o; por ta nt o, se c ara ct er iz a,
primordialmente, porque en virtud d e la simple diferenc ia aritmét ica superior de
votos, a favor de un candid ato, éste resulta elegido.

Por su parte, la representación proporcional constituye el principio de asignación
de curules, por medio del cual se atribuye a cada partido o coalición un número de
escaños proporcional al número de votos emitid os en su favor.
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representación proporcional y las circunscripciones plurinominales
en que habrá de dividirse su territorio.

En este entendido, las legislaturas estatales a lo único que están
constitucionalmente obligadas es a introducir los principios de ma-
yoría relativa y de representaciónproporcional en su sistema electo-
ral, sin que exista la imposición de reglas específicas para efectos de
su reglamentación, pues esto se desprende expresamente del artículo
116, fracción II, tercer párrafo al disponer “… en los términos que
señalen sus leyes”, y de donde se desprende que esta facultad les es
conferida para que conformen su sistema electoral, a través de cual-
quiera de las formas conocidas del género de representaciónpropor-
cional,5 o incluso, para que construyan alguno, siempre y cuando
incluyan los elementos necesarios para que los órganoselectos estén
integrados con representantes surgidos de la aplicación de una fór-
mula que contenga la correlación de los sufragios obtenidos por los
partidos y los representantes asignados o reconocidos a éstos.

Así, la facultad de reglamentar dichos principios se encuentra
constitucionalmente consignada a favor de los poderes legislativos
estatales, bastando con que incorporen en sus sistemas electorales
ambos principios de elección, sin que se prevea disposición adicio-
nal al respecto. Por ende, la reglamentación específica en cuanto al

5 Sobre l a representa ción proporc ional, la doc trina identi fica a su vez tres subsi stemas,
a los que denominan: a) Representación proporcional pura, bajo el cual la prop orción
de votos logr ados por un pa rtido polí tico y la proporción de curules asignad as,
encuentran la mayor apr oximación, sin la presenci a de barr eras lega les direc tas o
indirectas que alt eren el efecto proporcional; b) Repr esentación impura o imperfecta,
donde por med io de bar reras indi recta s, como la divi sión del terri torio en g ran
cantidad de ci rcunsc rip ciones o distri tos p equeños o media nos, se impide un
efecto pr oporc ional aritmético inmed iato, en el que se emp ate el porc entaje de
escaños y el de votos, y c) Representación proporcional con barrera legal, donde se
limi ta el número de partidos a los q ue se concede la posibil idad de acceder a la
representación parlamentaria, mediante una bar rera ini cial.

Una de las c ara ct er ísti ca s fundament ales del si st ema de repr esenta ción
proporcional, en oposic ión al de mayoría r elativa, es el de permitir a los par tidos
minoritarios tener acceso a los p uestos de elección pop ular, y de esta manera se
escuche la voz d e quienes al votar no al canzar on esa mayor ía; si n emba rgo, t iene
asimismo la finali dad de limitar la proliferac ión de partidos con mínimo g rado de
influencia en la sociedad, que permite sólo el acceso de aquellos que sean beneficiados
con el porcentaje de votación, igual o mayor al límite establecido para acceder.
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número de diputados por cada principio, los porcentajes de vota-
ción requerida, las barreras legales para acceder a este tipo de asig-
naciones y las fórmulas de asignación de diputaciones, queda al
arbitrio del órgano legislativo estatal,6 aclarándose que en ese ejer-
cicio pleno de sus facultade s siempre deben respe tar las estipula-
cionesdel pacto federal, en el entendido de que la forma de gobierno
es democrática y representativa, asegurándose así que las minorías
queden correctamente representadas en los órganos legislativos es-
tatales, lográndose así un equilibrio en los citados órganos a fin de
asegurar la participación de las minorías en las decisiones que se
tomen en la asamblea, a efecto de proteger los intereses de los gru-
pos sociales que representan.

Todo lo anterior tiene apoyo precisamente en la reforma al dispo-
sitivo constitucional citado, publicada el 22 de agosto de 1996 en el
Diario Oficial de la Federación, la que tuvo como único propósito
el constreñir a los estados para que sus legislaturas se integren con
diputados elegidos por los principios de mayoría relativa u de repre-
sentaciónproporcional, haciendo extensivo el sistema de representa-
ción mixta establecido para la Cámara de Diputadosdel Congreso de
la Unión, pero únicamente en cuanto a la integración se refiere.

En efecto, en cuanto al tema aquí tratado, las razones que se des-
prenden del procedimiento legislativo que tuvo como resultado la cita-
da reforma, son las siguientes:

6 En efecto, de conformidad con el tercer párrafo de la fracción II del artículo 116 de la
Constit ución fed eral, est a cuestión es resp onsabilid ad di rect a de las legislaturas
locales, pues como ya ha quedado precisado, en este aspecto la propia Constitución
federal no establec e lineam ientos específi cos, sino que, por el c ontrari o, establece
exp resa ment e que deberá hac er se c onform e a la s legi sl ac iones esta ta les
cor resp ondi entes.

Al respecto, p odr ía c onsiderar se que si bi en el aum ento o disminución de
diputados por cualquiera de los principios de mayoría relativa o de representación
proporcional, así como el umbral mínimo de votación para acceder a la asignación de
dip utados por el segundo de los p rincip ios, eventua lmente pudiera tra scender y
afectar a algún partido político en lo particular, ello es una cuestión que por sí misma
no impl ica cont ravención al art ícul o 116 constit ucional, en la m edid a en que el
principio se acoja de una manera real y efectiva y no sujeto a distorsiones, es decir,
que nosólo se prevea para la integración dela legislatura el principiode representación
proporci onal, sino que adem ás éste debe verse refle jado en la conforma ción del
Congr eso.
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…VI. Delas legislacioneselectorales locales:
Sepropone, en elTítuloQuinto denuestraCarta Magna relativa

a losestados de la Federación y Distrito Federal, la reformade la
fracción II tercer párrafoy adiciónde una fracción IV al artículo 116
constitucional, para señalar, enelprimer caso,que ‘las legislaturasde
los estados se integraráncondiputadoselectos, según losprincipios
demayoría relativa yde representación proporcional, en los térmi-
nos queseñalen las leyes’y, en el segundocaso,que lasconstitucio-
nes y leyesdelosestados, en materiaelectoral, garantizarán que sus
elecciones, en losniveles local y municipal, se realizaránen el ejerci-
cio de su función comoprincipios rectoreslosde ‘legalidad, impar-
cialidad, objetividad, certeza e independencia’ yque ‘lasautoridades
que tengana sucargo la organización delaseleccionesy las jurisdic-
cionalesque resuelvan lascontroversias en lamateria, gocen de au-
tonomíaensu funcionamientoe independenciaen sus decisiones’;
quese establezca un sistemade medios de impugnación y se fijen
plazosconvenientespara sudesahogo;queen las prerrogativasde
lospartidospolíticos al usodelos mediosdecomunicación social yal
financiamientopúblico seapliqueuncriterio deequidadque secon-
troley supervisedicho financiamiento y laserogacionesque losmis-
moshagan, se fijen límitesa los gastosde campaña; y quesetipifiquen
‘…los delitos y determinen las faltas enmateria electoral, así como
las sanciones quepor ella deban imponerse.
…

10. Del artículo 116.
Enelúltimo párrafo de su fracción II, sesustituye la palabra ‘las’

por‘sus’, a efecto de que, en elmarcodel pacto federal, SEANLAS
LEYES ESTATALES LAS QUE REGULEN, EN EL ÁMBITO DE SU
AUTONOMÍA, LA INTEGRACIÓN DE SUS LEGISLATURAS CON
DIPUTADOS ELEGIDOS, SEGÚN LOS PRINCIPIOS DEMAYORÍA
RELATIVAY DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. Además, se
considera conveniente adicionarel inciso h dela fracción IVdeeste
artículo.
…

De lo anterior queda claro que la única intención del órgano re-
formador de la Constitución fue determinar la forma de integración
de las legislaturas estatales, la cual sería a través de los principios de
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mayoría relativa y de representación proporcional, dejándolas en plena
libertad para que en el ámbito de su autonomía, sea en sus leyes
estatales en lasque se regulen los diversos aspectos complementa-
rios tales como los porcentajes de votación requerida y fórmulas de
asignaciónde diputados por los citados principios, etcétera.

En esta tesitura, desde ningún punto de vista puede considerarse
válido tratar de imponer a los estados de la República, el sistemaque
prevé laConstitución federal en sus artículos 52 y 54, en lo referente
a la integración de la Cámara de Diputados del Congreso Federal,
porque precisamente estas disposiciones se refieren a un ámbito de
competenciasdiferente. Lo anterior es así porque en esta materia, la
Constituciónhace a los estados una atribución competencial expresa
o delegación expresa, de modo que en esta esfera ellos pueden deci-
dir libremente y tomar decisiones y opcionespolíticasque no coinci-
dan con las adoptadas por la Federación.

Por lo tanto, a esta Suprema Corte de Justicia de la Nación no le
corresponde especificar, motu proprio, cuáles son las reglas electora-
les que materializan los principios generales establecidos en el artículo
116 de laConstitución federal, sino por el contrario, su tarea consiste
en determinar si ciertas reglas electorales establecidas en las legislacio-
nes estatales respetan o no dichosprincipios, y si respetan las estipula-
cionesdel pacto federal, en el entendido de que la forma de gobierno
de nuestro país es democrática y representativa.

Por todo lo anterior esque disentimos de las consideraciones del
criterio mayoritario aplicado en la resolución del presente asunto.

Conclusiones

1. El Estado mexicano es unaRepública representativa, demo-
crática, federal, compuesta de estados libres y soberanosen
todo lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una
Federación establecida según losprincipios de la ley funda-
mental (artículo 40 de la Constitución federal).

2. El pueblo ejerce su soberanía por medio de los poderes de
la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los estados en lo que toca a sus reg ímenes interio-
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res, en los té rminos re spectivamente establecidos por la
Constitución federal y las particulares de las entidades
federativas, las que en ningún caso podrán contravenir las
disposiciones del pacto federal (artículo 41 de laConstitu-
ción federal).

3. Esta soberanía, en relación con los estados de la Federa-
ción, se manifiesta básicamente en dos órdenes:
a) La capacidad de elegir a sus gobernantes, y
b) La de darse sus propias leyes en las materias sobre las

que no legisla la Federación.
4. La facultad de otorgarse sus propias leyes obedece a que

precisamente la propia Constitución federal así lo dispone,
sin que ello implique que deban contener disposiciones idén-
ticas o similares a las previstas en la Constitución federal,
toda vez que en su elaboración tienen un margen dentro del
cual pueden desarrollarlas y adaptarlas a sus necesidades
específicas para hacerlas funcionales.

5. Los estados tienen que diseñar los sistemas electorales que
servirán de base para la integración de sus Congresos so-
bre la base de los principiosde representaciónproporcio-
nal y de mayoría relativa en la integración de sus Congresos.
Sin embargo, cuentan con plena libertad de precisar la for-
ma de combinar e stos sistemas de elección, ponderando
sus necesidadespropias y circunstancias políticas específi-
cas (artículo 116, fracción II, tercer párrafo de la Constitu-
ción federal), y se señala que en ese ejercicio pleno de sus
facul tades siempre deben respetar las estipulacione s del
pacto federal, en el entendido de que la forma de gobierno
de nuestro país es democrática y representativa.

6. A diferencia de como se regula en el ámbito federal (artículos
52 y 54), el artículo 116, fracción II, tercer párrafo, de laConsti-
tución federal no impone reglas específicas a las legislaturas
estatales para efectos de la asignación de diputados por los
principios de mayoría y de representación proporcional, sino
que lesotorga plena libertad para que éstas lo instrumenten
en sus leyes, siempre respetando las estipulacionesdel pacto
federal.




