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Los principios de representacion
proporcional y de mayoria relativa
en la integracion de los congresos
locales

José Ramoén Cossio Diaz*

El Partido Revolucionario Institucional promovié la accion de
inconstitucionalidad al rubro citado, por considerar, esencialmente, en-
tre otros mativos, que la reforma al articulo 17 de la Congtitucion Politica
del Estado de Aguascalientes transggredialosarticulos 52, 53,54y 116,
fraccon 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,
porque no & mantenia la proporcion del 60% de mayoria relativay 40%
de representacion proporcional en la integracion del Congreso del Esta-
do de Aguascdientes, provoc ad, una sobrerrepresentacion de un par-
tido palitico.

Sobre este tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid, por mayoria de seis votos de los sefiores ministros
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Ramoén Cossio Diaz, José de

*  Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
El contenido de este documento derivé del voto concurrente que formularon los
ministros José Ramaén Cosdo Diaz, Jesé de Jests Gudifio Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez
y Mariano Azuela Giiitrén, en relacion con las cansideraciones sustentadas en el fallo de la
accionde incorstitucianalidad 92006, promovidapor el Partido Revoluciorariolngitucioral.
Se agradece el apoyo de la licenciada Laura Rojas Zamudio para la elaboracion de
este doc umento.

15

JusTicl A ELECTORAL
voL. 1, NnOMm. 1, 2007
© TEPIJF, TERCERA EPOCA


www. juridicas.unam.mx

Jose RaMON Cossio Diaz

Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Sergio A. Valls
Hernadndez y Mariano Azuela Guitrén, reconocer la validez del articu-
lo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes. Las
consideraciones que sirvieron de base para resolver lo sefialado se
sugentaron en el criterio mayoritario del Tribunal Pleno, emitido por
unanimidad de 11 votosen la ssidn del 23 de septiembre de 2003, al
resolver la accién de incongitucionalidad 15/2003, y que dio lugar a
la tesis de jurisprudencia nimero P./J. 74/2003,* del tenor siguiente:

MAYORIARELAT VA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL POR-
CENTAE QUE DEBE CORRESPONDER ACADAUNO DE ESOSPRIN-
CIPIOS, NO DEBE ALEJARSE SIGNIFICATIVAMENTE DE LASBASES
GENERALESESTABLECIDAS EN LACONSTITUCION FEDERAL. Ante
lafalta dedisposicién constitucional expresa que impongaalasentida-
des federativasreglas especificas paracombinarlos sistemasdeelec-
cién conforme alos principiosde mayoria relativay de representacion
proporcional, es decir, el porcentaje que debe comespondera cadauno
deestos conceptos, debetomarse como parametro el que establecela
ConstitucionPolitica delos Estados Unidos Mexicanosen su articulo 52
para la integracion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, que seconforma con 300 diputadoselectossegin el principio

demayoria relativay 200 segin el de representacién proporcional,

esto es, en un 60y 40%, respectivamente. Portanto, las Legislaturas
Estatales, dentro de lalibertad de que gozan, habran de ponderarsus
propias necesidades y circungtanciaspoliticas afin deestablecerel

numero dediputados pertinente, conbaseen los citados principios,

pero sin algjarse significativamente de lasbases generales previstasen
laLey Fundamental, afin de evitarlasobrerepresentacion de las ma-
yoriasyla subrepresentacion de lasminorias, oviceversa.

De lo anterior se desprende que el citado criterio mayoritario que
ha venido sosteniendo este Tribunal Pleno consiste basicamente en
gue ante la falta de disposicién congitucional expresa que imponga a
las entidades federativas reglas especificas para combinar los sistemas

1 Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII,

diciembre de 2003, p. 535.
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de eleccion de mayoria relativa y de representacion proporcional, es
decir, el porcentaje que debe corresponder acada uno de estos princi-
pios, debe tomarse como parametro el que establece la Constitucion
federal, para la integracion de la Camarade Diputadosdel Congreso
de la Union, previsto en su articulo 52, en donde se sefiala que la
citada Camara estara integrada con 300 diputados electos segun el prin-
cipio de mayoria relativa y 200 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, eso es, en un 60y 40%, respectivamente;
por lo que las Legislauras estatales dentro de esa libertad de la que
gozan, habran de ponderar sus propias necesidades y circunstancias
politicas, afin de establecer el nUmero de diputados de mayoria relati-
vay de representacion proporcional que los integren, pero sin alejarse
significativamente de los porcentajs y bases generales establecidosen
la Constitucion federad, a fin de evitar la sobrerrepresentacion de las
mayoriasy lasubrepresntacion de las minorias, 0 viceversa.

Ahora bien, los que suscribimos el presente voto concurrente
disentimos de este criterio ya que en nuestra opinion, resulta del
todo inexacto acudir al modelo que la Constitucion federal establece
parala integracién de laCamarade Diputados del Congreso Federal
(articulos 52 y 54), para adoptarlo como modelo a seguir por los con-
gresos locales en lo referente a su integracion.

En efecto, conforme al articulo 40 de la Constitucion federal, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica repre-
sentativa, democrética, federal, compueda de estados libresy sobe-
ranos en todo lorelativo a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de la ley fundamental.

Por su parte, el articulo 41, primer parrafo, de la Constitucién fe-
deral, dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Uniodn, en los casos de lacompetencia de éstos, y por
los de los estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la Constitucién federal y
las particulares de las entidades federativas, las que en ningun caso
podréan contravenir las disposiciones del pacto federal.?

2 Asi, los Estados Unid os Mexicanos, conforme a su sistema federal, se integra con los

poderes federales y los locales, cuya creacion le corresponde a la Constitucién
general, asi como la regulacién de su organizacioén y funcionamiento, que determina
las bases generales de la organizacién politica de éstos.
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Esta soberania, en relacion con los estados de la Federacion, se
manifiesta basicamente en dos 6rdenes:

a) La capacidad de elegir a sus gobernantes, y

b) La de darse sus propias leyesen las materias sobre las que

la Federacion no legisla.®

Ahorabien, el articulo 116, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, jque es el que regula el orden estatal?
dispone, en cuanto a los poderes legidativos locales, lo sguiente:

Articulo 116.- El poder publico de losestadosse dividira, parasu
gjercicio, enEjecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
doso mas de estospoderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarseel legislativoenun solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conformea la Consti-
tucionde cadaunodeellos, consujecidnalas siguientes normas:

1. El nimero de representantesen las legislaturas de los Esta-
dosserd proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso, no podra sermenor de siete diputados enlos Estados cuya
poblacion no llegue a 400mil habitantes; de nueve, en aquellos
cuya poblacion exceda de este nimeroy nollegue a800 mil habi-
tantes,y de 11 en los Estados cuya poblacidn sea superior a esta
altima cifra.

Los diputados alas legislaturas de los Estados no podran ser
reelectos para el periodoinmediato. Los diputados suplentespo-
dranser electos parael periodo inmediato con el caracter depro-
pietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputados propietariosno podranserelectospara el peiodoinme-
diato conel caracter de suplentes.

La facultad de otorgarse sus propias leyes obedece a que precisamente la propia
Constitucion fed eral asi lo dispone, sea por lo dispuesto en la clausula del articulo
124 constitucional, sea por atribucién expresa. Asi entonces, en este ambito los
estados no tienen por qué emitir disposiciones idénticas o similares a las adoptadas
por la Federacion oa las previstas en la Constitucion Federal respecto de esta Ultima,
toda vez que, en su elaboracion, tienen un margen dentro del cual pueden
desarrollarlas y adaptarlas a sus necesidades especificas para hacerlas funcionales.
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Las legislaturasde losEstados se integraran con diputadoselegi-
dossegun los principiosde mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen susleyes;”4

De loanterior s advierte que el poder publico de los estados se
divide, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y que
éstos se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos.

En cuanto a los poderes legislativos estatales, en lo que al caso
interesa, refiere que el nimero de representantes en las legislaturas
de los estados debera ser proporcional al de habitantes de cada
uno, y sefiala que las le gislaturas de los e stados se integraran con
diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
repre sentacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

Asi entonces, para que las legislaturas estatales cumplan con la
norma constitucional basta con que adopten los principios de mayo-
riarelativay representacion proporcional dentro de su sstema elec-
toral local, en tanto que se encuentran facultadas para reglamentar
contodallibertad los porcentajes de votacién requeriday férmulas de
asignaciéon de diputados por el mismo principio, tal como se des-
prende del articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitu-
cion Federal.

En efecto, los estados tienen plena libertad de precisar la forma
de combinar los sisemasde eleccion de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, por lo que en cada uno de ellos la legisla-
turalocal habré de ponderar sus necesidades propiasy circunstancias
politicas, a fin de establecer el nUmero de diputados de mayoria
relativa y de representacion proporcional que la integren, asi como el
namero de distritos electorales en que se divida laentidad federativa,
la férmula electoral a aplicarse para la asignacion de diputados de

El principio de mayoriarelativa consiste en asignar cada una delas curules al candidato
que hayaobtenido la mayor cantidad de votos, encada una de lassecciones territoriales
electorales en que se divide un pais o un estado; por tanto, se caracteriza,
primordialmente, porque en virtud de la simple diferencia aritmética superior de
votos, a favor de un candid ato, éste resulta elegido.

Por su parte, la representacion proporcional constituye el principio de asignacion
de curules, por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicién un nimero de
escafios proporcional al nimero de votos emitid os en su favor.
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representacion proporcional y las circunscripciones plurinominales
en que habréa de dividirse su territorio.

En este entendido, las legislaturas estatales a lo Gnico que estan
constitucionalmente obligadas es a introducir los principios de ma-
yoria relaiva y de representacién proporcional en su sistema electo-
ral, sinque exista la imposicion de reglas especificas para efectos de
Su reglamentacion, pues esto se desprende expresamente del articulo
116, fraccion I, tercer parrafo al disponer “... en los términos que
sefiden susleyes”, y de donde se desprende que esta facultad les es
conferida paraque conformen su sistema electoral, através de cual-
guiera de lasformas conocidas del género de representacion propor-
cional,® o incluso, para que construyan alguno, siempre y cuando
incluyan los elementos necesarios para que los érganoselectos etén
integrados con representantes surgidos de la aplicacion de una for-
mula que contenga la correlacion de los sufragios obtenidos por los
partidos y los representantes asignados o reconocidos a éstos.

Asi, la facultad de reglamentar dichos principios se encuentra
constitucionalmente consignada a favor de los poderes legislativos
estatales, bastando con que incor poren en sus sistemas electorales
ambos principios de eleccion, sin que se prevea disposicién adicio-
nal al respecto. Por ende, la reglamentacion especifica en cuanto al

5 Sobrelarepresentacion proporcional, la doctrina identifica a su vez tres subsistemas,
a los que denominan: a) Representacion proporcional pura, bajo el cual la prop orciéon
de votos logrados por un partido politico y la proporcién de curules asignad as,
encuentran la mayor aproximacion, sin la presencia de barreras legales directas o
indirectas que alt eren el efecto proporcional; b) Representacion impura o imperfecta,
donde por medio de barreras indirectas, como la divisién del territorio en gran
cantidad de circunscripciones o distritos pequefios o medianos, se impide un
efecto proporcional aritmético inmediato, en el que se empate el porcentaje de
escafiosy el de votos, y c) Representacidn proporcional con barrera legal, donde se
limita el nimero de partidos a los que se concede la posibilidad de acceder a la
representacion parlamentaria, mediante una barrera inicial.

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema de representacion
proporcional, en oposicion al de mayoria relativa, es el de permitir a los partidos
minoritarios tener acceso a los puestos de eleccién popular, y de esta manera se
escuche la voz de quienes al votar no alcanzaron esa mayor ia; sin embargo, tiene
asimismo la finalidad de limitar la proliferacion de partidos con minimo grado de
influencia en la sociedad, que permite s6lo el acceso de aquellos que sean beneficiados
con el porcentaje de votacion, igual o mayor al limite establecido para acceder.
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namero de diputados por cada principio, los porcentajes de vota-
cion requerida, las barreraslegales paraacceder aeste tipo de asig-
naciones y las férmulas de asignacién de diputaciones, queda al
arbitrio del érgano legislativo estatal ® aclarandose que en ese ejer-
cicio pleno de sus facultade s siempre deben respetar las estipula-
ciones del pacto federal, en el entendido de que la forma de gobiemo
es democrética y representativa, asegurandose asi que las minorias
qgueden correctamente representadas en los 6rganos legislativos es-
tatales, lograndose asi un equilibrio en los citados 6rganos a fin de
asegurar la participacion de las minorias en las decisiones que se
tomenen la asamblea, aefecto de proteger los intereses de losgru-
pos sociales que representan.

Todo lo anterior tiene apoyo precisamente en la reformaal digpo-
sitivo constitucional citado, publicadael 22 de agosto de 1996 en el
Diario Oficial de la Federacion, la que tuvo como Unico propdsito
el constrefiir a los estados para que sus legislaturas se integren con
diputados elegidos por los principios de mayoria relativa u de repre-
serttacion proporcional, haciendo extensivo el sstema de representa-
cion mixta establecido parala Camara de Diputados del Congreso de
la Union, pero Gnicamente en cuanto a la integracion se refiere.

En efecto, en cuanto al tema aqui tratado, las razones que se des-
prenden del procedimiento legislativo que tuvo como resultado la cita-
da reforma, son las siguientes:

En efecto, de conformidad con el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucion federal, esta cuestion es responsabilidad directa de las legislaturas
locales, pues como ya ha quedado precisado, en este aspecto la propia Constitucion
federal no establece lineamientos especificos, sino que, por el contrario, establece
expresamente que deberda hacerse conforme a las legislaciones estatales
corresp ondientes.

Al respecto, podria considerarse que si bien el aumento o disminucion de
diputados por cualquiera de los principios de mayoria relativa o de representacion
proporcional, asi como el umbral minimo de votacion para acceder a la asignacion de
diputados por el segundo de los principios, eventualmente pudiera trascender y
afectar a algun partido politico en lo particular, ello es una cuestiéon que por si misma
no implica contravencién al articulo 116 constitucional, en la medida en que el
principio se acoja de una manera real y efectiva y no sujeto a distorsiones, es decir,
que nosolo se prevea parala integracion dela legislatura el principiode representacion
proporcional, sino que ademas éste debe verse reflejado en la conformacion del
Congreso.
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...Vl Delas legislacioneselectorales locales:

Sepropone, en el Titulo Quinto denuestraCarta Magna relativa
a losestados de la Federacion y Distrito Federal, la reformade la
fraccion Il tercer parafoy adicion de una fraccion IV al atticulo 116
congtitucional, para sefialar, en el primer caso, que 1as legislaturasde
los estados se integraran con diputadoselectos, segun losprincipios
demayora rlativa yde representacion proporcional, en los témi-
nos quesefialen las leyes'y, en el segundo caso, que lasconstitucio-
nesy leyesdelosestados, en materiaelectoral, garantizaran que sus
elecciones, en losniveleslocal y municipal, se realizaran en el egrci-
cio de sufuncién como principios rectoreslosde ‘legalidad, impar-
cialidad, objetividad, certeza e independencia’ y que ‘lasautoridades
que tengan a su cargo la organizacion delaseleccionesy lasjurisdic-
cionalesque resuelvan lascontroversias en lamateria, gocen de au-
tonomiaen su funcionamiento e independenciaen sus decisiones;
guese establezca un sissemade medios de impugnacion y se fijen
plazosconvenientespara sudesahogo; queen las prerrogativasde
los partidos politicos al uso de los mediosde comunicacién social yal
financiamiento publico seaplique un criterio deequidad que secon-
troley supetvise dicho financiamiento y laserogacionesque los mis-
mos hagan, s fien limitesalos gastosde campafia; y que setipifiquen
‘...los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ella debanimponerse.

10. Del articulo 116.

Eneldltimo parrafo de sufraccion Il, sesustituye la palabra ‘las’
por‘sus’, a efecto de que, en elmarcodel pacto federal, SEANLAS
LEYES ESTATALES LAS QUE REGULEN, EN EL AMBITO DE SU
AUTONOMIA, LA INTEGRACION DE SUS LEGISLATURAS CON
DIPUTADOS ELEGIDOS, SEGUN LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA
RELATIVAY DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. Ademas, se
considera conveniente adicionarelinciso h delafaccién |V deeste
articulo.

De lo anterior queda claro que la Unicaintencién del érgano re-
formador de la Constitucién fue determinar la forma de integracién
de laslegislaturas estatales, la cual seria através de los principios de

JusTiCI A ELECTO RAL
voL. 1, Num. 1, 2007



LOS PRINCIPIOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y DE MAYORi A RELATIVA 23

mayoriarelativay de representacion proporcional, dejandolas en plena
libertad para que en el ambito de su autonomia, sea en sus leyes
estatales en las que se regulen los diversos aspectos complementa-
rios tales como los porcentajes de votacion requerida y formulas de
asignacién de diputados por los citados principios, etcétera.

En esta tesitura, desde ningun punto de vista puede considerarse
valido tratar de imponrer a los estados de la Replblica, el dstemaque
prevé laCongitucion federa en sus articulos 52 y 54, enlo referente
a la integracion de la Camara de Diputados del Congreso Federal,
porque precisamente estas disposiciones se refieren a un ambito de
competencias diferente. Lo anterior esasi porgue en esta materia, la
Constitucion hace a los estados una atribucién competencial expresa
0 delegacion expresa, de modo que en esta esferaellos pueden deci-
dir libremente y tomar decisionesy opciones politicas que no coinci-
dan con las adoptadas por la Federacion.

Por lo tanto, a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion no le
corresponde especificar, motu proprio, cuales son las reglas electora-
les que materializan los principios generales establecidos en el articulo
116 de laConstitucion federal, sino por el contrario, su tarea consiste
endeterminar g ciertas reglas electorales establecidas en las legislacio-
nes estatales respetan o no dichos principios, y si regpetan las edipula-
ciones del pacto federal, en el entendido de que la forma de gobiemo
de nuedro pais es democratica y representativa.

Por todo lo anterior esque disentimos de las consideraciones del
criterio mayoritario aplicado en la resolucion del presente asunto.

Conclusiones

1. El Estado mexicano es unaRepublica representativa, demo-
crética, federal, compuesa de estados libresy soberanosen
todo lo relativo a su régimen interior, pero unidos en una
Federacion egablecida segun los principios de la ley funda-
mental (articulo 40 de la Constitucién federa).

2. El pueblo egrce susoberania por medio de los poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los estados en lo que toca a sus regimenes interio-
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res, en los té rminos re spectivame nte establecidos por la
Constitucion federal y las particulares de las entidades
federativas, las que en ningln caso podran contravenir las
disposiciones del pacto federal (articulo 41 de la Constitu-
cion federal).

3. Esta soberania, en relacion con los estados de la Federa-
cion, se manifiesta basicamente en dos 6rdenes:

a) La capacidad de elegir a sus gobernantes, y
b) La de darse sus propias leyes en las materias sobre las
gue no legisla laFederacion.

4. Lafacultad de otorgarse sus propias leyes obedece a que
precisamente la propia Constitucion federal asi lo dispone,
sin que ello implique que deban contener disposiciones idén-
ticas o similares a las previstas en la Constitucion federal,
toda vez que en su elaboracion tienen un margen dentro del
cual pueden desarrollarlas y adaptarlas a sus necesidades
especificas para hacerlas funcionales.

5. Los edados tienen que disefiar los sistemas electorales que
serviran de base para la inte gracion de sus Congresos so-
bre la base de los principios de representacion proporcio-
nal y de mayoriarelativa en la integracion de sus Congrescs.
Sin embargo, cuentan con plena libertad de precisar lafor-
ma de combinar e stos sistemas de eleccion, ponderando
sus necesidades propias y circunstancias politicas especifi-
cas (articulo 116, fraccion 11, tercer péarrafo de la Constitu-
cion federal), y se sefialaque enese ejercicio pleno de sus
facultades sie mpre debe n respetar las estipulaciones del
pacto federal, en el entendido de que la forma de gobierno
de nuestro pais es democrética y representativa.

6. Adiferencia de como s regulaen el ambito federal (articulos
52 y 54), el articulo 116, fraccion I, tercer parrafo, de la Consti-
tucion federal no impone reglas especificas alas legislaturas
estatales para efectos de la asignacion de diputados por los
principios de mayoriay de representacion proporcional, sino
que les otorga plenalibertad para que éstas lo instrumenten
ensus leyes, siempre regpetando las estipulaciones del pacto
federal.
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