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a obra que se resefla es de divulgacién y es el
Lmés reciente de los trabajos en materia de

partidos politicos de sus autores, quienes an-
tes ya habian realizado otras, tales como Tendencias y gru-
pos politicos en las Cortes de Cadiz y en las de 1820 de Raul
Morodo; ¢l mismo es coautor de la obra Los partidos
politicos en Esparia publicada en 1979. Por su parte, Pablo
Lucas Mutillo de la Cueva escribid, entre otros, E/ dere-
¢ho de asociacion, publicado en 1996, y ha escrito mu-
chos articulos sobre el tema en distintas revistas espe-
cializadas. Ambos cuentan con experiencia en la mate-
ria; inclusive Morodo participd activamente en las co-
misiones legislativas del constituyente espafiol de 1978,
que previno la existencia de los partidos politicos en
su Ley Fundamental.

El contenido de la obra se divide en doce apartados:

Los partidos politicos y el Estado democritico;
El proceso de constitucionalizacién de los partidos
politicos; La elaboracién del articulo 6° de la Cons-
titucion de 1978; El derecho de partidos en Espafia;
La naturaleza del derecho a crear y afiliarse a los par-
tidos politicos; El contenido del derecho a crear
partidos politicos; Los sujetos del derecho a crear par-
tidos politicos; El procedimiento de creaciéon de los
partidos politicos; La inscripcion registral; La estruc-
tura interna y el funcionamiento democraticos; El
control sobre los partidos politicos; Partidos politi-
cos y representaciéon politica, y La financiacién de
los partidos politicos.

En el primero, los autores describen la partici-
pacién destacada de los partidos politicos en los es-
tados democraticos modernos y sefialan que su exis-
tencia es un fenémeno generalizado en éstos.

Consignan que los partidos politicos son protago-
nistas en los regimenes representativos y concluyen que
aquellos son y seran por mucho tiempo los actores prin-
cipales en la lucha por el poder politico; afirman, inclu-
so, parafraseando a Antonio Gramsci, que en los esta-
dos de partidos, éstos son el soberano, el nuevo princi-
pe.

Hacen algunas precisiones historico-doctrinales
en el apartado segundo, apoyandose principalmen-
te en la obra clasica de Maurice Duverger y en los
trabajos de Derecho Constitucional del italiano Paolo
Biscaretti di Ruffia; asimismo, en las obras de auto-
res especializados en partidos politicos, tales como
Sartori, Panebianco y Michels.

Analizan algunas ideas tanto de Rousseau como
de Tocqueville, en relacién con lo que representa-
ban los partidos politicos en sus respectivas socie-
dades; y el proceso de constitucionalizacién de los
institutos politicos en Europa, principalmente en
Francia, Italia, Alemania y Espafia. Destacan las
conquistas de los partidos de corte obrero, que por
carecer de los apoyos econémicos de los que goza-
ban los partidos pertenecientes a la burguesia, siem-
pre estuvieron en pie de lucha y fueron ganando
terreno hasta conquistar en el siglo xx, el que los
partidos politicos fueran reconocidos como entes
indispensables en el desarrollo democritico y su
existencia se estatuyera en las leyes fundamentales
de sus estados.

Por lo que ve a Espafia, tal como hacen constar
los autores en el apartado tercero, la constitucio-
nalizacién de los partidos politicos tuvo lugar en
1978, en un periodo de una segunda posguerra. Recor-

JUSTICIA ELECTORAL



Resefia

demos que a la muerte del general Francisco Franco en
el afo 1975, se restaur6 en Espafia la monarquia con el
caracter de constitucional, en la persona de Juan Carlos
I, quien propicio la transicién hacia un régimen demo-
cratico en la Constitucién de 1978.

En efecto, antes de la restauraciéon de la monat-
quia, mediante decreto del 13 de septiembre de 1936
de la Junta de la Defensa Nacional, los partidos po-
liticos estuvieron prohibidos y quien intentara for-
mar alguno podia ser castigado con pena de carcel
por delito de asociacién ilicita, pues dentro de la
degalidad» de la dictadura, el que se prevefa era un
partido unico, el Movimiento Nacional, y no fue
sino hasta la muerte del dictador cuando se inici6 la
transicion al régimen democratico.

Asi, en la Constitucién espafiola de 1978, los
partidos politicos, en términos similares de lo ocu-
rrido en otros estados de Europa, fueron incorpora-
dos a dicho ordenamiento juridico. Sin embargo,
seflalan los autores, no obstante que Espafia fue de
los dltimos pafses europeos que lo hizo, no aprove-
cho la experiencia de los demas para realizar una
reforma superior.

El coautor de la obra, Rail Morodo, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Mixto, presentd una
enmienda que no prosperd del todo. Pretendia di-
cho grupo parlamentario que la Constitucién pre-
viera la existencia de los partidos politicos y se les
reconociera como entes necesarios para expresion
de la voluntad popular, de estructura interna y funcio-
namiento democraticos que debfan ser financiados con
cargo al presupuesto del Estado y controlados por el
Tribunal Constitucional. No fue sino hasta que tomé
conocimiento el senado, cuando se aceptd una enmien-
da al proyecto en cuanto a los pattidos politicos y fue
lo concerniente a la democracia interna de aquellos; pero
en términos generales esta camara, como la de los di-
putados, poca atencién prestd al capitulo en que se ha-
bla de los partidos politicos. Finalmente, el articulo 6° de la
Constitucion espafiola quedd en los siguientes términos:

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad
popular y son instrumento fundamental para la participa-
cién politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son
libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democra-
ticos.

Al tratar el tema del derecho de los partidos en
Espafia, refieren los autores que el estatuto basico en el
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que se prevé lo relativo a su creacién, estructura, meca-
nismos de control sobre ellos y su financiamiento, se
encuentra contenido en el marco normativo constitui-
do por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, que dedica a los pattidos poli-
ticos diversas normas en las que se contempla su inter-
vencion en las diferentes fases del proceso electoral y su
financiacién publica de gastos reembolsables, en la Ley
Organica 3/1987, de 2 de julio, que sustituy6 a las not-
mas de 1978 relativas al financiamiento de los partidos.
Ademas, conforman ese marco legal, los estatutos de
los propios partidos y la jurisprudencia pronunciada por
los tribunales ordinarios y el constitucional, cuando este
ultimo sefiala el entendimiento que conforme a la Cons-
titucion debe darse a las distintas normas.

Por otra parte, reconocen la tendencia de los par-
tidos politicos de huir de las regulaciones de las que
son objeto, sobre todo cuando se trata de analizar la
toma de decisiones internas de los partidos, que debe
ser democratica, y a la transparencia de su financia-
cién. Lo anterior, desde luego, nos hace recordar la
misma tendencia de los partidos politicos en el siste-
ma mexicano.

Reconocen también que aun el derecho de parti-
dos adolece de incertidumbre en sus aspectos mas
delicados: su financiacién publica y privada, asi
como su democracia interna y el control judicial
eficaz para hacer prevalecer en este rubro la
constitucionalidad.

Como podemos observar, Espafia comparte con
México algunos problemas semejantes tratindose de
la regulacién normativa de los partidos politicos. Hay
mucho que pensar y hacer en relacion con el tema.

Critican los autores que, en su Ley Fundamental,
no haya definido el constituyente lo que debia enten-
derse por partido politico, lo que ocasiond algunas
dudas acerca de si le eran aplicables a los partidos,
ademads del articulo 6°, otras disposiciones constitu-
cionales, como las contenidas en el articulo 22, que se
refieren al derecho de asociacién y que finalmente el
Tribunal Constitucional decidié que si.

Precisan que el derecho a crear partidos politicos es
inherente a la dignidad humana, de acuerdo con lo se-
fialado en el articulo 10.2 constitucional espafiol; que el
procedimiento especial previsto por el articulo 53.2
constitucional junto con el amparo completa un siste-
ma de garantias pata el gobernado en cuanto a la pro-
teccién del derecho a formar partidos politicos.



El ordenamiento constitucional de los partidos politicos

En el apartado VI se refieren al contenido del de-
recho a crear partidos politicos y de cémo el Tribunal
Constitucional ha sistematizado en cuatro dimensiones
este derecho, a saber: g) La libertad de creaciéon de
partidos politicos; &) el derecho a no afiliarse a ninguno;
¢) el poder de autoorganizacién, y d) los derechos de
participaciéon democratica interna de los afiliados. Se
preguntan ellos la posibilidad de agregar una quinta: el
derecho a afiliarse a un partido ya existente.

Esta ultima cuestién es complicada, tal como lo
reconocen, pues tanto en Espafla como en nuestro
pais, cuando un ciudadano ha solicitado su ingreso a
un partido ya existente, cabe la posibilidad que sea
rechazado aun cuando el solicitante retna los requi-
sitos necesarios para ser admitido, y sin embargo se
encontrard indefenso ante la extrema dificultad que
representa revertir ese acuerdo.

En cuanto a los sujetos del derecho a formar par-
tidos, en Espafia una gran cantidad de funcionarios
tienen prohibido pertenecer a partidos politicos, en
un afan de mantenerse en mayor libertad de compro-
misos y ataduras, entre ellos los jueces, magistrados y
fiscales; tampoco pueden desempefiar funciones pat-
tidistas los magistrados del Tribunal Constitucional.
Por su parte, las fuerzas armadas tampoco pueden
participar en organizaciones politicas.

Llama la atencién la posibilidad que los extran-
jeros tienen para afiliarse a partidos politicos en Es-
pafa, pero carecen del derecho al sufragio y de ob-
tener cargos de eleccién popular. Sin embargo, en
virtud de las nuevas disposiciones internacionales y
con la creacién de la Comunidad Europea, existe una
excepcion a esta regla en el articulo 13.2 de la Constitu-
ci6én espafola en trataindose de elecciones municipales.

Asi los autores prevén la posibilidad de que en el
futuro, los extranjeros quizas puedan también obte-
ner el derecho de crear partidos en Espafia, ya que
«...la distincién nacional/extranjero esta perdiendo de
una manera acelerada sus contornos como conse-
cuencia de las transformaciones de la realidad inter-
nacional...».

En otro orden de ideas, tanto en la peninsula
ibérica como en nuestro pais, los partidos politicos
tienen el deber de inscribirse en un registro nacio-
nal; las organizaciones politicas que pretendan cons-
tituirse como partidos politicos se deberan acreditar
igual que en nuestro derecho nacional, que cuentan
con una serie de documentos basicos, entre ellos el

acta notarial que contenga expresa la voluntad de
conformar un partido y los estatutos mediante los
cuales se regiran, los que deben presentarse ante el
Ministerio del Interior para su revisién y aproba-
cién en su caso. Esta disposicién ha sido criticada
por algunos que estiman que serfa mejor el que del
asunto de constitucién de partidos conocieran otras
autoridades, como la Administracion Electoral o la
Junta Electoral Central.

El Ministerio del Interior tendra un plazo pe-
rentorio para revisar la documentacién de la orga-
nizacién politica y si la encuentra apegada a la lega-
lidad inscribird en el Registro, para el solo efecto de
publicidad, en los términos del articulo 22.3 de la Cons-
titucién espafiola, como patrtido politico a la asociacién
solicitante. Si pasado el plazo, la autoridad no cumple
con su obligacién, por ministerio de ley la asociacién
tendrd reconocida su personalidad y su inscripcion sera
obligada, tal como ha concluido el Tribunal Constitucional
en la sentencia pronunciada en el expediente STC 85/1986.

Reconocen los autores insuficientemente legislado
lo relativo a la obligacién de los pattidos a ser demo-
craticos internamente, pues ni la Constitucion espafiola
ni la Ley 54/1978 oftecen critetios totalmente claros y
concretos de lo que se debe entender por democracia
intrapartidista. Sin embargo, seflalan que las asociacio-
nes que soliciten su inscripcién en el Registro deben cum-
plir con un minimo de requisitos, entre los que se en-
cuentran el de sujetar su actuar interno a principios de-
mocraticos y reconocer el derecho de sus miembros a
ser electores y elegibles para los cargos partidistas, tener
voz y voto en las asambleas, etc.; asimismo que la suje-
cién a principios democraticos es una condicion sie gua
non, y que de no cumplirse, el Ministerio del Interior
podtia negar la inscripcidn, decisién que desde luego
puede ser atacada a través de los medios de impugna-
cién correspondientes.

Con respecto a la democracia interna de los par-
tidos, concluyen: «...es menester un desarrollo legal co-
herente que explicite cémo han de ser su estructura
organizativa y su funcionamiento para merecer la califi-
cacién de democraticos y atribuya consecuencias juridi-
cas razonables y practicables a las desviaciones de ese
patrén que se comprueben en el marco de un procedi-
miento con todas las garantiasy.

Acerca del control sobre los partidos politicos, se-
fialan los autores que del articulo 22.4 de la Constitu-
ci6én espafiola se infiere la facultad del Poder Judicial de

JUSTICIA ELECTORAL



Resefia

ejercer cierto control sobre los partidos politicos.
Asi los jueces del orden civil podran pronunciarse
en relacién a la posible ilicitud de un partido cuya
creacién se pretende y para decidir la suspensién y
disolucién de los partidos cuando encuentre contra-
rios a los principios democraticos su organizacién o
sus actividades. El juez penal actuard para aplicar las
sanciones correspondientes cuando se den los hechos
punibles en materia de asociaciones ilicitas, y los jue-
ces contencioso-administrativos para limitar la actua-
cién de la autoridad registral.

Afirman que el Tribunal Constitucional, si bien en
principio se declaré incompetente para decidir sobre la
inconstitucionalidad de un partido politico, mediante el
amparo ha hecho importantes pronunciamientos diri-
gidos a proteger los derechos de las personas y la auto-
nomia de los partidos.

En otro orden de ideas, los espafioles tedrica-
mente se encuentran representados en las Cortes
Generales, de acuerdo al texto constitucional. Sin
embargo, esa representacion en el terreno de lo fac-
tico, al igual que en otros paises —incluyendo el nues-
tro— deja mucho que desear. Los autores refieren la
realidad espafiola en la que «.. los partidos politicos
seleccionan sus candidatos, conducen la campana,
movilizan al electorado y exigen disciplina a los ele-
gidos que, en buena parte de los casos, carecen de
otro mérito que el de su fiel obediencia a la direc-
cién partidista».

Destacan, citando a Dominique Turpin,
que los legisladores se limitan a escenificar la lucha
politica, dando otra dimensién a la representacion:
la teatral. Afladen, que las decisiones se adoptan
extraparlamentariamente y las camaras sélo las for-
malizan. De aqui que la llevada y traida representa-
cién se ponga en entredicho, como consecuencia
del protagonismo de los partidos politicos. Conclu-
yen seflalando que para que haya una verdadera re-
presentacién se requiere que el pueblo se identifi-
que con los representantes, los cuales deben tener la
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sensibilidad suficiente para captar los intereses de
los que los eligieron v, si no se logra esto, la demo-
cracia se convierte en una forma politica al servicio
de los grupos dirigentes.

En el ultimo apartado de su obra escriben acet-
ca del financiamiento de los partidos politicos y
reconocen la problematica existente en su pafs, que
es semejante a la de otros estados democraticos en
este rubro. Analizan los pros y contras del
financiamiento publico y destacan la posible
institucionalizacién de un registro publico en el
que se hagan constar los préstamos que la banca
hace a los partidos, a fin de evitar algunas irregula-
ridades que en la realidad se dan y que afectan las
condiciones de igualdad que debieran existir en
la contienda electoral. Se sabe que varios partidos
importantes en Espafia estin sumamente endeuda-
dos con la banca y de otros a los que se les ha
condonado la deuda de manera irregular. A algu-
nas organizaciones politicas les es facil adquirir cré-
ditos ante ciertas instituciones bancarias, mientras
que a otras se les dificulta su acceso imponiéndoles
mayores requisitos, generando con ello también
circunstancias de desigualdad.

Finalizan opinando que se deben completar los
instrumentos a disposicién del Tribunal de Cuen-
tas, para que haga una efectiva fiscalizacién de los
aspectos financieros de los partidos politicos e in-
cluso plantean facultarle para que investigue a pat-
ticulares que les aporten fondos.

Consideramos que es recomendable la lec-
tura de la obra, pues de manera sencilla hace una
radiografia del sistema juridico espafiol en cuanto a
los partidos politicos se refiere, apoyada en los vas-
tos conocimientos y experiencia que sobre el tema
poseen los autores.
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