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Presentacion

Resulta particularmente grato publicar € cuarto nimero de Justicia Electoral. Revista del Tribunal Federa
Electoral, € cua contiene sus secciones tradicionales. Doctrinal, de los Estados, de Bibliohemerografia y
Documental.

Aun cuando losintegrantes del Tribunal Federa Electoral estamos primordial mente abocados anuestras funciones
sustantivas, tomando en cuenta € significativo nimero de recursos de apelacion interpuestos en la etapa de
preparacion de laeleccion federal correspondiente al presente afio, en su mayor parte provenientes de ciudadanos
interesados en la expedicion de su credencial para votar con fotografia, no hemos querido dejar de publicar
nuestra revista, con e animo de seguir contribuyendo al desarrollo de la cultura politico-€lectoral.

En & presente nimero se siguen abordando diversos sistemas contenciosos electorales y de calificacion de
elecciones de otros paises, asi como ciertas instituciones juridico-el ectoral es de interés general, incluyendo un
interesante estudio sobre la sustanciacion y resolucion de los recursos electorales federales de caracter
jurisdiccional en nuestro pais, contando para €llo con la valiosa colaboracion de dos autores extranjerosy tres
de origen nacional.

En la Seccién de Estados se incorpora el andisis de la evolucién y régimen electora vigente en € Estado de
Hidalgo, en tanto que en la Seccién de Bibliohemerografia se incluyen, por una parte, las intervenciones
realizadas con motivo de la presentacion delibro Giovanni Sartori ¢Qué eslademocracia?, € cual fue coeditado
por e Instituto Federal Electoral y este 6rgano jurisdicciona vy, por la otra, aparece una bibliografia sobre €
financiamiento de los partidos paliticos.

Finalmente en la Seccion Documental, por su importancia, se incluye € texto de los recientes decretos de
reformas de 1993 y 1994 a diversos articulos constitucionales vinculados con la materia politico-electoral, asi
como a Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de nuestro pais; los acuerdos del
Consgjo General ddl Instituto Federal Electoral adoptados durante el primer trimestre del afio en curso, y €
Acuerdo Poalitico Nacional suscrito € 27 de enero de este afio, por ocho candidatos a la Presidencia de la
Republicay sus correspondientes partidos politicos nacionales.

Deseamos que la difusién dd presente nimero siga contribuyendo a la comprension de los regimenes e
instituciones electorales, asi como al culto y desarrollo de los valores democréticos.

MAGDO. LIC. J. FERNADO FRANCO GONZALEZ SALAS
Presidente del Tribunal Federal Electoral
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LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS JURISDICCIONALES
FCO. JAVIER BARREIRO PERERA*
* Secretario General del Tribunal Federal Electoral

En & mes de septiembre de mil novecientos noventa y tres, fueron publicadas en € Diario Oficia de la
Federacion, importantes reformas a distintos preceptos constitucionales, asi como a diversos articulos del
Codigo Federd de Instituciones y Procedimientos Electorales™

Las mencionadas reformas a nuestra Ley Fundamental ampliaron de manera significativa la competencia del
Tribuna Federa Electoral?, en primer lugar, en materia de imposicién de sanciones, a atribuirle ahora la
facultad de imponerlas ya no solo a los partidos politicos, sino también alos ciudadanos que acreditados como
observadores en las actividades electorales, durante la propia jornada electoral, contravengan cualesquiera de
las disposiciones previstas en € parrafo 3, inciso €) del articulo 5 del Cédigo.

En segundo término, a asignarle, por primera vez la facultad de resolver las diferencias laborales que se
presenten con las autoridades electorales: € Instituto Federal Electoral®, y € Tribunal y quienes respectivamente
les presten sus servicios.

Ambas competencias siendo sin duda importantes, no lo son tanto, como la competencia originaria atribuida a
Tribunal, de sustanciar y resolver |os recursos jurisdiccional es que ante € interpongan |os partidos politicos, de
conformidad con las disposiciones congtitucionales y legales que rigen en la materia.

En efecto, sin la menor duda, podemos afirmar que la sustanciacién y resolucion de los recursos, constituyen
larazén de ser, laesenciay lo que davida a este érgano jurisdiccional.

El articulo 41 de la Condtitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parafo octavo establece que: “La
organizacion de las eecciones federdes es una funcion estata que se gerce por los Poderes Legidativo y Ejecutivo de
laUnidn, con la participacion de los partidos politicos nacionaes y de los ciudadanos, segiin lo dispongala Ley. Esta
funcion seredizardatravés de un organismo publico dotado de persondidad juridicay patrimonio propios* Lacerteza,
legdidad, imparcididad, objetividad y profesiondismo serén principios rectores en @ gercicio de esafuncion estatd”.

La misma disposicién constituciona en su parrafo décimo tercero, consigna expresamente que: “El Tribunal
Federal Electoral serd 6rgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral. Los Poderes Legidlativo,
Ejecutivo y Judicial, garantizaran su debidaintegracion”.

Corrdativamente a dichas digposiciones, € propio precepto en comentario sefida en su parafo décimo primero, que
“Laley establecera un sisema de medios de impugnacion de los que conoceran € organismo publico previsto en €
parrafo octavo de este articulo y € Tribund Federd Electord. Dicho Sstema dara definitividad alas digtintas etapas de
los procesos dectoraes y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente d principio de legdidad”.

Por su parte e parrafo décimo cuarto establece que: “El Tribunal Federa Electord tendrd competencia pararesolver
en formadefinitiva e inatacable, en lostérminos de esta Congtitucion y laley, lasimpugnaciones que se presenten en
materiaelectoral federal, las que establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta Condtitucion, y las
diferencias laborales que se presenten con las autoridades electoral es establecidas por este articulo”.

A mayor abundamiento, los parrafos segundo y tercero del referido articulo 60 Constitucional, disponen
respectivamente que: “Ladeclaracion devalidez, € otorgamiento delas constanciasy laasignacion de diputados
0 senadores, podran ser impugnadas ante las Salas del Tribunal Federal Electoral en los términos que sefide la
ley”. “Las resoluciones de las Salas a que se refiere € parrafo anterior, exclusivamente podran ser revisadas



por la Sala de Segunda Instancia ddl Tribunal Federal electoral, mediante € recurso que los partidos politicos
podran interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los que se pueda modificar €
resultado de la eleccion. Los fallos de esta Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos, requisitos de procedenciay € tramite para este medio de impugnacion”.

El articulo 264 del Codigo, reformado en septiembre del afio préximo pasado, consigna, en lo conducente, que
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo décimo tercero dd articulo 41 de la Constitucion, € Tribunal
tiene a su cargo:

A) Sustanciar y resolver® en forma definitiva e inatacable, de conformidad con lo que sefiala en libro séptimo
de este ordenamiento:

|.- Los recursos que se presenten durante el proceso electoral, en la etapa de preparacion de la eleccion, en
contra de los actos o resoluciones de los 6rganos electorales;

I1.- Los recursos gque se presenten de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo
60 de la Constitucion;

I11.- Los recursos que se presenten en procesos €l ectorales federales extraordinarios;

IV .- Los recursos que se interpongan durante el tiempo que transcurra entre dos procesos el ectorales ordinarios
por actos o resoluciones de los 6rganos electorales,

V.- Las diferencias o conflictos laborales que surjan entre € Instituto Federal Electoral y sus servidores; y
VI.- Las diferencias o conflictos laborales que surjan entre € Tribunal Federal Electoral y sus servidores.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que los medios de impugnacion de que conoce € Tribunal pueden
dividirse segiin d momento en que se presentan en dos grandes apartados:

PRIMERO.- Durante € tiempo que transcurre entre dos procesos el ectorales federales ordinarios:

A) El recurso de apelacién. que los ciudadanos podran interponer en contra de los actos o resoluciones de las
oficinas del Registro Federa de Electores, una vez que hayan agotado la instancia administrativa a que se
refiere d articulo 151 del Cédigo;

B) El recurso de apelacién. que los partidos politicos podran interponer en contra de las resoluciones que recaigan
a los recursos de revision, en contra de actos o resoluciones de los drganos centrales dd Ingtituto, en contra del
dictamen aque serefiere d inciso g) del parrafo 2 dd articulo 49-A y paraimpugnar € informe a que s refiere d
parrafo 4 del articulo 158 ddl Cdédigo, en los términos sefidados por € parrafo 5 del mismo articulo; y

C) El recurso de apelaciéon que las organizaciones o agrupaciones politicas podran interponer Unicamente
cuando se les haya negado € registro como partidos politicos.

SEGUNDO.- Durante € proceso €ectoral:
A) Recurso de apelacion durante la etapa de preparacion de la eeccion, que se podra interponer:

|.- Por los ciudadanos para impugnar los actos de las oficinas del Registro Federal de Electores, una vez que
hayan agotado la instancia administrativa a que se refiere €l articulo 151 del Cédigo;



I1.- Por los partidos politicos, para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision, los actos o
resoluciones del Consgjo General del Ingtituto, € dictamen aque serefiere el inciso g) del parrafo 2 del articulo
49-A del Cadigo y paraimpugnar € informe aque serefiere d parrafo 3 del articulo 159 del propio Cédigo, en
los términos del parrafo 4 del mismo articulo.

B) Recursos de inconformidad. que los partidos politicos podran interponer para impugnar:

|.- Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, los resultados consignados en las Actas de
Computo Distrital de la Elecciéon Presidencial;

I1.- Por las causaes de nulidad establecidas en este Cadigo, la declaracion de validez de la deccidn de diputados por
e principio demayoriardativay por consecuencia, € otorgamiento dela Constanciade Mayoriay Vaidez respectiva;

I11.- Por las causales de nulidad establecidas en €l Codigo, la declaracién de validez de la € eccién de senadores
y por consecuencia, € otorgamiento de las Constancias de Mayoriay Validez, o la Constancia de Asignacion
de Primera Minoria, respectivas; y

IV .- Por error aritmético, los computos distritales de la eleccidn presidencia y de diputados de mayoria relativa,
los computos de entidad federativa de la eeccidn de senadores y 1os computos de circunscripcién plurinominal.

C) El recurso de reconsideracion. enlostérminosdd parrafo tercero del articulo 60 Congtitucional, que solo podran
interponer |os partidos politicos en los casos previstos en @ parrafo 2 dd articulo 323 del Codigo, para impugnar:

|.- Lasresoluciones de fondo de las salas recaidas a los recursos de inconformidad, cuando se esgriman agravios
en virtud de los cuales se pueda dictar una resolucion por la que se pueda modificar € resultado de ladeccion; y

I1.- La asignacion de diputados por € principio de representacion proporcional que realice € consgjo General
ded Ingtituto.

Al respecto cabe comentar que € recurso de reconsideracion se incorpora, en los términos del articulo 60
Constitucional a Cédigo, a partir de las reformas del mes de septiembre de 1993. Atento a lo dispuesto por €
articulo 295 inciso D) parrafos 1 y 2, del ordenamiento legal invocado en Ultimo término, su resolucién
corresponde a la Sala de Segunda Instancia, que igualmente fue creada por la citada reforma constitucional,
como necesaria e indispensable respuesta a la desaparicion de los Colegios Electorales de las Camaras de
Diputados y senadores, a quienes correspondia la facultad de calificacién de estas elecciones.

A manerade comentario cabe sefialar que € recurso de reconsideracién es equiparado por algunos estudiosos del
derecho dectora con la antigua figura de la casacion, que se ha entendido como: “e medio de impugnacion que
setraduce en € recurso de carécter extraordinario através del cual se examinalalegalidad delaactividad ddl juez
en g procedimiento y en la sentencia, que de ser acogido puede producir € efecto de anular € fallo respectivo...”®

Este recurso es diferente alos demés, puestiene perfiles quelo diferencian de los demés medios de impugnacion
jurisdiccionales entre otras por las siguientes razones fundamentales:

A) No existe la obligacion para la autoridad responsable de rendir € informe circunstanciado. Habida cuenta
gue procede fundamental mente en contra de las resoluciones de fondo de las Salas del Tribunal recaidas alos
recursos de inconformidad’, estas no tienen obligacién de defender a través de un informe la legalidad de la
resolucion impugnada, que por s misma justifica € sentido de la propia resolucién;

B) No se da sustanciacién del expediente, a no presentarse la etapa procesal denominada de la instruccién y
por ende, tampoco interviene la figura del juez instructor; es € magistrado ponente quien debe revisar la
legalidad de la resolucién por asi [lamarla de primerainstancia, y formular el proyecto respectivo;



C) No se aplican las reglas establecidas en €l parrafo 4 ddl articulo 316, relativas a la suplencia de la quegja, ni
se admite prueba alguna que no obre en € expediente respectivo.

Dado que como ha quedado asentado €l recurso de reconsideracién constituye unaviaimpugnativasui generis,
en este trabaj 0 analizaremos exclusivamente |os recursos de apelacion e inconformidad, que son en los que se
presenta muy sefialadamente la sustanciacion (de los expedientes).

Cabe subrayar que existe un caso de excepcion en @ que € Tribunal tiene competencia para conocer de un
recurso administrativo, que es € de revision cuando este es interpuesto dentro de los cinco dias anteriores ala
eleccion, en cuyo caso la Sala competente del 6rgano jurisdiccional o resolverda junto con € recurso de
inconformidad con € que guarde relacion. El articulo 332 dd Codigo que regula esta materia, establece la
obligacion del recurrente de sefidar la conexidad de la causa en € recurso de inconformidad. Cuando € recurso
derevision no guarde relacién con uno de inconformidad, sera archivado como asunto definitivamente concluido.

Especial importancia reviste para los efectos de este estudio, la disposicion del multicitado articulo 41
Congtitucional contenidael parrafo décimo séptimo que alude alacircunstanciade que e Tribunal se organizara
en lostérminos que sefidelaley y que para el gercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados
y jueces ingtructores, los cuales seran independientes y responderan solo al mandato de laley.

Por lo que se refiere ala sustanciacion, es necesario sefidar que existen diversas acepciones sobre este término, por
una parte se utilizaparadiferenciarlade laindividualizacion, tesis ambas rd ativas alafundamentaci 6n delademanda.

Segun la tradicionalmente Ilamada doctrina de la sustanciacién, ésta corresponde esencialmente a la suma de
hechos constitutivos, y ala relacion factica aportada por € actor.

La sustanciacion quiere decir desintegracion de la demanda en sus componentes facticos. El actor quiere
acreditar la veracidad de su afirmacién juridica por la fundamentacion de su pretensién, pero como laley liga
las consecuencias alos hechos, una pretension solo puede estar basada en hechos. Estateoria ha preponderado
en Espafia desde € siglo XV hastala actual Ley de Enjuiciamiento.

La polémica surgio en Alemania, en virtud de que la exposicién de motivos de la ordenanza procesal explicd
gue no solo era necesario consignar en la demanda los hechos, sino que también era indispensable precisar €
derecho violado por & demandado.

La doctrina de laindividualizacion entiende por fundamentacién de la demanda, solamente la exposicion de la
relacién sobre la cual se basa la pretension. Sus partidarios parten del derecho sgjon en € que la necesidad de
articular la demanda estaba expresamente excluida, aungue la préactica entendié que debia comprender una
cortay concluyente narracion de hechos. Han creido en consecuencia, que basta con que en la demanda se
exprese |o suficiente para que pueda ser diferenciada de otras.

En d fondo, es valido afirmar que las doctrinas de la sustanciacién y de la individualizacion, no solo no se
excluyen, sino que en € fondo se complementan, pues ambas coinciden en la finalidad de individualizar €
objeto del proceso, 1o que les separa es € punto de vista del que parten para conseguirlo, pues la primera
atiende alos hechos y la segunda al derecho.

Por otra parte, sustanciar se utiliza como sinénimo de tramitar, y asi se dice que sustanciar un recurso es
tramitarlo, dicho de otro manera, realizar todos |os actos juridicos tendientes adegjar el expediente en estado de
resolucién®, es precisamente en estos términos como nuestro Codigo utiliza € término sustanciar.

Con d propdsito de evitar confusiones, es necesario precisar asi mismo, que d Cadigo, a utilizar la palabra“ proceso”,
le da una connotacion distinta a la que tradiciond mente |e asignamos desde un punto de vista estrictamente juridico.



En efecto, €l proceso como bien le define Gomez Lara’®, es “el conjunto complejo de actos del Estado como
soberano, de las partes interesadas y de los terceros gjenos alarelacion sustancial, actostodos quetienden ala
aplicacion de unaley genera a un caso concreto controvertido, para solucionarlo o dirimirlo”.

El Cadigo en cambio, entiende por proceso el ectoral, todos los actos juridicos que se llevan acabo € afio de la
eleccion, por los organismos electorales, € Tribunal e incluso por la Camara de Diputados, cuando se erige en
Colegio Electora para calificar la eleccién de Presidente de la Republica.

De esa manera se divide a proceso electoral, en cuatro grandes etapas. la primera de ellas denominada de
preparacion de la eleccion, que se inicia con la primera sesiéon que € Consgo Genera del Instituto, celebre
durante la primera semana del mes de enero del afio en que deban redlizarse las elecciones federales ordinarias
y concluye al iniciarse la jornada electoral.

La segunda etapa, denominada de la jornada electoral, se inicia a los ocho horas del dia de la €leccion® y
concluye con la clausura de casilla.

Latercera etapa denominada de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones, seiniciacon laremisiéon
deladocumentacion y expedientes el ectoralesalos Consg os Digtritalesy concluye con loscomputosy declaraciones
que redicen los Consgos ddl Indtituto o las resoluciones que, en su caso, emitaen Ultimainganciad Tribunal.

La cuarta, denominada de calificacion de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, seinicia
a erigirselaCamarade Diputados en Colegio Electoral y concluye cuando esta declaralavalidez de la eeccion.

Sefiadl abamos en parrafo precedente, laimportancia que revistalafigura del juez instructor en € proceso electoral
federal mexicano y ello es asi porque como sostiene Gomez Lara'?, € proceso contiene dos etapas 0 momentos:
lainstrucciény €l juicio. Esevidente, afirma, que s en un determinado proceso existe un juez instructor, entonces
la etapa de lainstruccion estara més acentuada y destacada, pero con juez o sin juez instructor, esvalido afirmar
la existencia de una etapa de instruccion, tanto en € proceso civil como en € proceso penal.

El periodo de instruccién dice Pallares' tiene por objeto dar a conocer al juez los elementos probatorios y las
razones juridicas que sean necesarias para que puedafallar en justiciad litigio. Comprende por tanto, todas las
actuaciones que sean necesarias para poner € litigio en estado de sentencia.

Carnelutti* sostiene que “en términos generales, € fin delainstruccion consiste en procurar alostribunaleslos
medios para la resolucion del litigio y, por tanto, tratandose del proceso jurisdiccional, los medios para la
decision. Tales medios son, [6gicos y fisicos: medios |6gicos son las razones; medios fisicos, las pruebas’.

Los autores clésicos definian lainstruccion, diciendo que es €l conjunto de actuaciones, diligencias, pruebasy
promociones de |as partes, que son necesarias para poner € proceso en estado de sentencia.

Podemos afirmar en consecuencia que lainstruccion es el periodo durante el cual se producen las pruebasy se
oyen los alegatos de las partes, a fin de poner € proceso en estado de citacion para la sentencia.

Con un propésito de esguematizacion, las etapas del proceso civil han sido divididas en:
.- Instruccién:

A) Etapa postulatoria.

B) Etapa probatoria.

C) Etapa preconclusiva (de alegatos o conclusiones de |as partes).



I1.- Juicio: Etapa en que se pronuncia o dicta la sentencia.

En la etapa postulatoria, las partes en € proceso plantean sus pretensiones y resistencias, relatan |os hechos,
exponen lo que asusintereses conviene y aducen los fundamentos de derecho que consideran les son favorables.
Por regla general, concluye cuando ha quedado determinada la materia sobre la cual habra de probarse,
alegarse y posteriormente sentenciarse.

La etapa probatoria se desenvuelve a su vez en |os siguientes momentos:
1.- Ofrecimiento de la prueba,

2.- Admision de la prueba,

3.- Preparacion de la prueba, y

4.- Desahogo de la prueba.

El ofrecimiento es un acto de las partes, son dlas las que ofrecen a tribunal los diversos medios de prueba:
documental, testimonial, confesional, etc. En este ofrecimiento, por lo comin, la parte relaciona las pruebas
con los hechosy las pretensiones y defensas que haya aducido.

La admisién es un acto del tribunal através dd cua se acepta o se declara procedente la recepcion del medio
de prueba que se ha considerado idéneo para acreditar €l hecho, o paraverificar la afirmacion o negativade la
parte con dicho hecho.

En términos generales, € tribunal puede rechazar o no admitir los medios de prueba, en varios supuestos, tales
como s la prueba se ofrece fuera del plazo legal o cuando no es idonea para probar 1o que la parte pretende.

La preparacion consiste en e conjunto de actos que deben redlizar € tribunal, con la colaboracion muchas
veces de las propias partes y de los auxiliares del propio tribunal, por ggemplo: citar alostestigos o peritos para
el desahogo de determinada prueba; fijar fechay hora parala realizacién de determinada diligencia, etc.

Findmente el desahogo de la prueba es d desarrallo o desenvolvimiento mismo de esta Ad, 9 <e trata de la prueba
confesiond, d desshogo consste en € desarrallo y desenvolvimiento de las preguntas y respuestas respectives frente d
tribund, que las debe ir cdificando. Como todos sabemos, existen pruebas que por su naturaleza tienen un desahogo
automético, 0 que se desahogan por s mismas, como las documentales, las cuades basta en lamayoriadelos casos exhibir.

Agotadas estas cuatro fases de laetapaprobatoria, seinicialaterceraetapadelainstruccion llamadapreconclusiva,
en efecto, en los procesos civiles, por regla general las partes formulan sus alegatos, que son una serie de
consideraciones y de razonamientos que la parte hace a juez precisamente respecto dd resultado de las dos
etapas ya transcurridas, a saber: la postulatoria y la probatoria. Por €llo, con acierto, puede considerarse que un
alegato o conclusion representa un verdadero proyecto de sentencia favorable a la parte que la esta formulando.

Esen & Derecho Penal Mexicano, donde lainstruccién en € proceso habia encontrado su mayor relevancia, por
ello no fue casual que en € hubiese destacado con luz propialafigurade juez ingtructor, recordemos que hastala
reforma procesal de 1971, los Tribunales Penales de Primera Instancia estaban congtituidos en siete Cortes
Penales, compuestas de tres juzgados cada una, de los cuales uno de €llos figuraba como instructor y ponente.

En & procedimiento penal, los periodos de lainstruccion son tres, pero se les estructura de manera diferente al
proceso civil. Lo anterior se apoya en gque lainstruccién pasa a través de tres resoluciones fundamentales, que
constituyen su estructura, a saber: auto de formal prision; auto que declara agotada la averiguacion y auto que
declara cerrada la instruccion.



El primer periodo es €l de 72 horas que se conceden a juez a partir del momento en que e detenido es puesto
asu disposicién, durante el cual deben aportarse las pruebas que sirvan para resolver, cuando menos, respecto
delaformal prisién o libertad del acusado por falta de méritos; € segundo, es el comprendido entre € auto de
formal prisiéon y aguel en que se declara agotada la averiguacion; € tercero seinicia con dicho auto y finaliza
con € que cierra definitivamente la instruccion, y que se da cuando € juez estima que fueron practicadas ya
todas las diligencias necesarias para encontrar la verdad buscada.

Gonzél ez Bustamante!® sostiene que lainstruccién en el proceso penal, en realidad debe dividirse solo en dos
periodos: la instruccion previay la instruccion formal. La instruccion previa se destina a decidir la situacién
juridicadd inculpado, a vencimiento del término de 72 horas, afin de que la persona sea declarada formalmente
presa o que se le ponga en libertad por falta de méritos. Estaetapa seiniciacon € auto deradicacion, que es €
primer auto de imperio del juez y termina con e auto de formal prisién o sujecién a proceso.

El segundo periodo, 0 sea, lainstruccion formal, principia con € auto de formal prision y concluye con € auto
en que se declaracerradalainstruccion, € interés que se persiguetiende al perfeccionamiento delaaveriguacion
para que, a término del proceso, se declare que es comprobada la existencia del delito y que la probable
responsabilidad que se tuvo por satisfecha en el auto de formal prision, se convierta en responsabilidad plena.

Debe sefidlarse por otra parte, que si se precisan algunas otras probanzas por alguna circunstancia, puede
abrirse un breve periodo extraordinario que se denomina de instruccion para mejor proveer, que se presenta
frecuentemente sobre todo en el procedimiento laboral, pero no ausente en otros procedimientos.

Dd breve andlisis que hemos formulado sobre los procesos civil y penal, deberiamos concluir, que estos son
totalmente distintos entre s, por lo que serefiere alas fases o etapas que integran lainstruccion en cadauno de llos.

L as caracteristicas especificas del proceso electoral, como vamos averlo ahora, no aconsgan su asimilacion alos
procesos mencionados. Se ha repetido hasta la saciedad que tiene caracteristicas especiaes que lo hacen distinto
atodos los demas, y que por ende debemos analizarlo ala luz de sus propios méritos y no pretender traer ad,
conceptos y doctrinas aplicables en otras ramas del derecho, porque elo nos llevaria a serias confusiones.

En efecto, si 10 analizamos, tenemos necesariamente que concluir que las etapas que lo integran no corresponden
de maneraalgunaalas de los procesos civil o penal. Por otra parte algunas de las etapas que o integran, no se
Ilevan acabo ante &l drgano jurisdiccional, sino ante el érgano electoral administrativo, esto es, ante la autoridad
gue dicto € acto o la resolucion impugnada, lo cual en principio establece ya una diferencia notable con los
0Otros procesos.

Con apoyo en o anteriormente expuesto, nos hemos permitido dividir d proceso eectoral, en las sSiguientes etapas.
|.- Preparatoria

[1.- Instruccién

[1.- Juicio

La etapa preparatoria (el Cédigo lallamatramitacion), desde nuestro punto de vista, seiniciacon la presentacion
del recurso por parte del partido recurrente y concluye cuando la autoridad responsable |o remite ala Sala del
Tribunal, en los plazos que establece la Ley.

La segunda etapalade lainstruccién (el Cadigo le llama sustanciacion), seinicia con € auto de radicacion del

expediente que dicta €l juez instructor al recibir este, y concluye con € auto en que € propio juez instructor
remite & expediente ala Presidencia de la Sala para que esta lo turne al magistrado ponente que corresponda,



hace las veces del auto de cierre de instruccién, y desde luego que €l juez habra de dictarlo hasta que en su
concepto se hayan practicado todas |as diligencias y desahogadas todas |as pruebas, de maneraque € expediente
haya sido sustanciado y se encuentre en estado de resolucion.

Laterceraetapad juicio, seiniciamaeridmente con @ envio dd expediente d magistrado ponente que corresponda, y
conduye cuando lasdavotad proyectoy esteadquiered carécter de sentenciao resolucion, como ladenominad Codigo.

A continuacién y en razon del temadd presente trabajo, nos abocaremos a andlisis de las etapas preparatoria
y de instruccién, dejando para mejor ocasion € andlisis de la etapa que hemos denominado juicio.

ETAPA PREPARATORIA

Esta etapa, corresponde a la postulatoria que forma parte de la instruccion en € proceso civil, y elo es asi,
porgue es precisamente en la cual las partes en el proceso electoral, plantean sus pretensiones y resistencias,
relatan los hechos y aducen los fundamentos de derecho que consideran les son favorables, actos sin duda
alguna que determinan la materia sobre la cual habra de sentenciarse posteriormente.

En efecto, a presentarse @ recurso € partido politico recurrente debe sefid ar 1os preceptos legal es supuestamente
violados, y larelacién sucinta de los hechos en que se basa laimpugnacién, ademés la relacion de pruebas que
con €l recurso se aportan, mencionando también las que se habran de aportar dentro de los plazos legales y
solicitud de las que en su caso, la sala habra de requerir.

En los términos ddl articulo 318 del Cédigo, € érgano ddl Ingtituto que recibe el recurso, lo hara de inmediato
del conocimiento publico, mediante cédula que fijara en los estrados.

Dentro de las 48 horas siguientes a la de su fijacion, los representantes de los partidos politicos terceros
interesados, y en su caso, |os coadyuvantes (articulos 312 y318 del Cédigo), podran presentar |os escritos que
consideren pertinentes, los cuales deberan cumplir con los requisitos establecidos por laley. Resultaindispensable
degjar sentado que algunos de ellos no pueden ser subsanados, en tanto que lafaltade otros puede ser convalidada
através de un requerimiento formulado por € juez instructor como habremos de apuntarlo mas adelante.

El articulo 312 parrafo 1 inciso ¢) del Codigo define como tercero interesado a partido politico que tenga un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con € que pretende € actor.

El parrafo 3 del articulo 318, por su parte, establece que los escritos de los terceros interesados deberan
cumplir los requisitos siguientes:

a) Hacer constar € nombre del partido politico, tercero interesado y € domicilio para recibir notificaciones; s
el promovente omite sefidlar domicilio pararecibirlas, se practicaran por estrados;

b) Exhibir los documentos que acreditan la personeria del promovente, cuando no la tenga reconocida ante €l
Organo electoral responsable;

) Precisar larazdn del interés juridico en que se fundan y las pretensiones concretas del promovente;

d) Ofrecer las pruebas que junto con € escrito se aportan y son citar |as que deban requerirse, cuando € promovente
justifique que habiéndolas solicitado por escrito y oportunamente al 6rgano competente, no le fueron entregadas; y

€) Hacer constar e nombrey lafirma autégrafa del promovente.



Por otraparte, es necesario sefidlar que mucho se hadiscutido respecto a acancey participacion que corresponden
al coadyuvante, e mencionado articulo 312 en su parrafo 2 precisa que los candidatos podran participar como
coadyuvantes del partido politico que los registrd, de conformidad con las reglas siguientes:

a) Presentaran escritos en los que manifiesten |o que a su derecho convenga, pero no setomaran en cuentalos
conceptos que amplien o modifiquen la controversia planteada en €l recurso o en e escrito que como tercero
interesado haya presentado su partido;

b) Los escritos deberan presentarse dentro de |os plazos establecidos para lainterposicién de los recursos o, en
su caso, para la presentacion de los escritos de |os terceros interesados,

) Los escritos deberan ir acompafiados del documento en el que conste € registro como candidato del partido
politico respectivo;

d) Podran ofrecer y aportar pruebas dentro delos plazos establ ecidos en este codigo, Semprey cuando estén reacionadas
con los hechos y agravios invocados en d recurso interpuesto o en d escrito presentado por su partido politico; y

€) Los escritos deberan estar firmados autografamente.

Es importante mencionar que € coadyuvante podra ser tanto del actor como del partido politico que actlia con
el caracter de tercero interesado.

Una vez cumplido € plazo de cuarenta y ocho horas a que aludimos anteriormente, y con apoyo en lo
dispuesto por d articulo 319, € 6rgano del I nstituto deberdhacer llegar a érgano ddl propio Ingtituto competente
o alaSaadd Tribuna que corresponda, dentro de la 48 horas siguientes, € expediente que debera contener:
a) El escrito mediante € cual se interpone;

b) La copia del documento en que conste € acto o resolucion impugnados, o s es € caso, copias certificadas
delasactas correspondientes del expediente relativo a computo distrital de entidad federativa o de circunscripcion
plurinomina de la eleccién impugnada;

¢) Las pruebas aportadas;

d) Los demés escritos aportados por terceros interesados y de los coadyuvantes;

€) Un informe circunstanciado sobre € acto o resolucion impugnado;

f) En e caso del recurso de inconformidad, los escritos de protesta que obren en su poder; v,

g) Los demas elementos que se estimen necesarios para la resolucion.

El parrafo 2 del precepto en comentario, establece que por lo que respecta al informe circunstanciado a que se
refiere el inciso €) del propio articulo, este debera expresar:

a) S d promovente del recurso o del escrito del tercero interesado, tiene reconocida su personeria; y

b) Los motivos y fundamentos juridicos que se consideren pertinentes para sostener la legalidad del acto o
resol ucién impugnado.



Vale |la pena destacar que algunos estudiosos han identificado al informe justificado con € que debe rendir la
autoridad responsable en materia de amparo.

INSTRUCCION

El articulo 275 del Cédigo establece que cadasaladel Tribuna contard por |o menos con ocho juecesinstructores
durante € proceso electoral.

Los jueces instructores sefidla @ articulo 276 del multicitado Cadigo, tendran a su cargo:

a) Admitir recursos de apelaciéon y de inconformidad, asi como los escritos de los coadyuvantes y de los
terceros interesados, cuando cumplan con los requisitos establecidos en este Codigo;

b) Someter ala salalos acuerdos de desechamiento de los recursos de apelacion y de inconformidad que sean
notoriamente improcedentes o evidentemente frivolos;

¢) Someter ala consideracion de la Sala el acuerdo de tener por no interpuestos |os recursos de apelacion y de
inconformidad y por no presentados |os escritos de los coadyuvantes y de |os terceros interesados cuando no
relinan los requisitos establecidos en este Cadigo;

d) Someter a la Sala € acuerdo que ordene archivar como asuntos total y definitivamente concluidos, los
recursos de revision y apelacion que hayan sido interpuestos cinco dias antes de la eleccion y no guarden
relacion con uno de inconformidad;

€) Determinar y acordar, cuando proceda, la acumulacion de |os recursos de gpelacion y de inconformidad, asi como
determinar la procedencia de la conexidad de la causa de acuerdo con lo dispuesto en d articulo 332 de este codigo;

f) Formular los requerimientos necesarios para la sustanciacion de los expedientes en los términos del Libro
Séptimo de este Codigo y solicitar a Presidente de la Sala que requiera, si |0 juzga conveniente, cualquier
informe o documento que, obrando en poder de los érganos ddl Instituto Federal Electoral o de las autoridades
federales, estatales 0 municipales, pueda servir para la sustanciacion de los expedientes, siempre que ello no
sea obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en este Cédigo;

g) Girar exhortos a los juzgados federales o0 estatales encomendandoles la realizacién de alguna diligencia o
efectuar por s mismos las que deban practicarse fuera de las Salas; y

h) Desempefiar las demas tareas que les encomienden € presidente del Tribunal, la Sala o €l Presidente de la
misma, en €l @mbito de su competencia, parala buena marchay funcionamiento del Tribunal.

Por su parte, d Capitulo IV dd Titulo Segundo del Reglamento Interior del Tribunal, denominado “ Dela Sustanciacion
de los Recursos de Apdlacion e Inconformidad” establece que recibido un recurso por la Oficidia de Partes de la
Sdla, serdturnado de inmediato a juez instructor que corresponda. De conformidad con € articulo 32 inciso d) del
ordenamiento legd invocado, corresponde a la Secretaria General por conducto de la Oficiaia de Partes, remitir a
los jueces ingtructores |os recursos de gpelacion y de inconformidad llevando € control respectivo.

Es necesario sefialar que de conformidad con € articulo 83 del Reglamento Interior del Tribunal, el turno de
los expedientes a los jueces instructores se lleva a cabo tomando en cuenta, la numeracion progresiva de los
recursos 'y €l orden alfabético ddl apellido de los jueces instructores. El turno puede ser modificado cuando a
juicio de la Sala las cargas de trabajo o la naturaleza de los asuntos asi 1o requiera.

Recibido un recurso de apelacion o de inconformidad, € juez instructor procedera arevisar en primer término
s fue interpuesto dentro de los plazos establecidos en € articulo 302 del Cédigo® y posteriormente si reline o



no los requisitos de procedencia y generales establecidos en los articulos 313 y 316 y que por su particular
importancia a continuacion se transcriben:

“ARTICULO 313:
1. El Secretario del érgano ddl Ingtituto que corresponday la Sala competente del Tribunal Federal Electoral,
podran desechar de plano aquellos recursos que consideren evidentemente frivol os o cuya notoriaimprocedencia

se derive de las disposiciones de este Cédigo.

2. En todo caso, los recursos se entenderan como notoriamente improcedentes, y deberan ser desechados de
plano, cuando:

a) No se interpongan por escrito ante €l 6rgano del Instituto o la Sala del Tribunal que redizé € acto, dicté la
resolucion o reaizd € cOmputo que se impugna;

b) No estén firmados autografamente por quien los promueva;

C) Sean interpuestos por quien no tenga legitimacion o interés juridico en los términos de este Cadigo;

d) Sean presentados fuera de los plazos que sefiala este Codigo;

€) No se aporten pruebas en | os plazos establecidos en este Cédigo, salvo que se sefiaen las razones justificadas
por las gue no obren en poder del promovente. No se requerira de pruebas cuando € recurso verse en forma

exclusiva sobre puntos de derecho;

f) No se hayan presentado en tiempo |os escritos de protesta o no reinan |os requisitos que sefiadla este Cadigo
para que proceda €l recurso de inconformidad;

g) No se sefiden agravios o los que se expongan manifiestamente no tengan relacién directa con € acto,
resolucién o resultado de la eleccion que se pretende combatir;

h) Se impugne mas de una eleccién con un mismo recurso; e

i) En d recurso de recons deracion, no se hayan agotado previamente en tiempo y formalasingtancias deimpugnacion
sefid adas en este Codigo, |os agravios no estén debidamente fundados, no resulten determinantes, o no ssmodifique d
resultado de ladeccion a no actudizarse |os presupuestos sefidados en € parrafo 2 dd articulo 323 de este Codigo.”

El articulo 316, parrafo 1 preceptia que paralainterposicion de los recursos se cumpliracon los requisitos siguiente:

a) Deberan presentarse por escrito ante € 6rgano del Instituto o la Sala del Tribunal que realizé € acto o dictd
la resolucion;

b) Se hara constar € nombre del actor y domicilio para recibir notificaciones; si & promovente omite sefialar
domicilio pararecibirlas, se practicaran por estrados;

¢) En caso de que & promovente no tenga acreditada la personalidad en € 6rgano del Instituto ante € que
actla, acompafara los documentos con los que la acredita;

d) Mencionar de manera expresa € acto o resolucién impugnados y € érgano electora del Ingtituto o la Sala
del Tribunal que searesponsable;



€) Mencionar de manera expresay claralos agravios que cause € acto o resolucién impugnado, los preceptos
presuntamente violados y los hechos en que se basa la impugnacion;

f) Ofrecer las pruebas que junto con €l escrito se aporten, mencionar las que se habran de aportar dentro de los
plazos legalesy solicitar las que deban requerirse, cuando € promovente justifique que habiéndolas solicitado
por escrito y oportunamente al 6rgano competente, no le fueron entregadas; y

g) Hacer constar € nombre y lafirma autégrafa del promovente.

2. En € caso dd recurso de inconformidad, ademas de los requisitos sefialados en €l parrafo anterior, deberan
cumplirse los siguientes:

a) Laeeccién que seimpugna, sefidlando expresamente si se objeta el computo, ladeclaracion de validez dela
eleccion y por consecuencia, €l otorgamiento de las constancias respectivas. En ninglin caso se podraimpugnar
més de una eleccién con un MisMo recurso;

b) Lamencién individualizadadel actade computo distrital, de entidad federativa o de computo de circunscripcién
plurinominal que se impugna;

¢) Lamencién individualizada de las casillas cuya votacién se solicite que se anule en cadacaso y la causal que
se invoca para cada una de ellas; y

d) Larelacion, en su caso, que guarde €l recurso con otras impugnaci ones.
4. En los recursos de revision, apelacion e inconformidad:

a) Cuando se omita alguno de los requisitos sefidados en losincisosc) a €) dd parafo 1y enlosincisos ) a ¢) dd
parafo 2, ambos de este articulo, € secretario del 6rgano del Ingtituto o € juez instructor de la Sala competente para
resolver, requerira por estrados a promovente para que lo cumplaen un plazo de cuarenta'y ocho horas contadas a
partir delaen que sefijeenlos estrados @ requerimiento correspondiente, bajo apercibimiento que de no hacerlo se
tendra por no interpuesto € recurso, a excepcidn hecha dd supuesto sefidado en € parrafo 5 de este articulo;

b) Cuando se omita € requisito sefialado en € inciso f) del parrafo 1 de este articulo, se aplicara la regla del
inciso anterior, salvo cuando no habiéndose ofrecido ni aportado prueba alguna se esté en e caso de que €
recurso verse sobre puntos de derecho;

¢) Cuando €l recurrente omita sefidlar en su escrito |os preceptos legales presuntamente violados o los cite de
manera equivocada, € érgano dd Instituto o la Sala del Tribunal, podra resolver € recurso tomando en
consideracion los preceptos |legales que debieron ser invocados o 1os que resulten aplicables a caso concreto; y

d) Cuando exista deficiencia en laargumentacion de los agravios pero estos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos en € recurso, la Sala no lo desecharay resolvera con los dementos que obren en € expediente.

L as disposiciones de los Ultimos dos incisos mencionados, revisten particular importancia, porque incluyen por
primera vez en e proceso electoral mexicano, la figura de la suplencia de la queja deficiente comiUnmente
conocida con e nombre de “suplencia de la deficiencia de la queia’, expresion que no es gramaticalmente
correcta, porgue adolece de cacofonia o mal sonido. Al respecto Trueba Olivares'” nos dice que “ suplenciade
la deficiencia es una expresion disonante, pues contiene dos veces en palabras sucesivas la terminacion encia;
las reglas del lenguaje mandan evitar lainarmonica combinacion de € ementos aclsticos’.

No es dhice resdtar quelasuplenciade laqueadeficiente atribuye a Tribunal traer a proceso los razonamientos
o las argumentaciones no aducidas por € recurrente. Se viene a contrariar de esta manera € principio de



sentenciar segun lo alegado y lo probado, respetado consistentemente en materia civil y que desde luego
resulta también utilizado y aplicado en todos los procesos judiciaes, esencialmente se le entiende referido ala
necesaria congruencia que debe existir entre lo planteado por las partes y 1o resuelto por € juez.

La suplencia de la queja deficiente se traduce en una institucion procesal de carécter proteccionista, que opera
siempre en favor del queoso que ha incurrido en una omisién o imperfeccion en la presentacion de los
agravios o conceptos de violacion.

Resultaindispensable dgar sentado que en tanto € inciso €) contiene unasuplenciatotal, cuando € recurrente omite
sefidar en su escrito los preceptos legales presuntamente violados, € inciso d) en cambio, reativo alaargumentacion
delosagravios, setraduce en unasuplenciaparcia enlacua se completalaargumentacion imperfecta o defectuosa.

Es de aplicacion discrecional, en € inciso ¢) en comentario al estipular en lo conducente que lasaladd tribunal
“...podra resolver € recurso”, su aplicacién no queda a criterio del juzgador en € inciso d) que resulta
imperativo al afirmar que“...lasalano lo desecharay resolvera con los e ementos que obren en el expediente”.

Debe sefidarse iguamente que s del andlisis ddl expediente, € juez instructor concluye que los escritos de los
tercerosinteresados o de los coadyuvantes no satisfacen alguno de los requisitos sefialados en los articulos 318
y 312 ddl codigo, sometera desde luego alaconsideracion delasala, € acuerdo de tener por no presentados los
escritos, a fin de que se dicte resolucion respectiva (articulos 86 y 88 del Reglamento Interior del Tribunal).

En aquellos casos en que |os escritos de |os terceros interesados o de |os coadyuvantes no satisfagan alguno de los
requisitos subsanables, alos que serefieren |0s preceptos mencionados, € juez requerira por estrados su cumplimiento
en un plazo de cuarenta'y ocho horas, a partir de que sefije en los estrados € auto respectivo, bagjo apercibimiento
gue de no satisfacerse se tendran por no presentados |os escritos (articulos 87 y 89 del reglamento Interior).

Por otra parte cuando de larevision del expediente @ juez instructor deduzca que € Grgano electoral remitente no
cumplié con la obligacion sefidlada en € parrafo 1 del articulo 318 del Cadigo, requerira de inmediato a érgano
mencionado € cumplimiento de la obligacion, para lo cua ordenara que se le envié mediante oficio, copia
certificada del escrito de interposicion del recurso, bajo apercibimiento que de no remitir oportunamente los
documentos respectivos, seinformara d presidente de la Sala pertinente, de conformidad con lo dispuesto por €
articulo 326, parrafo 4 del codigo, independientemente de que se notifique a su superior jerarquico a efecto de
gue se le imponga la sancién correspondiente, tal como dispone € articulo 90 del Reglamento Interior.

El articulo 91 del ordenamiento citado sefiala que: “ Cuando €l recurrente solicite en su escrito € requerimiento
de pruebas y haya cumplido con lo dispuesto en € inciso f) del parrafo 2 del articulo 316 del Cadigo, € juez
instructor requerira ala autoridad respectiva, bajo apercibimiento que de no enviar oportunamente las pruebas
correspondientes, se informard al Presidente de la Sala, para que aplique la medida de apremio que juzgue
pertinente, de conformidad con lo dispuesto por € parrafo 4 del articulo 326 del Cédigo, independientemente
de que se natifique a su superior jerarquico a efecto de que se le imponga la sancién correspondiente”.

De acuerdo con lo dispuesto en € articulo 326 parrafo 1 del Cadigo, € juez instructor puede solicitar a
presidente de la Sala, requerir a los diversos 6rganos ddl Ingtituto, o a las autoridades federales estatales o
municipales, cualquier informe o documento, que obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacion de
los expedientes, siempre que ello no sea obstacul o para resolver dentro de los plazos establecidos en € Cédigo.

Sin embargo € parrafo 3 del mismo articulo, dispone que en casos extraordinarios, € Presidente de la Sala
podra ordenar que se readlice alguna diligencia o perfeccione una prueba, siempre que €ello no sea obstaculo
para resolver dentro de los plazos establecidos en € Cédigo.



Esta disposicién desde nuestro punto de vistaes de singular importancia, en efecto se haexpresado reiteradamente
gue € sistema probatorio del Codigo, es un sistema semicerrado porgue solo considera como susceptibles de
ser aportadas por las partes, las pruebas documentales, técnicas cuando por su naturaleza no requieren de
perfeccionamiento, presuncionales e instrumentales de actuaciones (articulo 327 parrafo 1 del Cédigo)*®

Se afirma que en ciertos casos este sistema probatorio pudiera ser una limitante para €l Tribunal, que se
encontraria impedido para allegarse de los e ementos de conviccion necesarios y resolver adecuadamente €
caso concreto que se le plantea.

Esto es solo parcialmente cierto, no se desconoce desde luego que la limitante sefialada tiene su origen en la
circunstancia de que de admitirse algunas otras pruebas (confesional, testimonial, pericial, etc.), dados los
tiempos perentorios en que |os recursos deben ser resueltos, harian verdaderamente imposible su desahogo.

INCIDENCIAS PROCESALES

Finalmente y de manera muy breve mencionaremos una importante materia que se da dentro de lainstruccion y
a la que se denomina'®"eventualidades procesales’ que comprenden los accidentes de realizacién incierta o
conjetural que puede sufrir € proceso en su desarrollo como son: € de laacumulacion procesal y € delaescision

0 separacion procesal.

En efecto, sefiadlamos en su oportunidad que una de las facultades de que goza € juez ingtructor durante la etapa de
laingtruccion, esla de determinar la acumulacion en los casos que procede, pudiéndose dar las siguientes hipétesis:

A) Acumulacion de partes (litisconsorcio)

B) Acumulacion de acciones (de pretensiones)

C) Acumulacién de autos (o de expedientes).

El legislador recoge de manera puntual estetipo de fenémenosy los regula de manera precisaen € articulo 315
parrafos 1, 2 'y 3. Por su parte, el Reglamento Interior del Tribunal en su articulo 101 establece igualmente los
casos en que podran acumularse expedientes.

Es de sefiadar que dicha acumulacion puede darse en una doble vertiente, la primera en que los expedientes se
acumulan por cuerda separada, para € efecto de ser resueltos conjuntamente y evitar posibles resoluciones
contradictorias, y una segunda en que los expedientes se acumulan formando uno solo, a lo que le llamamos

fusion de expedientes y que desde luego tiene una sola resolucién.

A contrario sensu de la acumulacion, se da otro fenébmeno en el que, se trata de no de unir algo separado, sino
de separar algo unido, comUnmente se le conoce como desglose de expedientes, mas técnicamente escision.

Otro incidente no menos importante que vale la pena comentar es lo que llamamos € sobreseimiento, a
respecto Eduardo Pallares?® sefidla que sobreser significa “cesar en una instruccion sumaria, y por extension
dejar sin curso un procedimiento”.

El Cadigo regula esta materia en su articulo 314, a establecer que procede € sobreseimiento de |0s recursos.

A) Cuando & promovente desista expresamente;

B) Cuando durante € procedimiento de un recurso de apelacion, € ciudadano recurrente fallezca o sea
suspendido o privado de sus derechos politicos;



C) Cuando la autoridad electoral modifique o revoque € acto o la resolucion impugnado de tal manera que
guede sin materia € recurso; y

D) Cuando durante € procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos
del articulo 313 de este Cadigo.

Finalmente es conveniente apuntar que € Reglamento Interior del Tribunal en sus articulos 80, 81 y 82
establecen el procedimiento que habra de seguirse cuando durante la sustanciacion del recurso se presente
alguno de los supuestos a que se ha hecho referencia.



NOTAS:
! Paralos efectos de este documento en lo sucesivo: € Cadigo.
2 Para los efectos de este documento en lo sucesivo: El Tribunal.
3 Para los efectos de este documento en los sucesivo: € Instituto.
4 El Instituto.
5 El subrayado es nuestro.

8 Ingtituto de Investigaciones Juridicas.- Diccionario Juridico Mexicano. 3a. Edicién 1989.- Editoria Porria,
S.A. Pag. 428.

" Puede interponerse también contra la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional
gue redlice € Consgjo General del Ingtituto.

8 Como se afirma listo para dictar sentencia

9 Gémez Lara Cipriano.- Teoria General del Proceso.- Editorial Harla 8a. Edicion pag. 286.

10 Para el proceso electoral de 1994 sera el 3er. domingo del mes de agosto.

11 Se presenta solamente cada seis afios, cuando se elige a Presidente de la Republica

2 Op. Cit. pag. 138.

13 Pallares, Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesa Civil.- 7a. Edicion.- 1993.- Editoria Porrla.- p.- 424.
14 Op. Cit.- p 424.

15 Bustamante Gonzéalez Juan José.- Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano.- Editorial Porrlia, SA..-
Quinta Edicion.- 1991.- p. 199.

16 Apelacion dentro de tres dias contados a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento o se notifique
€l acto o laresolucién que se recurra.

Inconformidad dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la préctica del
computo respectivo.

17 Alfonso Trueba Olivares.- La Suplencia de la Deficiencia de la Queja en € Juicio de Amparo.- Cardenas,
Editor y Distribuidor.- México 1977.

18 Existe un caso de excepcién en que € Codigo admitelapericial contable en términos ddl articulo 343 parrafo
2 (procedimiento de imposicién de sancion a partidos politicos).

9 0p. Cit. p. 346.

20 Pgllares Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.- Editorial Porrtia. S.A .- Edicion 7a. 1973. p. 734
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SUMARIOQ: |. Laimportancia de los principios en €l Derecho Electoral. 11. Naturaleza, eficaciay tipologia de
los principios e ectorales. 1. Concepto, naturaleza y eficacia de los principios electorales. 2. Latipologiade los
principios electorales. I11. El principio de la calendarizacion. 1. La etapa preparatoria. 2. La etapa congtitutiva.
3. La fase integrativa de la eficacia. IV. El impedimento del falseamiento de la voluntad popular. V. La
conservacion dd acto electoral. V1. El principio de unidad del acto electoral. VII. Conclusion.

I. LA IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPIOS EN EL DERECHO ELECTORAL

El Derecho Electoral es uno de los instrumentos concretos para actuar €l principio democrético en € Estado
moderno, pues las elecciones constituyen €l mecanismo juridico usual no sélo para la escogencia de los
titulares de los 6rganos representativos, sino, ademas, para que éstos participen, en alguna medida, en la
determinacion, gecucién y control de las decisiones politicas alo largo de todo el proceso gubernamental.

Dado su particular objeto de estudio, € Derecho Electoral ha desarrollado una serie de principios propios, que
son inherentes a su naturaleza y que informan todo € ordenamiento electoral. Dentro de esta perspectiva, los
procesos el ectorales estan regidos por una serie de principios que son indispensables para su normal desarrollo
y paraque, en Ultimainstancia, se respete y haga realidad €l principio democrético.

De ahi que sea importante determinar cudl esla naturaleza, eficaciay tipologia de tales principios.

Il. NATURALEZA, EFICACIA Y TIPOLOGIA DE LOS PRINCIPIOS ELECTORALES

1.- Concepto, naturaleza y eficacia de los principios electorales

El ordenamientojuridico eectora estaintegradano solo por disposiciones ecritas (reglas), sino también por principios.

L os principios e ectorales tienen una dobl e finalidad: sirven no solo parainterpretar normas, sino también para
alcanzar proyeccion normativa. Esta Ultima permite que aquellos sean desarrollados tanto por € legislador
como por € juez como veremos luego.

Los principios electorales se rigen por criterios objetivos que proporciona € propio Derecho. No obstante,
presentan un grado de indeterminacion respecto de las normas en que pueden transmutarse. En otros términas,
las reglas que se derivan de un principio electora estan indeterminadas en él, pero su contenido puede ser
determinabley delimitable, pues se trata de una especie de “ Derecho Condensado” (Aragdn), como enunciado
gue tiene no sdlo forma juridica externa, sino también estructura juridica interna. De donde se deduce que no
existe libertad paradesarrollar lostipos de reglas contenidos en €, puestales preceptos se encuentran previamente
determinados dentro de su estructura. Por €llo, en la proyeccidn normativa de los principios operala categoria
de ladiscrecionalidad juridicay no sdlo la politica, que utiliza también €l legislador en estos casos.

De esa forma, la proyeccion normativa de los principios le corresponde redlizarla tanto al legislador como a
juez. Sin embargo, € primero ve constrefiida su libertad, por cuanto su discrecionalidad politica, se ve limitada
por ladiscrecionalidad juridica, dado que cualquier desviacién de la primera viacion de la primera respecto de
la segunda puede ser controlada por €l juez. Los principios le sirven a legislador no slo como marco
fundamentador de su actuacion, sino, ademas, como criterio interpretativo del ordenamiento.



El juez, en cambio, debe circunscribirse a controlar la discrecionalidad juridica, ya que corresponde al juez
descubrir lareglade Derecho y no inventarla (Dworkin), dado que la norma se encuentra indeterminada, pero
predicha en laformulacién del principio. La proyeccion normativa del juez puede tener tres vertientes: utilizar
el principio como parametro de validez ddl acto impugnado, interpretar €l ordenamiento o integrarlo cuando
exista laguna de disposicion aplicable al caso concreto.

En sintesis, la consagracién o enunciacién de un principio implica la prefiguracion, aunque imprecisa, de sus
contenidos juridicos, los cuales, al ser actualizados en su proyeccién normativa por € legislador o € juez, se
traducen en reglas concretas de Derecho que sirven no sblo pararegular una situacion concreta, sino también,
en otros casos, como criterios vinculantes de interpretacién de otras disposiciones normativas o para integrar
unalaguna del ordenamiento.

2. Latipologia de los Principios Electorales

Los principios e ectorales derivan de un principio béasico del Estado democrético: la soberania popular, segin € cua
e fundamento juridico - politico de cualquier sociedad estata es la voluntad libremente expresadadd pueblo.

Aungue en cada ordenamiento se suelen tipificar diferentes principios electoraes, existen cuatro que son
universalmente aceptados.

a) El principio de la calendarizacion;

b) El impedimento de falseamiento de la voluntad popular;

¢) La conservacion del acto electoral y;

d) El principio de unidad del acto electoral.

En los préximos acapites analizaremos, con algiin detalle, cada uno de tales principios.

Debe aclararse, sin embargo, que tales principios no constituyen presupuestos estancos, sin ninguna relacion
entre dllos. Por € contrario, algunos de ellos derivan |6gicamente de otros, de manera que entre todos ellos se
produce un elevado grado de interaccion y coherencia.

I11. EL PRINCIPIO DE LA CALENDARIZACION

Una de las caracteristicas del moderno Derecho Electoral es la brevedad y preclusividad de sus plazos, dado
gue los procesos e ectorales se realizan siempre dentro de plazos cortos.

Ademés, tales procesos afectan a una pluralidad de sujetos durante su duracion, o que hace necesario que
todas sus etapas estén claramente delimitadas y precisadas en € tiempo. Asimismo, los procesos electorales
afectan, directa o indirectamente, la vida politica del pais.

Por dllo, laactividad electoral se presenta como una secuencia de actos regulada por el ordenamiento juridico.
Su objetivo es obtener una representacion politica del pueblo en los érganos de direccion del Estado.

El proceso electoral, por consiguiente, esta constituido por una serie de actos que integran etapas definidas,
ubicadas temporal mente en forma secuencial.

De esa forma podemos distinguir tres etapas dentro de los procesos electorales:

1) La etapa preparatoria;



2) Lacondtitutivay;

3) Laintegrativa de la eficacia.

1. La etapa preparatoria

La primera de ellas, sea la preparatoria, incluye dos fases:

a) Ladeinscripcion de los candidatos, que se inicia con la convocatoria que realiza € 6rgano electoral y;
b) La campafia politicamente propiamente dicha.

2. Laetapa congtitutiva

La etapa constitutiva, por su parte, se divide en dos etapas fundamentales:

a) La manifestacién de la voluntad soberana del dectorado, mediante € gjercicio ddl sufragio y;

b) La cuantificacion y valoracion de esa voluntad por parte de los organismos electorales, para traducirla en
resultados el ectorales concretos, contenidos en una declaracién formal.

La secuencia procesal de esta etapaincluye, a su vez, tres fases:
1) Lavotacion,

I1) El escrutinio y;

I11) La adjudicacién de plazas y |a declaratoria de €l ecciones.

3. Lafase integrativa de la €ficacia

Finamente, lafase integrativa de |a eficacia se produce mediante |os actos sucesivos ala declaratoria, que son
id6neos paracomunicar a e ectorado |os resultados obtenidos en las urnas. Estafase de comunicacion constituye
técnicamente la fase integrativa de la eficacia del proceso electoral.

De lo dicho se deriva & primer principio fundamental del Derecho Electoral: € de calendarizacion de los
procesos €electorales, segiin € cual los diferentes actos de los érganos electorales y de los partidos politicos
dentro de éstos se deben producir en un determinado plazo, con € fin de que no se altere la secuencia
normal del proceso.

Como explicamos supra, como los procesos electorales estan montados sobre los goznes de etapas
procedimentales sucesivas que presuponen para su validez y eficacia de la efectiva finalizacion de la etapa
anterior, es necesario que todos |os actos de | 0s sujetos, en |os procesos electorales, se produzcan dentro de un
calendario previamente fijado por € ordenamiento y los érganos electorales encargados de su direccion.
Verbigracia, € escrutinio de los votos no se puede realizar, si previamente los sufragantes no han emitido su
voto; la comunicacion de los elegidos no se puede redlizar, s previamente no se ha hecho la declaratoria
correspondiente por e érgano electoral competente, etc.

En resumen, la calendarizacion constituye un principio fundamental de los procesos electorales y, por ende,
del Derecho Electoral.



IV. EL IMPEDIMENTO DEL FALSEAMIENTO DE LA VOLUNTAD POPULAR

Este principio, por derivar directamente del principio democratico que informatodo el Derecho Electoral, tiene
prelacion sobre los demas.

En esencia, este principio postulaquelavoluntad libremente expresadade | os € ectores no se puede ser suplantada.

Dado que € principio del impedimento del falseamiento de la voluntad popular postula que toda la eleccion
debe ser € resultado de lalibre expresién de la voluntad mayoritaria del pueblo, la concurrenciade viciosen €
proceso electoral que alteren € resultado de lavotacion, al punto de no conocerse lo realmente querido por los
electores, conlleva naturalmente la anulacién de la respectiva e eccion.

Sin embargo, losviciosinvalidantes deben ser detal gravedad que alteren efectivamente lavoluntad mayoritaria
de los dlectores, pues de lo contrario, por simples vicios formales o que impliquen, alo sumo, la anulacién de
algunos pocos votos o mesas electorales, no se podria hacer nugatorio €l derecho libremente expresado por la
mayoria de |los electores de hacer valer su voluntad politica en una eleccién determinada.

El sufragio es e mecanismo juridico por medio ddl cual e pueblo gercita la soberania en el Estado moderno,
el cual es otorgado en igualdad de condiciones a todos los ciudadanos. De ali se deriva, como corolario
necesario, la prohibicién para preterir cualquier voto que haya sido vaidamente emitido. De donde se deriva,
asimismo, que cualquier votacién debe plasmar la verdadera voluntad de |os ciudadanos.

Dentro de este orden de ideas, € Tribunal Constitucional Espafiol ha dicho lo siguiente: “El mantenimiento por
tanto de esa voluntad expresada en votos véalidos debe constituir criterio preferente ala hora de interpretar y
aplicar las normas electorales. Y desde esta perspectiva resulta claro que, si bien ha de protegerse el resultado
delasvotaciones de manipulacionesy falsificaciones que aterarian lavoluntad popular, no cabe hacer depender
la eficacia de los votos validamente emitidos de irregularidades o inexactitudes menores, que siempre seran
frecuentes en una Administracion Electoral no especializada e integrada, en 1o que se refiere a las Mesas
Electorales, por ciudadanos designados pro sorteo” (Voto 26 del 19/2/90).

Posteriormente, en otra sentencia del mismo afio, dijo e mismo Tribunal lo siguiente: “decretar indebidamente
lanulidad de una votacién supone privar del voto alos el ectores afectados y, en su caso, privar a un candidato
de acceder a un escafio a que pudiera tener derecho... sblo en € supuesto de que la Sala no lograse al canzar
unaconclusion cierta sobre € sentido de los votos emitidos, podria decretar 1a nulidad de la votacion celebrada
en las mesas impugnadas’ (Voto 131 del 16/7/90).

La doctrina que emana de ambos votos es nitida: 1a soberania popular impide € falseamiento de la voluntad
popular, lo que implica que la nulidad de las elecciones o de las Mesas Electorales solo puede decretarse en
casos muy calificados, es decir, cuando seaimposible determinar cual hasido la verdadera voluntad libremente
expresada de los electores. En las demas hipétesis, como veremos en el proximo acapite, deberd aplicarse €
principio de la conservacion del acto electoral.

La legislacién costarricense se inscribe dentro de esta filosofia. Asi, por gemplo, € articulo 142 del Cédigo
Electoral restringe los motivos de nulidad de | os actos €l ectoral es a hip6tesis muy concretas. Sin embargo, en €
caso de que se tratare de laimpugnacion de actos de las Juntas Electorales que hubieran estado integradas por
un miembro que no reunia las condiciones requeridas por la ley, la respectiva votacién se considera valida.

También e numeral 148 ibidem establece la prohibicién para que una vez hechala declaratoria de eleccion, no
se pueda volver atratar delavalidez delamismani de laaptitud legal de la persona electa, ano ser por causas
posteriores que lainhabiliten para el gercicio del cargo.



Sin embargo, la Sala Constitucional en un caso reciente y a contrapelo de la legislacion vigente y contra €
citado principio del impedimento de falseamiento de lavoluntad popular, anulé completamente unas elecciones
distritales del Partido Liberacion Nacional, en las que votaron alrededor de trescientas diez mil personas.

Para ello se basd en un recurso de amparo, interpuesto por dos miembros del partido, que reclamaron que no
habian tenido tiempo para presentar candidaturas en esas elecciones, pues € plazo transcurrido entre la
convocatoriay la celebracion de los comicios era de escasos tres meses. Ademas, alegaron que la inscripcion
de las candidaturas causaba € pago de una pequefia suma, destinada a sufragar |os gastos administrativos de la
eleccion. El tercer argumento esgrimido por los recurrentes fue € que la eleccidn se estaba celebrando con un
ano de anticipacion a la fecha de vencimiento de los actuales miembros de las Asambleas distritales.

El citado voto de la Sala Consgtitucional (nimero 2456 del 21/8/92) se baso en que los hechos base del recurso
de amparo implicaban una restriccion ilegitima del derecho de eegir y ser electo que consagra no solo €
ordenamiento constitucional costarricense, sino también € articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en perjuicio de los recurrentes y de todos los demas miembros del Partido Liberacion
Nacional gque se encontraran en su misma situacion.

El voto en comentario congtituye un craso error de nuestro maximo tribunal constitucional, por cuanto para
supuestamente tutelar €l derecho de dos recurrentes, pretirio €l voto véliday libremente emitido por trescientos
diez mil electores. Con la ldgica de la Sala, para proteger los derechos de los recurrentes, le hubiera bastado
con haber anulado las votaciones en | os distritos donde supuestamente no pudieron participar |os recurrentesy
haber ordenado, de manera concomitante, la repeticién de la votacion en €los.

De esaforma queda evidenciado que la citada sentenciaviol 6, de maneraflagrante, € principio eectord en estudio.
V. LA CONSERVACION DEL ACTO ELECTORAL
Este principio es una consecuencia ldgicay necesaria del anterior.

Este principio es € tradado de la presuncién de validez, iuris tantum, que revisten todos los actos publicos,
especialmente los administrativos.

Asi, por gemplo, nuestra Ley General de la Administracion Publica dispone en su articulo 168 que “En caso
de duda sobre laexistencia o calificacién eimportanciadel vicio deberd estarse ala conservacion masfavorable
alaconservacion del acto”.

De este principio se derivan varios corolarios. primero, que mientras no se constaten infracciones legales
graves gque puedan producir la nulidad de las elecciones, |os organismos €electorales o jurisdiccionales, en su
caso, no deberan decretar lanulidad del acto electoral, segundo, que un vicio en €l proceso electoral que no sea
determinante para variar € resultado de la eleccién, tampoco comporta la nulidad de la eleccion cuando no se
altere d resultado final. En tercer lugar, la declaratoria de nulidad de un acto no implica necesariamente la de
|as etapas posteriores ni las de los actos sucesivos del proceso electoral, acondicidn de que lanulidad decretada
no implique un falseamiento de la voluntad popular.

Dentro de esta 6ptica, nuestra legidlacion electora dispone, en € articulo 127 del Codigo Electoral, que “ Serén
absolutamente nulos los votos: a)...b)...c)...d)...e).... Que ostentare la marca digital del elector, puesta de tal
manera que no pudiera apreciarse con certeza cual fue su voluntad electoral”. A contrario sensu, en los casos
de simple duda, € voto se considera validamente emitido.

También & numeral 128 ibidem dispone que “No sera nula ninguna papeleta por borrones o manchas que
contenga, ni por otros defectos que indiquen que se tuvo dificultad a utilizarla, siempre que sea posible
determinar en forma ciertala voluntad electoral del votante”.



Nuevamente, se aplica aqui € principio de la conservacion dd acto electoral, en beneficio de la auténtica 'y
libre expresion de la voluntad del eector.

En sintesis, € principio de la conservacion ddl acto electoral postula que cuando las infracciones cometidas en
un proceso electoral no falsean los resultados, no es procedente declarar la nulidad de las elecciones, ni
siquiera de las mesas electorales en particular.

VI. EL PRINCIPIO DE UNIDAD DEL ACTO ELECTORAL

Comoindicamos supra, laactividad electoral se presentacomo una secuenciade actos regulada por € ordenamiento
juridico. Su objetivo es obtener una representacion politica ddl pueblo en los érganos de direccion del Estado.

El proceso electoral, por consiguiente, esta constituido por una serie de actos que integra etapas definidas,
ubicadas temporal mente en forma secuencial.

En consecuencia, los resultados finales de un proceso electoral se deben a concurso de una serie de actos,
tramites y procedimientos, que a pesar de tener su propia autonomia, se encuentran concatenados formando
unasola unidad, la cual debe ser respetada, salvo que con €llo se lesionen otros principios de mayor jerarquia.

Dentro de este orden de ideas, €l articulo 121 del Cédigo Electoral costarricense establece que todas las mesas
de votacién se deben cerrar alas dieciocho horas.

También existe un plazo maximo para la inscripcién de candidaturas, € cua vence, segin € articulo 76 del
Cadigo Electoral, tres meses y quince dias naturales antes del dia de las elecciones.

El principio de unidad del acto electoral también se manifiestaen €l dia de las votaciones. Asi, por g emplo, €
articulo 102 del Cadigo Electoral sefiala que “La votacion debe efectuarse sin interrupcion durante €l tiempo
comprendido entre las cinco y las dieciocho horas del dia sefialado, en €l local predeterminado con tal objeto.
Si lavotacion no seiniciare alas cinco horas, podra abrirse mas tarde, siempre que no sea después de las doce
horas’. El numeral 108 ibidem establece que “Por ninglin motivo se interrumpira la votacion, ni se cambiara
de local, ni se extraeran las papeletas depositadas en la urna, ni se retirard de la mesa € materia que ha de
servir paralavotacion, durante € lapso a que se refiere e articulo 102",

Consecuencia | 6gica de dicho principio, aunque nuestra legidacion electoral no lo diga expresamente, € acto
del escrutinio no puede interrumpirse. Es decir, una vez comenzado € escrutinio de los votos, el mismo debe
continuarse hasta su finalizacion.

Otra consecuencia importante de este principio es la prohibicion para repetir nuevas el ecciones en una o varias
mesas € ectorales, ya que |os electores nuevamente convocados saben de antemano y con caracter previo, la
opcién manifestada por los restantes electores de la respectiva circunscripcion electoral.

Pareciera que la solucién mas acertada, en tales hipétesis, es anular los votos de las mesas respectivas y
proceder ala adjudicacion de plazas prescindiendo de los votos anulados. Esta solucion, sin embargo, debera
ceder en aquellas hipétesis en que la anulacién de una o varias mesas pueda alterar € resultado final de la
eleccion, en cuyo caso debera procederse de nuevo a la eleccién en las mesas anuladas. De lo contrario, se
violaria € principio que prohibe € falseamiento de la voluntad popular, € que impide, como vimos en su
oportunidad, € preterir los votos libre y validamente emitidos por |os electores.

VI1I. CONCLUSION

El répido andlisis de cuatro principios electorales nos permite concluir que tanto los organismos e ectorales
como los tribunales encargados de aplicar la legidacion eectoral, deben siempre tener muy en cuenta la



existencia de aquellos principios, los cuales sirven no sdlo como informadores de la materia electoral, sino,
ademas, como criterios interpretativos de toda la legislacion.

Al encarnar € principio de la soberania popular en la vida politica de los Estados, los procesos electoraes
resultan auténticos certdmenes democraticos donde se expresalibre y validamente la voluntad de los €l ectores,

valga decir, del pueblo.

En suma: & principio democratico deja de ser una utopia para transformarse en unarealidad politica cotidiana.
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1. HACIA UNA MODIFICACION DE LA CONSTITUCION MATERIAL.

En la primavera verano de 1993, € derecho electoral italiano y la constitucion material® del Pais han sido
sometidas a cambios radicales, que no se habian tenido en los cuarenta afios precedentes. Asi, la actuacion
actual resultamuy diferente de la considerada algunos meses antes, cuando en Ciudad de México se desarroll6
el Segundo Congreso Internacional de Derecho Electoral®.

En efecto, como habia subrayado en larelacion presentada en ese Congreso®, € sistema politico italiano desde
1946 a 1990 estuvo caracterizado por los sistemas electorales y de gobierno nacional y por los diversos entes
territoriales, inspirados todos en principios homogéneos. En efecto, e gobierno naciona era expresion del
Parlamento; asi como los gecutivos locales eran expresion de las asambleas respectivas, aun cuando las
diferentes normativas aplicables presentaban alguna variante significativa, en particular, cuando se referian sea
alo poco eficiente de los mecanismos dirigidos a reforzar a € ecutivo, sea alos mayores poderes atribuidos a
los consgjos en las Regiones y, todavia més, en las Provincias y en los Municipios.

Por otra parte, con la sola excepcién para los consgjos de los Municipios con poblacién hasta de 5,000
habitantes, sea .para €l Parlamento, sea para las asambleas de los entes territoriales, € sistema electoral era
proporciona segin dos moédulos diferentes. 1 ) & més comin aplicado para las votaciones politicas mas
importantes, estaba basado sobre € escrutinio de listay € voto preferente; asi, se elegian los diputados, los
consgeros regionales, |os consgjeros de los munici pios més poblados, |os representantesitalianos al Parlamento
Europeo; 2) solo en las elecciones de los senadores y de los consgjeros provinciales, € reparto proporcional se
aplicaba sobre la base de los votos obtenidos por |os candidatos en distritos uninominales®.

Entonces, los elementos que caracterizaban a sistema palitico italiano eran: € proporcional, la eleccién sobre
labase de listas de partido, €l voto preferentey € gobierno de tipo parlamentario. Luego, de hecho, sempre a
nivel nacional, y con frecuencia en los otros entes territoriales, |os gobiernos eran de coalicion. Ello hacia que
es0s se constituyeran a través de largas y complejas tratativas entre los partidos que producian la crisis en la
coalicién apenas se tocara alguno de sus intereses.

La situacién, ahora, 0 ha cambiado ampliamente 0 esta en curso un cambio serio. En la base de este proceso
estén algunos fendmenos yaevidenciados en larelacién citaday que, sucesivamente, han asumido una perspectiva
todavia mas amplia. Se habia hecho mencion ala crisis de los partidos tradicionales y a surgimiento de nuevas



fuerzas politicas, ya evidentes en la base de |as eecciones regionaes de 1990 y de las paliticas de 1992. En las
€lecciones administrativas suces vas estas tendencias se acentuaron, hastallevar aladesgparicidn delaadministracion
de algunas grandes ciudades de las fuerzas que en precedencia habian dominado su vida palitica

Se habian recordado en ese tema, los procedimientos penaes que en los meses inmediatamente precedentes,
habian sido iniciados contra diversos hombres paliticos y administradores publicos. En esos dias ocurrian solo las
primeras vicisitudes ddl fendmeno que, luego, ha explotado. Baste pensar que a menos una quinta parte de los
diputados (126 sobre 630), actualmente esta siendo investigado por la Magistratura por delitos varios, entre los
cuales predominan acontecimientos vinculados a financiamiento ilegitimo de las fuerzas politicas. Todos los
partidos de Gobierno, y en menor medida, también algunos de oposicién, estan implicados; y muy pocos de entre
aquellos que hasta hace alguno afio eran |os exponentes de primer plano de | os partidos de Gobierno han podido
conservar las situaciones de poder que habian al canzado. Méshien, losresultados (de lasinvestigaciones) hubiesen
podido ser més graves s d articulo 68 de la Congtitucion no exigiese de modo tan rigido la autorizacion de la
Camara a que pertenecen |os parlamentarios para someterlos bajo proceso o alimitar su libertad personal.

De cualquier manera, lasituacion durante € curso del primer semestre de 1993 deteriord progresivamente, pero,
aunque s lasolucién delacrisisexigialadisolucion (lo antes posible) de las Camaras e egidas  afio anterior pues
ya no representaban € sentir del Pais, eso no era posible en tiempos breves: en efecto, no se queria elegir a
nuevo Parlamento con los sistemas e ectoral es que ya no eran aceptados por la opinién publica. En consecuencia,
era urgente adoptar nuevas normas en materia eectoral y la urgencia se acentuaba por unaley congtitucional en
curso de aprobacién®, sobre las funciones de la Comision Bicamara para las reformas indtitucionales. A tal
Comision, ingtituida desde julio de 1992, para elaborar las propuestas de reformas sea de la Congtitucion (con
excepcion de las disposiciones sobre los derechos y deberes de los ciudadanos), sea de las leyes electorales, le
fueron atribuidas también ahora, funciones referidas en orden a las propuestas de ley ya presentadas sobre la
materia. Entonces, s 1as Camaras no hubiesen aprobado las nuevas leyes e ectora es antes de quelaley congtituciona
entrase en vigencia (agosto de 1993), la cuestion hubierallegado a ser de competenciade la Comision Bicamaral,
lo que hubiera congtituido un reenvio de las elecciones, 1o que parecia alos mas, peligroso.

También este dato concurre para explicar como en pocos meses el Parlamento haya logrado aprobar tres leyes
gue han adoptado sistemas e ectoral es nuevos: no mas proporciona es paralad eccién delos consejos municipales
y provinciales (ley del 25 de marzo de 1993, nimero 81), del Senado (ley del 4 de agosto de 1993, nimero
276), de la Camara de los Diputados (ley dd 4 de agosto de 1993, nimero 277).

Para llegar a ese resultado, han concurrido, en manera relevante, dos referéndums abrogativos. uno de estos ni
siquiera se ha desarrollado®, pero ha logrado iguamente su objetivo ya que € Parlamento, para evitar € voto
popular, ha aprobado répidamente la ley 81 que ha previsto la eeccién directa de los sindicos (presidentes
municipales) y haintroducido sistemas electoraes de tipo mayoritario para municipios y provincias’; en cambio,
el segundo referéndum se redliz6 € 18 de abril de 1993 y llevo ala abrogacién de las normas que aplicaban €
proporciona en € sistemaelectora del Senado, transformandolo de este modo, en sentido mayoritario.

El mismo diase llevaron a cabo otros 7 referéndums: uno sobre sanciones penal es contra | os toxicodependientes,
y, otros 6, relativos ala supresion de algunos ministerios (Secretaria de Estado), a financiamiento publico de los
partidos, alainjerenciadel gobierno en los nombramientos en los bancos. De este modo € pueblo tuvo lamanera
de pronunciarse (y lo ha hecho con mayoria aplastante) contra € poder que se habia consolidado desde hacia
anos, contrad centralismo de Estado, contra lainjerencia excesiva de los partidos en la vida social.

Asi se realizé una especie de abrogacion referendaria de la constitucion material, aplicada dentro del respeto de
las reglas constitucionales vigentes, y que, por otra parte, requerirdn de una adecuacion -en mi criterio- en
medida mucho menor de cuanto la opinion de hoy, prevaleciente en Italia, la considera. Hoy estan en crisis €
sistema tradicional de los partidos y las degeneraciones de éstos, no asi |as reglas de una Congtitucion que en
su planteamiento liberal-democratico es universalmente compartido; en mi criterio, las criticas son excesivas,
pues implican toda la disciplina de Gobierno, olvidando que normas semejantes han dado una prueba buenaen



otros lugares, desde € momento en que € gobierno parlamentario® constituye desde hace més de un siglo, con
pocas excepciones, € sistema de gobierno de las democracias europeas’.

Precisamente, mi temor es que la crisis actual se instrumentalice para favorecer € surgimiento de soluciones
autoritarias 0 menos liberales y que para tal fin, en una medida injustificada con frecuencia, se tienda a
desacreditar la Congtitucion vigente.

De cualquier manera, regresando ala materiaelectoral, € proporcional esta perdiendo terreno, mientras que la
eleccion directa de los jefes de los g ecutivos esta afirmandose, cuando menos en |as administraciones locales.
A este propdsito se puede recordar que hace solo tres afios, en 1990, cuando se procedié a una reforma
general de la administracion local'®, los partidos de gobierno se habian comprometido hasta €l fondo para
impedir que € Parlamento no pudiese ni siquieradiscutir sobre € mantenimiento del orden tradicional, segin €
cual, los sindicos (presidentes municipales) eran eegidos por |os consgos, o dejar abiertala posibilidad parasu
eleccion popular; 1o que se habia logrado era un nuevo ordenamiento que de novedoso no tenia mucho, en
cuanto a que se limitaba a arreglos marginales ddl sistema de gobierno vigente.

Lasituacion actual es muy fluiday todavia debe experimentar €l impacto que la nueva normativa tendré sobre
&l nuevo modo de ser de los partidos politicos y sobre € funcionamiento de todo € sistema. Por otra parte, las
elecciones redlizadas en junio de 1993 con las nuevas reglas, que han implicado a una parte considerable del
pais, y en particular algunas grandes ciudades (Milan, Turin, Catania), hacen prever un efecto de rompimiento:
pues hacaido el poder de contratacion de algunas fuerzas menores que en precedencia habian sido determinantes
en la formacién de la mayoria; algunos partidos tradicionales entraron en crisis y perdieron consensos, hasta
reducirse arolesmarginales; el e ectorado ha estado muy sensible alos reclamos de los candidatos a presidentes
municipales mas prestigiados y, abandonando las identificaciones probadas por este 0 aquel partido, ha ido
orientandose en favor de una de las dos o tres agrupaciones mayores que aparecian en la singular realidad
local, en grado de llevar alavictoriaa propio candidato ala presidencia municipal.

2. LOS REFERENDUMS ELECTORALES.

El rol de los referéndums populares para determinar la evolucion eectoral ha sido determinante. En efecto, cuando
menos desde hace una docena de afios, subsiste en Itdia un consenso ampliamente difundido sobre la necesidad de
modificar substancialmente lalegidacion dectord; hasta 1993 no se habia hecho nada porgue las propuestas de los
diversos partidos habian sido tales como para € udirse reciprocamente. Las mismas fuerzas politicas que concurrian
a formar la mayoria del Gobierno estaban profundamente divididas entre dlas, porque, también, los intereses
respectivos eran contrapuestos. En este contexto, un grupo de estudiososy hombres paliticos de diversa orientacion
(é diputado democristiano Mario Segni; d diputado comunistay profesor de derecho condtitucional Augusto Barbera;
el profesor de derecho administrativo Masimo Severo Giannini) apoyaron la propuesta adelantada por €
condtitucionalista Serio Gaeotti. Ya se habia visto que, abrogando agunas disposiciones contenidas en las leyes
electoraes relativas respectivamente d Senado y alos municipios era posible transformar en sentido mayoritario a
estos dos sistemas eectoraes. En cambio, la misma operacion no era posible s se atiende ala formulacion de las
leyes parala Camara de |los Diputados, paralos consgos regionaesy paralos consgjos provinciaes.

Yaqued articulo 75 de la Congtitucion permite a 500,000 e ectores promover € referéndum abrogativo de unaley
0 de una parte de esta, era posible activar estaingtitucion para remitir a pueblo, a menos en parte, aquella decision
gue las fuerzas politicas habian sido incapaces de asumir. En substancia, abrogando las disposiciones que preveian
un sistema proporciona para la eleccion de los consgjos municipal es con poblacion superior a 5,000 habitantes, se
hubiera obtenido € resultado de aplicar, también, € sistema mayoritario vigente a aguellos mas pequefios.

Para el Senado, la propuesta era mucho mas compleja. Por efecto de la ley electoral de 1948, la eleccion
sucedia en distritos uninominales, pero para ser elegidos se requeria una mayoria alta, €l 65% de los votos,
alcanzada solo en poquisimos distritos, en no mas del 1% o 2% del total. La casi totalidad de los escafios era
asignada, entonces, através de una reparticién proporcional, aplicadano sobre base nacional, sino en € ambito



de cada una de las regiones. Eso favorecia a los partidos mayores con dafio de las fuerzas menores, con
excepcion para aquellas que tienen una fuerte raiz en una zona determinada del pais.

Entonces, en ese caso, la abrogacién de la norma que fijaba en el 65% lamayoriarequerida, hubieraimplicado
la eleccién en cada distrito del candidato mas votado, de modo tal que, sin embargo, no hubiera sido posible
cubrir todos los escafios, desde € momento en que € nimero de los distritos era de 77, inferior a de los
senadores elegibles; estos escafios, por 1o tanto, se deberian haber continuado a asignar con €l proporcional y
asi un sistema de tipo proporciona se transformaba en un sistema mixto, con un 3/4 de mayoritario y 1/4 de
proporcional. La correccién proporcional hubiera sido menor de cualquier manera, porque desde € momento
en que serealizalareparticion de los escarios en 19 diversos distritos regionales, se aplican de hecho bordos de
exclusion variables pero casi siempre eevados.

Paraapreciar debidamente la propuesta, es necesario tener presentee cuadro ingtitucional: por laviadd referéndum
no era posible hacer mas de cuanto se ha hecho. Ante todo, la Congtitucién italiana prevé solamente dos ingtitutos
dedemocraciadirecta: lainiciativapopular y € referéndum abrogativo. El primero se substanciacon una propuesta
de ley que pueden presentar 50,000 el ectores ante una Camara, sin que, Sih embargo, ésta tenga la obligacion de
tomarla en consideracion, lo que ha causado que este ingtituto, hasta ahora, casi no haya tenido alguna eficacia.

En cambio, € referéndum abrogativo desde que ha sido aplicado en 1970, ha tenido unaimportancia creciente;
por esta via se puede abrogar una ley dentro de los limites que se indiquen, pero no puede aprobarse una
nueva; entonces € voto popular parece tener un rol destructivo, no constructivo; sin embargo, abrogando
normas especificas o partes de normas, es posible hacer que una ley asuma una portada diversa, a veces
opuesta, respecto alaorigina. Un gemplo de esto se ha visto ahora, en referencia alas €l ecciones senatoriales.

Deta modo con € referéndum se introduce una disciplina nueva, pero eso es posible solo dentro de margenes
restringidos. Ante todo, quien se propone un cierto objetivo, como es & caso de la transformacién en sentido
mayoritario del sistema electoral, se encuentra frente a normas que, segun su formulacion literal, pueden mas
0 menos prestarse a una modificacion referendaria. Como se ha visto, a través de un referéndum era posible
transformar en sentido mayoritario alaley electoral parad Senado, pero no aquellas rlativas ala Camara de
los Diputados y de los consejos regionales!?.

Bajo otro aspecto, no sempre los proponentes de un referéndum popular pueden proyectar la solucién que esos
consideran como Optimaen cuanto aque, unavez mas, es decisvalaformulacion literal delaley; abrogando étao
aquella norma, cancelando esta 0 aguela padora se puede hacer cambiar € significado alaley, pero las disciplinas
gue resultan siempre son limitadas en € nimero y por lo tanto, se debera escoger aquella que mas se acercaalos
objetivos perseguidos. Adl, por lo que se refiere alos referéndums sobre eecciones senatoriales, d texto de laley
impedia proyectar un referéndum abrogativo directo para obtener la eleccidn de todos |os senadores con € sistema
mayoritario. Por este camino no se podia ir més dla de un sistema mixto con mayoritario prevaleciente, desde €
momento que, como se havisto, € nlimero de los digtritos erainferior a de los senadores degibles.

Eso hace parcidmente equivocado a significado politico de la votacion referendaria; e pueblo italiano ha
reprobado laviejaley electoral senatoria y se ha expresado en favor de un sistema menos proporcional, pero,
no se ha dicho que € sistema mixto haya sido preferido a otro integralmente mayoritario, y que se haya
aceptado (&l primero) solo como Unica solucién posible en aquel contexto.

Una Ultima observacion respecto a los referéndums electorales se refiere a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que, en via interpretativa, ha introducido una serie de limites para la admisibilidad de los
referéndums; no se pueden proponer abrogaciones tales como para impedir la formaciéon de un 6rgano
congtitucional, por lo tanto, como gjemplo, no hubiera sido posible suprimir totalmente laley electoral parala
Camara de los Diputados; la propuesta referendaria solo puede implicar a mas normas s entre éstas subsiste
un “nexo unitario”, de modo que el elector no podia ser favorable ala eliminacion de una, pero no delas otras,
en fin, no se pueden proponer abrogaciones cuando no queda clara la disciplina que resultaria.



Todo eso determiné alguna dificultad en la propuesta de los referéndums electorales; en efecto, aplicando
aquellos criterios, la Corte, en 1991, habia declarado admisible solo € referéndum sobre lalimitacion auno de
los votos de preferencia en la eleccion de la Camara de los Diputados, mientras que habian sido declarado
inadmisibles otros dos, que se referian alas elecciones comunales (municipales) y a aquellas senatoriales'?. La
votacién tuvo lugar e mismo afio, con una participacion popular reducida, en cuanto a que algunos partidos
habian buscado oponerse alainiciativaaconsgando € abstencionismo®?, pero yaen esaocasi6n surgio claramente
como lamayoria del pueblo italiano fuese favorable a una modificacion de los sistemas electorales y estuviese
dispuesto a buscar esta solucién a través del referéndum?.

El acontecimiento se concluy6 dos afios después. la Corte declard la admisibilidad de |as propuestas rel ativas a
las elecciones senatoriales y municipales®, que en €l intervalo habian sido representadas con una nueva
formulacion, puesta en modo que evitara las censuras proyectadas en 1991. El Parlamento logré en breve
tiempo, encontrar un acuerdo solo para las el ecciones locales pero no paralas del Senado. Entonces, la opcion
al propdsito quedd a los electores y éstos, como se ha recordado, acogiendo con amplia mayoria la propuesta
abrogativa, transformaron el sistema electoral para el Senado en mayoritario?®.

Unavez resudlto este problema fundamental, se hacia necesario modificar ulteriormente laley electoral parad
Senado, en cuanto a que lanormativa resultada de la abrogaci n referendaria presentaba diversas incongruencias;,
igualmente era necesario intervenir también sobre €l sistema electoral parala Camara de los Diputados: por un
lado, afirmado €l bicamarismo paritario vigente en Italia, hubiera sido absurdo tener una Camaraelegidacon €
sistema proporcional y otra con el mayoritario; por otra parte, una vez que € pueblo se habia expresado
claramente contra € proporcional, era politicamente imposible mantenerlo para la Camara.

Dicho eso sobre los presucesos de las reformas electorales y sobre € cuadro politico general, ahora se pueden
referir los puntos fundamentales de las tres leyes. Comenzaremos por aquella sobre las elecciones locales,
porgue es la primera en orden de tiempo y ya ha tenido una aplicacion concreta.

3. LANUEVA LEY SOBRE ELECCIONES LOCALES (LEY DEL 25 DE MARZO DE 1993, NUMERO 81).
3.1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Se recuerda preliminarmente que las dos innovaciones mas significativas son, por un lado, la €eccién popular
del sindico (presidente municipal) y del presidente de la provincia (precedentemente elegidos por |os consegjos
respectivos), por otro lado, la modificacion en sentido no proporcional de los sistemas para la eeccion de los
consglos municipales y provinciales, que ahora duran en su cargo cuatro afios (cinco, con anterioridad).

Sindico y Presidente de la Provincia son €l egidos necesariamente € mismo dia por |os consejos respectivos. s
por muerte o cualquier otro motivo cesaran anticipadamente en € cargo, también se disuelve € consgjo.

Como severa, las normativas aplicables son parcia mente diversas paralos municipios hasta de 15,000 habitantes,
para agquellos con poblacién superior y para las provincias. Mientras las votaciones para e consgo provincial se
desarrollan sobre la base de distritos uninominales, agquellas para los consgjos municipales se realizan con €
ecrutinio delistay € eector tiene la posibilidad de expresar también un voto de preferenciaa interior delalista.

En fin, hay que recordar que la Ley 81 ha reducido, en casi el 20%, € nimero de los componentes de los
consgos municipales. Con este hecho, ante todo, se empieza por reducir las dimensiones de la clase politica
gue en ltalia esta sobredimensionada en modo anormal, desde e momento que cerca de 200,000 personas
viven de la palitica. La disminucién no es dréstica, pero congtituye un primer paso en la direccion justa.

L a segunda consecuenciaes en dafio de | os partidos menores pues aungue se apliguen sistemas proporcionales,
guedaran excluidos mas facilmente porque, precisamente, disminuye € nimero de sillones por adjudicar.
Cuando es corregido & proporcional con un premio afavor de la agrupacion de listas que obtenga la mayoria,



el efecto de seleccién serd mayor frente a las listas de oposicion. Eso deberia favorecer un proceso de
agregacion entre las fuerzas politicas menores.

3.2. LA ELECCION DIRECTA DEL SINDICO.

En los comunes (municipios) hasta con 15,000 habitantes, € candidato sindico (presidente municipal) debe estar
necesariamente vinculado con una lista de candidatos a consgjo comunal y € dector no puede dividir € voto, es
decir, no puede votar por unalistay por un candidato sindico no vinculado a dla. Entonces es proclamado elegido
el candidato sindico vinculado alalista que ha obtenido mas votos, no necesariamente la mayoria absoluta.

Diversamente de lo que sucede para |os municipios mas pequefios, las actividades electorales se llevan a cabo
en un unico turno, excepto en el caso -que solo es posible en los municipios pequefios-, de que los candidatos
obtengan € mismo nimero de votos.

AUn en los municipios con poblacion superior a los 15,000 habitantes los candidatos sindicos deben estar
vinculados con unao maéslistas y la boleta electoral es Gnica, pero e elector eslibre para dividir los dos votos;
por g.emplo, puede votar por € candidato sindico vinculado alalistaA y por lalista del partido B vinculada a
su vez con otro candidato sindico.

Algunas partes politicas, para hacer mas clara todavia esta posibilidad de voto dividido, hubieran querido que
las dos votaciones acontecieran con boletas diversas; otros hubieran preferido un vinculo rigido, como ese
establecido para los municipios menores en los que, recién se ha recordado, se vota por una listay por €
candidato sindico a la que esta vinculado. Entre las dos posiciones contrapuestas, prevalece una tercera, de
compromiso: aun admitiéndose la desasociacién de los dos votos, se ha adoptado una sola boleta, en la que
abajo del nombre de los diferentes candidatos sindicos se reportan los distintivos de las listas a las que se
vinculan, o sea, casi una invitacién al elector para que no divida g voto.

De hecho, segin las ingtruccionesimpartidas por € Ministerio de Asuntos Internos alas oficinas electorales, cuando
una boleta lleve solo un voto de lista, éste se cuenta también como un voto para d candidato sindico vinculado, lo
queimpide a eector d votar por lalista preferida, absteniéndose de lavotacion parad sindico. Eso no es coherente
con laprevision dd voto digtinto. En fin, pero agui eslamismaley la que lo previene, alin siendo digtintas las dos
votaciones; la dd sindico, como veremos, tiene consecuencias también paralaintegracion del consgo comunal.

Si ninguno de los candidatos a sindico obtiene la mayoria absoluta de los votos, después de dos semanas se
procede a segundo turno entre los dos mas votados: ya no se vota para el Consgjo, aunque si, Como Sse vera,
€ resultado del balotaje tiene consecuencias sobre la composicion de ese. Las listas que en € primer turno
estaban vinculadas con candidatos sindicos excluidos por € balotaje, pueden vincularse para d segundo turno
con uno de los dos candidatos que quedaron en la contienda, cada uno de los cuales conserva también los
vinculos establecidos para el primer turno (de hecho, en las primeras el ecciones realizadas con lanuevaley, se
ha hecho poco uso de estas facultades).

Este sistema, como se ve, por una parte busca mediar entre la opcién de la personay ladel partido; por otra
parte, e mecanismo -como se ha visto desde |a primera vuelta de votaciones que se tuvieron con la nuevaley-
, acaba por modificar radicalmente las relaciones entre las fuerzas politicas, haciendo necesaria la formacion
de agregaciones mas amplias. Sin embargo, en todo caso, las alianzas deben establecerse antes de la votacion
popular y son sometidas al juicio de los electores. Estas saben por quién votan, mientras que con anterioridad
-en ladeccion del sindico y del presidente de la provincia por parte de los respectivos consg os- 10s acuerdos
entre partidos sucesivos a las elecciones, terminaban por ser méas importantes que éstas.

En particular, los partidos a centro de la formacion politica, aunque de escasas dimensiones, tenian un gran
poder contractual, ya que no se podiaformar unamayoriasin ellos. Para adelantar un jemplo concreto, desde
1960 a 1990, € municipio de Milan hasido dirigido, alternativamente, por mayorias de centro’ o deizquierda.



Los dos partidos mayores, en esos afios, la Democracia Cristiana y € Partido Comunista, han sido siempre
mayoriay otro oposicién, pero, Socialistas y Socialdemdcratas han sido siempre mayoriay € Sindico hasido
siempre Socialista, aun cuando porque sin este partido - que no era e mas fuerte - no hubiera sido posible
congtituir una mayoria.

Con € nuevo mecanismo la competencia electoral tiende a estar entre una formacién de derecha y una de
izquierda, aunque si por € momento la agregacion parece estar més accesible entre las fuerzas de izquierda,
menos entre aquellas de centroizquierda.

Regresando alaley, hay que agregar que desaf ortunadamente ésta no se hadado la responsabilidad de disciplinar
las fases de individualizacién de las candidaturas, d interior de las fuerzas politicas. En efecto, s en € vigo
sistema, |0s juegos eran sucesivos a las votaciones, ahora mucho esta determinado por cuanto sucede antes, eso
implicasolo en parte, unarecuperacion del poder de decision por partedel cuerpo dectoral . Este podraencontrarse
frente a candidaturas totalmente desagradables; por otra parte, € haber admitido € balotaje sblo para los dos
candidatos més votados en  primer turno, excluyen mercadeos entre partidos para acordar retiros de candidatos
y dlianzas extemporaneas, aumenta el condicionamiento derivado de la fase de presentacién de las candidaturas.

Mas bien, en € caso en que las fuerzas paliticas de una misma area no se pongan de acuerdo de inmediato,
todavia antes del primer turno, y en cambio presenten candidatos diversos, probablemente ninguno de €los
tendra éxito o solo podrallegar a balotaje.

Por otra parte, las fuerzas politicas deberén adecuar su propio comportamiento a la l6gica del nuevo sistema
electoral y, entonces, con € tiempo, 1os inconvenientes se reduciran, aungque porgque quien no se adecue sera
necesariamente marginado. Sin embargo, queda el hecho de que si no seintroduce un minimo de transparencia
aln en lafase de elaboracion de las candidaturas, € potenciamiento de la capacidad de decision del elector es,
en cierta medida, solamente aparente.

3.3. LAS MODIFICACIONES DEL SISTEMA DE GOBIERNO DE LOS ENTES TERRITORIALES.

La eleccidén directa de los sindicos y de los presidentes de las provincias, también ha tenido consecuencias
sobre e sistema de gobierno de los entes respectivos que, por otra parte, no se hatransformado completamente
de parlamentario en presidencial.

Efectivamente, antes de la reforma aplicada con la citada Ley nimero 142 de 1990, en los entes locales
itaianos, € rol central lo teniad consgjo*®, que condtituiael érgano ddliberativo del ente'y teniaunacompetencia
general; esta situacion solo ha sido modificada parcialmente por la Ley ahora citada que ha valorizado a los
gjecutivos, manteniendo, sin embargo, para los consgjos, competencias tales como para hacer imposible un
gobierno eficaz del ente sin su apoyo. Estas competencias no se redujeron ulteriormente, a introducir la
eleccion directa del sindico, excepto por lo que se refiere alos nombramientos, ahora atribuidos al sindico, aun
los referidos a la opcién de los componentes de la junta municipal.

Entonces, todavia hoy, € sindico no puede realizar e propio programasi encuentrala oposicién intransigente
del consgo respectivo. La Ley nimero 81 busca solo € promover la colaboracion entre los dos 6rganos,
asegurando una mayoria sdlidaalalistao a grupo de listas que apoya al sindico (sin embargo, como se vera,
este resultado no siempre esta garantizado en los municipios con poblacion superior alos 15,000 habitantes).

Desde d momento en que se ha mantenido la relacion de confianza con € consgjo -pero s este la revoca
autométicamente es disuelto y la administracién es asumida por un comisario gubernativo se ha adoptado un
orden que estaalamitad del camino entre e gobierno parlamentario mayoritario, el asambleistay € presidencial:
el tiempo dird s d experimento tendra éxito o no.



3.4.LAELECCION DEL CONSEJO COMUNAL EN LOS COMUNES DE HASTA 15,000 HABITANTES.

Como se harecordado antes, el objetivo que se proponian los promotores del referéndum electoral en materia
municipal eralaextension del sistema mayoritario a todos los municipios. La Ley 81 ha dispuesto ahora, una
reordenacion general de la materia, que solo asegura en parte e resultado.

Por lo que se refiere alos municipios menores, las innovaciones principales son dos: ante todo, € limite hasta
e cua se aplicad sistema mayoritario, que ha sido aumentado de 5,000 a 15,000 habitantes; ademéas, ha sido
modificado el mecanismo de voto y reparto de los sillones. Hasta 1993, elelectorpodiavotarsoloporlos4/
5delosconsgjeros por eegir, escogiéndolos entre candidatos de listas diferentes. En substancia, € legislador
intentaba privilegiar € conocimiento personal respecto a la pertenencia politica

Sin embargo, de hecho, la gran parte de |os el ectores preferia votar una lista en bloque: entonces, en la mayor
parte de los casos |la mayoria obtenia 4/5 de los sillones; la agrupacion mayor de las perdedoras conseguia el
guinto restante; todas | as otras quedaban excluidas. Por g emplo, los Municipios con poblacién de hasta 3,000
habitantes, tenian un consejo de 15 miembros; generalmente 12 de mayoriay 3 de minoria, 0 sea, muy pocos
para desarrollar una oposicion eficaz.

Ahora, lanueva Ley prevé que a lalista que obtiene més votos vayan los 2/3 de los sillones, 1os restantes se
reparten proporcionalmente entre todas las listas de minoria. En € gjemplo hecho, los sillones disminuyeron a
12; 8 van alista dd sindico y 4 alas otras. Sin embargo, € eector ya no tiene la posibilidad de votar por
candidatos delistas diversasy solo puede expresar un Unico voto de preferenciad interior delalistapreescogida.

Como se ve, la nueva disciplina tiene efectos diversos, en parte contrastantes. asegura todavia a sindico una
sdlidamayoria en € consgjo municipal, pero da espacio alas minoriasy refuerzad vinculo de partido, puesya
no es posible hacer selecciones personales que van més alla del voto de lista. El sistema contindia a g ercer un
empujon que conjugue a las fuerzas politicas que aspiran a conquistar la mayoria; en cambio, eso no sucede
para las fuerzas que estan fuera del juego y que, més bien, si piensan obtener una buena afirmacion, tienen
ahora la posibilidad de conseguir un sillon através de la reparticién proporcional de los sillones de minoria.

3.5. LAELECCION DEL CONSEJO COMUNAL EN LOS COMUNES CON MAS DE 15,000 HABITANTES.

En los municipios con poblacién superior alos 15,000 habitantes las cosas son més complegjas. Ante todo, como
yase harecordado, todas las listas de los candidatos a consgjo comunal estan vinculadas necesariamente con un
candidato sindico y cada candidato sindico esta vinculado con una 0 més listas. Como se verg, las més de las
VECES, pero no siempre, se atribuye un premio de mayoria a la lista o a grupo de lista vinculadas a sindico
elegido; con esta limitacion se aplica, luego, € reparto proporciona de los sillones entre las diferentes listas.

Al interior de cada lista son elegidos los candidatos que hayan obtenido un mayor nimero de votos de
preferencia, pero en € primer lugar de la graduatoria se pone por Ley a candidato sindico vinculado alalista
cuando este no haya salido eegido como sindico.

Si € sindico es elegido a primer escrutinio, sin que sea necesario € balotaje, se aplica un reparto proporcional
delossillones entre todas las listas en |os dos casos: ante todo, si € grupo delistas vinculadas al sindico obtiene
con € sistema proporciona a menos & 60% de los sillones, o, también, cuando tales listas hayan obtenido
menos de la mitad de los votos validos. En caso diferente, es decir, cuando las listas vinculadas a sindico
hayan obtenido al menos el 50% de los votos, a esas se les asignan € 60% de los sillones. Como se ve, esta
previsto un premio de mayoria, pero solo en € caso en e que se advierta menos la necesidad, porque de
cualquier manera las listas vinculadas obtendran yala mayoria aln con € reparto proporcional.

En cambio, s las listas vinculadas no han obtenido e 50% de los votos y por lo tanto, verosimilmente ni
siquieralamayoriade los sillones, a esas no se les asigna ningun premio y entonces € sindico se encuentrasin



mayoria en € consgo. Eso puede provocar graves dificultades desde e momento en que & gobierno de este
presupone una estrecha colaboracion entre los dos érganos.

En cambio cuando sevayad balotaje, en laslistas vinculadas al sindico elegido vael 60% delos sillones, amenos
gue con la aplicacion del proporciona € nimero de los sillones resulte mayor; este premio de mayoria se aplica
siempre que en € primer escrutinio ninguna lista o grupo de lista haya obtenido més del 50% de los votos.

Taodo esto tiene un aspecto paraddjico: € sindico elegido en e primer escrutinio -y por lo tanto, con un mayor
apoyo popular- llevaconsigo un premio de mayoriasolo s las listas vinculadas han obtenido 50% de los votos;
en cambio, € sindico elegido con € balotaje -y por lo tanto, méas débil- obtiene € premio de mayoriaaunque s
las listas vinculadas no han obtenido la mayoria absoluta: solo se requiere que ladivision del voto a sindico, de
aquel de la lista, no haya sido hecha con € fin de hacer surgir una mayoria contrastante respecto a la que
expresara e sindico en € balotgje.

3.6. EL SISTEMA ELECTORAL PROVINCIAL.

Para las elecciones provinciales se ha mantenido € sistema precedente, basado sobre distritos uninominales,
pero, como también con anterioridad, en cada distrito no necesariamente se elige a candidato que obtiene
mayor nimero de votos y, més bien, ni siquiera se excluye que mientras que un distrito sean elegidos mas
candidatos, en otro resulte que no esta representado en el consgjo.

Los candidatos de un mismo partido, presentes en los diferentes distritos uninominales estan vinculados entre
ellos con un candidato presidente que, asu vez, estavinculado con uno o0 mas grupos de candidatos consejeros:
€l eector no puede votar por un candidato presidente y un candidato consejero que no estén vinculados. Como
en los municipios menores'®, necesariamente se debe votar por € candidato presidente y por uno de los
candidatos consgjeros a él vinculados, (presentes) en € distrito.

Sin distinguir entre la eleccion del presidente al primer turno o después del balotaje, a conjunto de los grupos
de candidatos vinculados se les asigna a menos & 60% de los sillones; los sillones residuales se reparten
proporcionalmente alos grupos de candidatos vinculados a los candidatos presidentes perdedores.

Como se ve, en las elecciones provinciales € premio de mayoria siempre se aplica; sin embargo, subsiste otro
inconveniente: la eleccion, que redlizada sobre la base de distritos uninominales es directa para asegurar la
presencia en € consgo de los representantes de las diversas realidades locales, precisamente porque con
frecuenciaen Italia, losintereses de las cabeceras de | as ciudades de provincia son diferentes de aquellos de los
municipios menores que pesan sobre esas, 10s que a su vez pueden estar contrapuestos, por e emplo, entre
zonas agricolas y zonas industriales, entre llanura y montafia, entre poblaciones urbanizadas y rurales. El
hecho de que no sea elegido en cada distrito € candidato que haya obtenido el mayor niimero de votos puede,
por lo tanto, tener un efecto distorsionador, que se nota tal vez menos porque & mismo inconveniente se
producia también con € sistema precedente, fundado sobre un reparto proporcional de los sillones entre
grupos de candidatos vinculados: la novedad esta constituida solamente por € premio de mayoria.

En efecto, ya antes en 1993, en las elecciones provinciales, como en aquellas senatoriales, no se excluian tres
situaciones anémalas. en uno o mas distritos podia ser elegido otro candidato, en lugar de aquel que hubiese
obtenido mas votos; en atros no resultaba elegido ninguno, y en otros, todavia, |os el egidos eran més de uno?.
De hecho la presencia de distritos no representados era frecuente precisamente en las elecciones provinciales,
en las que & nimero de distritos eracomo ahora, igual al nimero de los consgjeros por e egir. En las elecciones
senatoriales este resultado era menos probable si se tiene que e nimero de los distritos uninominales era
inferior respecto alos escafios por cubrir?®,

Lareforma del sistema electoral paralos consgjos provinciales, contenida en la Ley 81, no resuelve en modo
alguno de los problemas mencionados y la atribucion del 60% de sillones al grupo vinculado con € presidente



elegido, no reduce la probabilidad de que los tres resultados se verifiquen. Mas bien, la norma (articulo 9,
parrafo 7) seglin la cual cada grupo de candidatos que obtenga al menos un sillén es proclamado elegido en
primer lugar & candidato presidente, hace si que <ope legis> un correspondiente nimero de distritos no
exprese ni siquiera un consgjero.

3.7. LA LIMITACION DE LOS GASTOS ELECTORALES.

Un aspecto de lanueva Ley que merece una aprobacién incondicionada es laintroduccién de limitaciones alos
gastos electorales de los candidatos. Se sostiene, con razén, que uno de los factores que han concurrido
mayormente a determinar la corrupcion del sistema politico italiano lo congtituya € crecimiento continuo de
los gastos electoral es, inducido también por laamplia aplicacion ddl voto preferencial. Lanuevaley interviene
en este campo, aungue sealimitadamente alas sol as €l ecciones administrativas, con dos drdenes de disposiciones.
Por un lado, se introducen limites rigurosos a la publicidad por medio de los periédicos y de latelevision; se
trata de limites objetivos, facilmente controlables, desde e momento en que las eventuales violaciones estén
ante los ojos de todos y de hecho, me parece, que en las elecciones de 1993, este tipo de propaganda se haya
reducido drasticamente respecto a cuanto sucedia con anterioridad.

En cambio, menos eficaz es € segundo limite, que impone obligaciones de publicidad en orden a los gastos
electorales sostenidos; disposiciones de este género, privadas de sanciones adecuadas, no son nuevas en €
ordenamiento juridico italiano y han dado lugar a declaraciones <ad usum deliphini,> carentes de cualquier
ubicacién en larealidad. Las Unicas limitaciones que hasta ahora han resultado eficaces han sido las fundadas
sobre datos objetivos (por giemplo, la prohibicién parafijacién de carteles fuera de |os espacio predispuestos).

4. LOS NUEVOS SISTEMAS ELECTORALES PARA LAS ELECCIONES POLITICAS.
4.1. LOS VINCULOS CONSTITUCIONALES.

Antes de examinar lanuevanormativa, puede ser oportuno referirse brevemente alos vincul os que actual mente
impone la Constitucién.

Segun € articulo 48 “dl voto es personal eigual, librey secreto”. Eso hace dificil laintroduccion del voto por
correspondencia que aparece como necesario s se quiere facilitar la participacion en las votaciones de los
italianos residentes en € extranjero.

Por otra parte, los articulos 56 y 57 fijan, respectivamente, en 630, el nimero de los diputados y €l 315 € de
los senadores €elegibles (a estos se agregan una decena de senadores a vida), que no permiten, obviamente,
reducir € nimero de los parlamentarios con ley ordinaria, a diferencia de cuanto se ha hecho paralos consegjos
municipales.

Los dos articulos mencionados prevén, por otra parte, una reparticion de curules entre las diversas
circunscripciones de la Camara, en proporcion ala poblacién. Parael Senado, lareparticion proporcional entre
regiones esta corregida por € vinculo, segin € cual, ninguna region puede tener menos de siete escafios,
excepto las dos menos populosas. Valle de Aostay Molise que eligen, respectivamente, auno y dos senadores.
Estas reparticiones, obviamente, son intangibles con ley ordinariay unavez mas se hace necesario emanar una
ley congtitucional s sedesea permitir alositalianosresidentes en el extranjero, € egir asus propios representantes.

En fin, en base al articulo 57, € Senado “es elegido sobre base regional”, |0 que parece excluir la adopcién de
un sistema electoral que prevea asignaciones de escafios, aungue sea solo mediante la recuperacion de los
restos, sobre base nacional.



4.2. EL VOTO DE LOS ITALIANOS EN EL EXTRANJERO.

Hasta ahoralos ciudadanos itdianos residentes en d extranjero han tenido que reentrar en Italia para poder expresar
su propio voto. Solo para las eecciones de |os representantes italianos a Parlamento Europeo, |os connacionaes
residentes en los paises de la Comunidad Europea podian votar en las representaciones diplométicas ahi existentes.

En ocasién de larevison genera de la normativa eectord, € problema ha sido enfrentado, tal vez con modo poco
insrumentalizado, desde  momento en que su solucién, como se ha visto, requiera una revision congtituciona y
por |o tanto, tiempas mucho més largos de aguellos necesarios parala aprobacién de laleyes ordinarias. Lasospecha
es que a menos adguien haya utilizado la cuestion para retrasar la aprobacion de la ley dectora y, entonces,
prolongar lavida de un Parlamento que, seglin lo harepetido varias veces € Presidente de la Republica, debera ser
disuelto apenas sea posible eegir uno nuevo con las nuevas reglas, consecuentes a referéndum de 1993,

Entonces, con estrecho rigor, paraasegurar unarepresentacion delositalianos que viven en d extranjero, en ocasion
de las proximas € ecciones poaliticas, se hubiera debido aprobar antes |as modificaciones congtitucional es necesarias,
para elaborar, luego, lanuevaley eectord. Eso hubieraimplicado un retraso de varios meses, o, aun, de afios.

LaLey 276 de 1993 le hadado la vueltaa obstaculo con un artificio: se ha delegado al Gobierno laingtitucion
de circunscripciones (electorales) en € extranjero para la eleccion tanto de la Camara como del Senado, asi
como regular € derecho al voto, que podra ser expresado no solo reentrando en Italia, sino, también, en €
extranjero, y también por correspondencia; permanece como un misterio como sea posible garantizar €l correcto
desarrollo de las operaciones aun en los paises con regimenes dictatoriales, 0 en los que sus gobiernos se
oponen a desarrollo de elecciones extranjeras en su propio territorio.

El Gobierno debera predisponer de un esguema de decreto, sobre € cual sera escuchada la opinién del
Consgjo General delositalianos en el extranjero y de las Comisiones Parlamentarias competentes por materia,
después, serd, emanado el decreto delegado antes de diciembre de 1993. Sin embargo, esto (y aqui esta €
artificio) entraran en vigencia solo a dia siguiente de la entrada en vigenciade laley constitucional creadora de
las circunscripciones (electorales) en € extranjero paralaelecciéon dd parlamento. En substancia, en esperade
la emanacion de laley congtitucional, se predispone cuanto sea necesario para poderla aplicar.

4.3. LOS CONDICIONAMIENTOS REFERENDARIOS.

El legislador de 1993, ademas de | os condicionamientos constitucional es, recordados ahora, afiadia uno politico:
como se ha visto, apenas se habia realizado un referéndum popular que, abrogando el sistema proporcional
precedente vigente parael Senado, habiaintroducido un sistemamixto, con prevalenciamayoritaria (en distritos
uninominales), corregido por la recuperacion de 105 restos con € proporcional. Queda claro que a pocos
meses 0 a pocas semanas de distancia, € Parlamento no podiaadoptar soluciones contrastantes con lavoluntad
general apenas expresada, aungue si se podia discutir sobre la exactitud de su contenido, es decir, sobre €
hecho, vigente por efecto de abrogacién referendaria, o solo el abandono del proporcional. Esta Ultima tesis,
apreciable en todo s se considera aisladamente a referéndum electoral de 1993, convence menos si se precisa
el conjunto de los referéndums realizados este afio: € cuerpo eectoral se ha pronunciado contra €l sistemade
los partidos existentes, contra su injerencia en la vida publica, y en este contexto, la opcion en favor de la
aplicacion del método mayoritario a interior de distritos uninominales tenia un valor estratégico.

Por lo que se refiere a Senado, € Parlamento se ha limitado a corregir algunas incongruencias técnicas
resultadas de la abrogacién referendaria, incongruencias que son explicables total mente desde e momento en
gue los promotores del referéndum habian solo tijereteado, pudiendo solo proponer |a abrogacion de estao de
aguella norma, la cancelacion de esta o de aquella palabra, mientras que se encontraban en laimposibilidad de
agregar al texto normativo aungue fuera solo una coma.



Las dos mayores distorsiones derivaban de la falta de adecuacidn de los distritos uninominal es, inmodificados desde
1948, respecto alos cambios de la poblacién: en cas medio siglo las diferencias habian llegado a ser enormes, pero
no habian creado graves problemas sino hasta 1992, pues|os escafios se asignaban con € sistemadetipo proporciond.
Pero, ahora que en cada digtrito se dige d candidato més votado, la Situacion resultainsostenible.

Por otraparte, por efecto ddl referéndum asume gran relievelareacion entreel nimero delosdistritos uninominales
existentes en unaregion y € nimero total de los escafios que se le asignan, porque, precisamente es estarelacion
laque determina el espacio dejado al reparto proporciona de una cuota de escafios. Pero, la situacion después del
referéndum resultaba también bagjo este perfil muy diferente de regidn en region. Baste recordar los dos casos
limites: en Lacio, 11 senadores (el 41% dédl total) serian elegidos con € proporcional, mientras que todos los siete
senadoresde Friuli-Veneciauliaserian € egidoscon @ sistemamayoritario. Como seve, d resultado dd referéndum
imponia cuando menos € redefinir lo més pronto posible, los distritos senatoriales.

De cualquier manera, € vinculo referendario acabd por aplicarse aun frente a la predisposicion de la ley
electoral parala Camara, cuando menos por o que se refiere a la orientacion general de laley, es decir, ala
adopcion del sistemamayoritario a interior delos distritos uninominales, acompafiado del recurso al proporcional
para cobertura de 1/4 de los sillones. Como se ve, bgjo este perfil las dos leyes son iguales; las diferencias se
refieren, méas bien, a mecanismo para la recuperacion proporcional.

5. EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL PARA EL SENADO (LEY DEL 4 DE AGOSTO DE 1993,
NUMERO 276).

LaLey 276, ante todo, haracionalizado a sistema, disponiendo que en cada regién se constituya un nimero
de digtritos uninominales igual a 3/4 de los sillones que se le asignan, con excepcion para Valle de Aostay
Molise, en donde &l nimero de los distritos esigual a de los escafios (I y 2, respectivamente) y para Trentino-
Alto Adigio se mantiene la situacién precedente: los distritos uninominales quedan en 6 sobre 7 y no bajan a5
como resultaria de la aplicacion de la regla general. En los dos primeros casos, la solucion adoptada estaba
impuesta por los nimeros, en € tercero, por la presencia de una fuerte minoria linguista que seria dafada por
lareduccion en e nimero de distritos.

En cambio, no hasido posible remover la otraincongruencia, en cuanto a que, por laregla constitucional sobrela
eleccion del Senado sobre base regional, generalmente se recaba la consecuencia de que no son admitidas las
recuperaciones de |os restos (electorales) en sede naciona. Desde é momento en que las Regiones italianas son
poco homogeéneas por poblacion, € constante mantenimiento de | as relaciones entre |os senadores e egidos con €
mayoritario y senadores elegidos con la recuperacion proporciona de restos (electorales), hace que esto Ultimo
implique en 9 casos no més de 3 escafios, en 8, de 5 a 8 escafios y solo en Lombardia 12 escafios??: sobre los
ochenta escafios asignados con € reparto proporcional, 20, es decir un cuarto, lo serd en regiones que asignan de
este modo no més de 3 escafios, en las que se aplica, de hecho un espacio de exclusion muy eevado.

Paraapreciar |aproyeccion efectivadel reparto congtitucional es necesario, por otraparte, referirsea mecanismo
de asignacién de los escafios que, respecto alos resultados del referéndum, ha sido modificado solo parcial mente.

El candidato individual en € distrito uninominal, puede ser vinculado con candidatos de otros distritos,
constituyendo de esta manera, un grupo que concurre alarecuperacion proporcional. El elector dispone de un
Unico voto, por atribuir aun candidato en el distrito uninominal. Como ya se ha recordado varias veces, quien
obtiene més votos es elegido y sus votos no concurren para determinar € conjunto (de votos) del grupo al que
eventualmente estavinculado. Entonces al reparto proporcional participan los diversos grupos, unavez deducidos
los votos de los el egidos en los distritos. En substancia, la recuperacion proporcional serefiere alos candidatos
gue perdieron vinculados con candidatos de otros distritos.

L os escarios por asignar con €l proporcional se reparten con € sistema de Hont entre los grupos; a interior de
estos, la graduatoria se establece sobre la base de |os porcentajes de votos validos obtenidos por |os candidatos



en sus respectivos distritos. En todos los distritos, por |o tanto, sera elegido al menos un senador; en un cierto
nimero (de distritos), en no mas de la tercera parte, |os elegidos seran dos 0 més.

Me parece dificil evaluar a priori las consecuencias de este mecanismo complgjo, aungue, porgue, como yase
harecordado, €l sistema de los partidos esta en una rapida evolucion. De cualquier manera, se deberiarealizar
la marginacién de los movimientos méas pequefios, que no sean mayoritarios en € interior de uno 0 mas
distritos. Entonces, € sistema tendra un efecto selectivo, que, por otra parte y en menor medida, también se
producia con € proporcional, dado que €l reparto acontecia a interior de cada una de las regiones, sin
recuperacion de los restos (electorales) sobre €l plano nacional. Ahora, en base a la medida, se reduce a un
cuarto con € proporcional en las diversas regiones €l nimero de los escafios por asignar y, disminuyendo €
nimero de los escanos, se reducen los efectos proporcionales.

De cuaquier modo, la nueva disciplina deberia estimular a las fuerzas menores a presentar candidaturas
comunes, pero la operacion no es fécil y se puede prever que en casos diversos la nueva agregacion resultara
mas débil que sus componentes. En efecto, se debe recordar que hasta ahora, en Italia, operaciones de tal
género han tenido poco éxito, por eso se dice que en politica 2+3 sumaran 6, pero, con frecuencia, 3 o0 4.

En las Regiones en las que hay un partido dominante, la recuperacién proporcional deberia dar espacio a
segundo 'y al tercer partido que, por otra parte, serén penalizados respecto a cuanto ocurrié en las elecciones de
1992. All4 en donde la situacion esta mas equilibrada y los partidos mayores se dividiran los distritos
uninominales, ladesincorporacién delos votos de | os candidatos el egidos determinara efectos menos previsibles.

También deberia cambiar el comportamiento de los electores, desde € momento en que en cada distrito
electoral la competencia se limitard a dos 0 maximo a tres candidatos; los otros no tienen la posibilidad de
suceso; por consecuencia, € elector que no se identifica con un candidato fuerte, s quiere influir sobre €
resultado, estd obligado a escoger el que le parece menos malo. Por otra parte, este efecto de suma podria ser
eludido por la recuperacién proporcional, en cuanto a que €l voto dado a un candidato seguramente perdedor
en d distrito, puede resultar igualmente eficaz, precisamente, en sede de recuperacion. En este sentido, €
mecanismo adoptado para el Senado es contradictorio y puede tener efectos politicos fuertemente distorsionantes
s la agregacion se produce en algunos sectores de la formacién politica (por gemplo, laizquierda) y no en
otras. Los primeros estardn en una posicion de ventaja en buena parte de los distritos uninominales, |os otros
estarén subrepresentados, porque € proporciona se aplica solo sobre 1/4 de los escafios. Una vez mas: las
fuerzas politicas que no se adecuen ala nuevalégica serdn marginadas.

6. EL NUEVO SISTEMA ELECTORAL PARA LA CAMARA DE DIPUTADOS (LEY NUMERO 277
DEL 4 DE AGOSTO DE 1993).

Como ya se hamencionado, € sistema electoral parala Camara presenta un elemento de homogeneidad con €l
senatorial: también tres cuartas partes de la curules se atribuyen alos candidatos que hayan obtenido € mayor
nimero de votos en e ambito de los distritos uninominales que, por otra parte, generamente seran mas
pequefios de los distritos senatoriales, dado que €l nimero de los diputados (630) es € doble de aquel de los
senadores elegidos (315)%.

Las mayores diferencias se refieren a modo de la atribucién proporcional del restante 25% delas curulesy que
opera en dos tiempos; primero a nivel nacional y sucesivamente en € ambito de 26 circunscripciones: 13 de
éstas corresponden a una region; las seis regiones méas populosas, en cambio, estdn divididas en dos
circunscripciones (la Lombardia en tres); las provincias que comprenden las cuatro mayores ciudades
italianas(Roma, Milan, Napoles y Turin) constituyen cada una de dlas una circunscripcién. La regién mas
pequefia, Valle de Aosta 24, dige un sdlo diputado en un distrito uninominal, sin recuperacién proporcional.

L os candidatos en | os distritos uninominal es deben estar vinculados con unalista paralos fines de lareparticion
proporcional y también pueden estar comprendidos en €lla, teniendo asi dos posibilidades de éxito.



El elector dispone de dos votos diferentes para expresarse con dos boletas diversas: una, por un candidato en
e distrito uninominal, la otra, por una lista circunscripcional; es completamente libre para votar en modo no
homogeéneo, vy, por otraparte, siendo diferentes |as boletas, ni siquiera para fines estadisticos sera posible saber
cuantos se han comportado de esa manera.

Sinembargo, las dosvotaciones seinterfieren entre elas. En efecto, en lareparticion proporcional no seconsideran
todos los votos obtenidos por cadalista; se aplica unareduccion (separacion) en relacion alos votos obtenidos por
los candidatos vinculados que han sido elegidos en los distritos uninominales (en € caso de candidatos vinculados
a varias listas, es decir, a movimientos politicos diversos que aun conservando su autonomia han presentado
candidaturas comunes en los distritos uninominales, |os votos seran restados pro cuota de las diversas listas.

La separacion correspondiente como reglageneral a nimero de los votos indispensables para ser elegidos (uno
mas de | os votos obtenidos que € segundo que 1legd), pero no puede ser inferior al 25% de los votos validos,
s € elegido ha alcanzado este limite. Entonces, para la reparticion proporcional se tiene en cuenta € total de
los votos conseguidos por la lista en la circunscripcion, disminuido en la medida ahora indicada por efecto de
eventuales candidatos yaelegidos en los distritos (cifraelectora circunscripcional). Sumando las cifraselectoraes
circunscripcionales de las listas presente en | as diversas circunscripciones con € mismo distintivo, se obtienela
cifraelectora nacional delalista( 0 méas exactamente, del reagrupamiento de listas), en sustanciad nimero de
votos del partido que se utiliza en la reparticién proporcional .

Ante todo se establece a nivel nacionales cuales reagrupamientos de listas (cada reagrupamiento comprende
una sola lista por circunscripcion) son admitidos a la reparticion proporcional; por otra parte, de ello estan
excluidos los reagrupamientos que no han obtenido a menos & 4% de los votos validos (para este fin se hace
referencia alos votos efectivos, sin aplicar la separacion).

Entonces, se suman las cifras e ectorales nacionales de todas las listas admitidas en lareparticion y se divide tal
suma por € nuimero total de las curules por asignar con € sistema proporciona: € resultado congtituye €
cociente electoral nacional. A cada reagrupamiento de listas le corresponden tantas curules cuentas veces ese
cociente esta comprendido en la respectiva cifra electora nacional (las curules residuales se atribuyen a las
listas con los restos mayores).

Unavez establecido cuantas curules le corresponden acadareagrupamiento de listas, se procede aladigtribucion enlas
circunscripciones, en cada una de dlas se cacula ante todo @ cociente dectora circunscripciond, que se obtiene
dividiendo d totd de las cifras dectoraes circunscripciond es admitidas en la reparticion (agudlas que han superado €
umbral del 4% sobre d plano naciona) entre € nimero de las curules asignadas ala circunscripcion (por gemplo 4).

Entonces se dividen las diversas cifras electorales circunscripcionales entre € cociente electoral, obteniendo
los cacientes de lista (por gemplo: listaA: 1, 36; B: 0.57; C: 2.07), cuyas partes enteras indican €l niUmero de
curules asignadas en la circunscripcién alas diversas listas (1 alalistaA y 2 alaC). Sin embargo, en tal modo
no se llega ala asignacién de todas las curules, quedan algunas (en € gemplo 1).

Para distribuir también esas curules residuales se establece en cada circunscripcion la graduatoria de las listas
sobre la base de |la parte decimal de los respectivos cocientes (en € gemplo B, A, C).

Partiendo de la circunscripcion menos populosa, Moalise, la oficina electoral central asigna las curules que
todavia estan disponibles. Se repite lamismaoperacion pasando alas otras circunscripciones, siguiendo siempre
el orden invertido respecto al nimero de habitantes. En la medida que los diversos reagrupamientos de listas
han obtenido todas las curules que les corresponden sobre la base de la reparticion total aplicada a nivel
nacional, laslistas relativas se excluyen de lareparticién anivel circunscripcional. Si a término de lareparticion
circunscripcional un reagrupamiento no hubiera obtenido todas las curules que le correspondian, éstas |e seran
asignadas en las circunscripciones en las que ha obtenido los mayores residuales; entonces se dara un
desplazamiento de curules de una de las circunscripciones mas popul osas a otra.



Para establecer quien es elegido en las diversas listas, se sigue el orden de éstas (ya no habra més voto
preferente); si los candidatos comprendidos en un listaresultan elegidostodosy alamismaaun le corresponden
curules, sera elegido un nimero correspondiente de candidatos vinculados que quedaron como perdedores en
los distritos uninominales: la graduatoria se establ ece sobre la base de |os porcentajes obtenidos por ellos en los
distritos respectivos.

Como seve, € sistemaes complegjo. Bgjo un perfil y bien entendido limitadamente ala asignacion de 1/4 delos
curules, ese es mas proporcional que el precedente (y que €l senatorial). Si se procede preventivamente a una
reparticion total en sede nacional, caen, en efecto, las alteraciones a sistema proporcional consecuente a las
reducidas dimensiones de |as circunscripciones. Por otra parte, la separacion determina una alteracion sensible
con dafio paralos partidos mayores que, de cualquier manera, estén favorecidos por € mecanismo mayoritario
aplicado parala asignacion de la 3/4 partes de las curules.

Es dificil establecer preventivamente en que medida el nuevo sistema sea mayoritario y en que medida es
proporciona. Mi opinién eslade que d resultado serd mas 0 menos mayoritario segun ya sealadistribucion de
los votos entre las diferentes fuerzas politicas, ya sea por € comportamiento de éstas.

L os mecanismos descritos deberian promover laagregacion delasfuerzas menores, sinllevarlas asu desaparicion;
un espacio puede ser recuperado por éstas, ya sea a través de la victoria en algiin distrito, si en € caso fuese
favorecida por la fata de presentacién de candidatos por parte de partidos aliados, ya sea en la sede de la
reparticion proporcional; y bajo esta tltimo perfil, € espacio paralos menores es mayor en €l sistema electoral
de la Camara que en €l senatorial.

Nota de actualizacion

Las primeras elecciones politicas con las nuevas leyes, realizadas en marzo de 1994, han determinado grandes
trastornos en € sistema politico. Como ya se ha recordado en este articulo, ya estaban en curso grandes
profundos y €l proceso de renovacion se habia acentuado en ocasién de las € ecciones municipales de 1993;
las que se llevaron a cabo en € otofio se concluyeron con €l éxito de laizquierda, balanceado en € centro-sur
dd paispor laafirmacién de laextremaderechaM.S.I. (movimiento socid italiano); tuvieron unagran resonancia
los casos de Roma y Néapoles, en donde los candidatos a presidente municipal, de este partido, llegaron a
balotgje y fueron derrotados por un escaso margen.

Ello alarmé alos moderados que por un lado veian como probable unavictoria de los “ comunistas’, pero, por
€l otro, se convencieron de que una coalicién de centro-derecha se hubiera podido imponer. De este estado de
animo se hizo su intérprete € financiero Silvio Berlusconi, que congtituyé un nuevo movimiento politico:
“Fuerza Itaia’, auxiliado en su accién por € control de las redes de los canales privados de la television. En
pocos meses “Fuerza Italia’, presentada como expresion de la renovaciéon aun cuando en ella confluian
diversos exponentes de los partidos tradicionales. Llegb a ser d primer partido italiano (21% de los votos de
lista, para la Camara de los Diputados); los otros partidos y movimientos nuevos no tuvieron éxito con
excepcion de la Liga del Norte, que, por otra parte, quedd confinada en € norte del pais y sélo en una
circunscripcion de Lombardia logré conservar € primer lugar sin ser superada por “Fuerza ltalia’. Los vigjos
partidos de gobierno, en cambio, sufrieron una caida desastrosa: € partido popular, heredero de la D.C.
(Democracia Cristiana), que casi durante cincuenta afios habia dominado la politica nacional aunque por
efecto de diversas divisiones alcanzd solo € 11% delos votos, un tercio de su consistencia de cinco afios antes.
Delos partidos tradicionales sdlo se salvaron aquellos de laoposicion, € P.S.D. (Partido Socialista Democratico)
heredero de los vigjos comunistas, con € 20% de los votos, y Alianza Nacional, que con € 13.5% tomé €
lugar del M.S.l. (Movimiento Socia Italiano).

Estos datos tienen, obviamente, solo un valor indicativo, porque € voto de lista esta influenciado por € de
distrito uninominal, en donde € elector si quiere influir sobre el resultado debe escoger uno de los candidatos
mas competidores. Ademas, casi todos los partidos encontraron dificultades para presentar candidaturas en



ésta 0 en aguella parte dd pais, por efectos de la disciplina més rigurosa en la materia, de la que ya se ha
hablado en € texto.

El éxito deladeccion, jugado por primeravez en maneraprevaleciente al interior delos distritos uninominal es,
mas que por lafuerza de los diversos grupos, estuvo condicionado por € juego de las dlianzas. En estaldgica
no participaron los populares que aspiraban a mantener un rol central en € sistema, pero que no lograron
[lamar a otras fuerzas consistentes, excepto al grupo del honorable Segni quien con escasos partidarios habia
dejado € partido (D.C.) algunos meses antes y obtuvo € 4.6% de |os votos.

A laizquierda, € frente de los progresistas resultd ser una alianza entre € P.D.S,, “Refundacion Comunista’
(también aqui se trata de un partido surgido de la divisiéon del “Partido Comunista’, cuando éste se habia
transformado en partido democrético de laizquierda) y otros grupos menores diversos.

En € centro derecha, la fuerte presencia de la Liga del Norte en € norte de Italia y su hostilidad contra
“Alianza Naciona” indujeron a Berlusconi a una solucion articulada: en € norte, “Fuerzaltalia’ en los distritos
uninominales tanto de la Camara como del Senado, presentd candidatos comunes con la “Liga del Norte”,
mientras que “ Alianza Nacional” participd por su propia cuenta; en cambio en € sur “Fuerzaltaia’ y “Alianza
Nacional” se presentaron unidos en los distritos uninominales. “Fuerza Italia’ con sus adiados, logré asi una
fuerte mayoria absoluta de los curules de la Camara de los diputados y se acercd ala mayoria absoluta en €
Senado. La diversidad de éxitos se explica en parte por € efecto de la particularidad de los dos sistemas
electorales y con la distribucién territorial de los votos. Las izquierdas lograron contener las pérdidas en €
Senado, ya sea porque resultaron mayoritarias en casi la mitad de las regiones (y la asignacién de los escafios
en e Senado se agota sobre labase regional), ya sea porgue en las elecciones de 1994 fue € electorado juvenil
el gue expresd una acentuada orientacion hacia la derecha y, precisamente, los ciudadanos comprendidos en
las edades entre los 18 y 25 anos no votan para el Senado sino sélo para la Camara de los Diputados.

Mas all& de ese terremoto se prevén ordenamientos ulteriores, aun en € interior de la actual mayoria; se vera
s su componentes logran colaborar més alla de las contraposiciones, que resultan influidas por € hecho de que
al interior del Parlamento actual, “Fuerza ltalia’ resulta subrepresentada respecto a los propios aliados, con
cas lamitad de los votos ha obtenido solo 2/5 partes de las curules y escafios de la coalicion, porque en lafase
delapresentacion delas candidaturas hatenido que favorecer alos aliados que en esa épocafueron considerados
como los més fuertes. Las turbulencias en € sistema de partidos ha sido tales como para hacer pasar a segundo
plano las modificaciones normativas hechas entre el otofio de 1993 y la primavera de 1994; aqui se hace un
breve resumen en modo de poner al dia cuanto se ha dicho en € articulo.

L as disposiciones necesarias paraaplicar las nuevasleyeseectoralesy, en particular, aquellas deindividuaizacion
delos nuevos distritos el ectoral es han sido emanadas en |os tiempos previstos. Por otra parte, € Parlamento ha
rechazado la ley congtitucional sobre la representacion de los italianos en € extranjero que, s han querido
participar en las votaciones de marzo de 1994, han tenido que reingresar en Italia.

En via excepcional, con decreto ley nimero 42 de 1994, se ha establecido que en las elecciones previstas
originamente para el 27 de marzo, se pudiese votar también al dia siguiente hasta las 22 horas; esta solucién
completamente andmala ha sido adoptada por la coincidencia con la pascua hebrea con € fin de permitir alos
israglitas votar sin violar los preceptos de su rdigion.

También se hallevado a cabo algunainnovacion por lo que serefiere alas deccioneslocales, lamas significativa
estaen € reforzamiento de la garantia prevista en favor del sexo femenino, por efecto delaley nimero 415 de
1993, ahora en las listas de candidatos para el consgjo municipal ninguno de los dos sexos puede estar
representado en medida superior alas 2/3 partes de los consgjeros asignados.

En fin, se habia mencionado que d articulo 68 de la Congtitucion exigia para la autorizacién a proceder en la
camara a que se pertenecia con lafinalidad de someter ajuicio penal alos parlamentarios, pero, por efecto de



laley constitucional nimero 3 de 1993, esa disposicién ha sido cambiada radicamente y ahora la autorizacién
es necesaria solo para someter a los parlamentarios a limitaciones de la libertad personal.

7. ELEMENTOS COMUNES EN LAS DIVERSAS LEYES.

Para completar €l cuadro es necesario referirse todavia a algin e emento relevante para € funcionamiento de
los diferentes sistemas; no se habia hablado de €llo porque son comunes a eso.

7.1. CONCENTRACION DE LA VOTACION EN UNA SOLA JORNADA.

Las tres leyes consideradas disponen que la votacion se agote en un solo dia, como ya acontecia para la
eleccion de los representantes italianos al Parlamento Europeo. De esta manera se eliminala suspensiéon de las
actividades de vato € domingo por lanochealas 22 horasy d reinicio € lunes sucesivo delas 7 alas 14 horas.
De ese modo se reducen los costos y se eliminan los temores de manipulacién de las urnas en las horas
nocturnas, cuando |os componentes de las casillas no estan presentes.

A estas decisiones positivas se acompafian dos consecuencias negativas. Ante todo, los componentes de las
casillas, después de una larga jornada pasada en las salas de |as votaciones, alas 22 horas deberan iniciar las
operaciones de escrutinio, mas bien complejas, particularmente para las elecciones municipales y para
aguellas de la Camara; operaciones que se alargaran durante una buena parte de la noche; € riesgo de error
crece notablemente.

Ademés, hay que esperarse un aumento del abstencionismo, de casi e 10%, en lamedida correspondiente ala
porcion del electorado que por costumbre votaba €l lunes por la mafiana, aunque porque algun trabajador
dependiente no podiatener e gocedel derecho de ausentarse del trabajo pararecarse alasurnas. Laconsideracion
es banal, pero, es necesario tener presente que en Ultimo medio siglo la participacién de los italianos en las
votaciones ha sido muy elevada. Para determinar este resultado han concurrido diversas causas, entre dllas, la
de la organizacion de las votaciones en modo muy cémodo para los el ectores.

7.2. ELIMINACION DEL PRIVILEGIO DE LOS PARTIDOS PRESENTES EN PARLAMENTO EN
LA PRESENTACION DE LAS CANDIDATURAS.

Con excepcion paralos municipios mas pequefios, las tres leyes han mantenido lareglatradiciona en Itdiade
requerir que la presentacion de | as candidaturas esté formada por parte de un cierto nimero de electores; eso
con €l fin de evitar las candidaturas de disturbio, carentes de un séquito significativo. En cambio, han abolido
lafacultad atribuida en los Ultimos afios alos partidos presentes en €l Parlamento de presentar candidaturassin
haber recogido las firmas. Asi se ha eliminado un privilegio injustificado, cuando menos en las decciones
municipales; asi que ahora, todos |os grupos politicos, viejosy nuevos, se ponen sobre el mismo plano, lo que
creard problemas a los més pequefios y menos organizados.

7.3. LA PROMOCION DE LAS CANDIDATURAS FEMENILES.

Aungue s desde hace medio siglo las mujeres tienen derecho de voto, los candidatos a los diferentes cargos
son en grandisimamayoriahombresy muy pocas mujeres han sido elegidas. Ahorad problemase haenfrentado,
pero solo en referencia a las votaciones que se desarrollan sobre la base de listas, es decir, las comunalesy las
relativas a 1/4 de los diputados, en cuanto a que hubiera sido dificil introducir una normativa como sostén para
las votaciones que se realizan en distritos uninominales.

En efecto, laley eectora comuna (municipal) dispone que “en las listas de los candidatos ninguno de los dos
sexos puede ser, por norma, representado en medida superior alos dostercios’. Laproyeccion practicade esta
disposicion es muy limitada; ante todo, por su caracter dispositivo, que hace dificil que una lista searechazada
por exceso de presencias masculinas o femeninas; secundariamente, ser candidatas no significa ser elegidasyy,



por lo tanto, lainsercién en lalistade candidatas, en hipdtesis, fue porque precisamente no tienen probabilidades
para obtener un nimero suficiente de preferencias (entonces, la disposicién es indtil).

En cambio es méas rigido el mecanismo previsto parala Camara de los Diputados: |as listas presentadas para €
reparto proporciona de 1/4 de las curules deben contener, en orden aternado, hombres y mujeres. Dado que
aqui la eleccion sigue rigidamente € orden de lalista, la norma pareceria que tendria una gran eficacia, pero la
opinion debe ser redimensi onada teniendo presente que €l vinculo no serefiere ala gran mayoriadelas curules
(los 3/4) y que € reparto proporcional se aplica en circunscripciones con un nimero limitadisimo de curules
(en lamayor parte no més de 5). Por lo tanto, con frecuencia, no se tendra mas de un elegido por listay en
todos estos casos la aternancia entre hombres y mujeres serd casi irrelevante, teniendo consecuencias solo en
donde se deba proceder a una substitucién durante € curso de la legislatura.

7.4 . EL PROBLEMA DE LA DELIMITACION DE LOS DISTRITOS.

Con la adopcion de los nuevos sistemas electorales parala Camaray € Senado, el problema de la delimitacion
de los distritos uninominales llega a ser de grandisima importancia. En € pasado, en Italia esta cuestion habia
despertado muy poca atencién, porque solo laeleccion del Senado y de los Consegjos Provinciales aconteciaen
e interior de los distritos uninominales, pero dado que € delos sillones (curules'y escafios) era proporcional, la
delimitacion de los distritos tenia escasa relevancia. Ahora, los 3/4 de los parlamentarios sera elegido con €
sistema mayoritario interno de distritos uninominales y es conacido que con mecanismos de tal género, € éxito
o laderrota paralas diversas fuerzas politicas, esta determinado, mas que por € nimero total de los votos, por
su distribucién entre los distritos. En substancia, la delimitacion de éstos acaba por tener un gran potencial de
manipulacion, pudiendo favorecer o dafiar gravemente a esta 0 aquella fuerza politica

Ante todo, la nueva disciplina confirma la regla segun la cua los distritos para las elecciones politicas son
establecidos por laLey. Paraproveer asu primeraaplicacién en tiempos breves, se ha dispuesto una delegacion
para € Gobierno, por llevarse a cabo antes de diciembre de 1933.

Para evitar abusos, se han establecido garantias de tipo substancial y de procedimiento.

L as primeras son modestas, porque en estamateriaes dificil establecer reglasrigidas, salvo agunas prohibiciones
gue, por lo demas, se tenian cuando era necesario favorecer la representacion de las minorias linglistas. Asi,
se ha establecido que los distritos deben tener una poblacion gue presente una variacion no superior a 10%
respecto alamediay deben tener contigliedad territorial (salvo € caso de lasidlas pequefias); € territorio de un
mismo municipio no puede ser dividido entre diversos distritos, excepto en las grandes ciudades, divididas,
precisamente, en mas distritos. Sin embargo, |a prohibicidn para congtituir distritos que comprendan municipios
de diversas provincias, ya se ha impuesto rigidamente para la Camara, y no asi para € Senado. En cambio,
dgja un gran espacio a las apreciaciones discrecionales € principio segin € cual, se deberd garantizar la
coherencia de la cuenca territorial de cada distrito, teniendo respeto a las caracteristicas econdmico-sociales e
histérico-culturales del territorio.

Las garantias de procedimiento se basan sobre la constitucién de una Comision nombrada por |os Presidentes
de las dos Camaras, presidida por & Presidente del Ingtituto Nacional de Estadistica, e integrada por 10
profesores universitarios u otros expertos.

La Comision formula la propia propuesta de delimitacién de los distritos; sobre la base de ésta, e | Gobierno
redacta un esquema de decreto y, cuando se separe de la propuesta, debe indicar los motivos. Luego, se
escuchan las opiniones de las Regiones y de las Comisiones parlamentarias competentes, después de esto, €
Gohierno provee presentando uninforme a Parlamento cuando no esté de acuerdo con la opinion parlamentaria.
Se sefialan términos rigurosos para garantizar la rgpida emanacion del decreto.



La Comisién de expertos sera renovada a inicio de cada legidaturay formulara las propuesta de revision que
sean necesarias, particularmente después de los censos de poblacion. Sobre esta base se procedera,
periédicamente, alarevision de los distritos.

7.5. EFECTOS ULTERIORES DE LA ELECCION POR LOS DISTRITOS UNINOMINALES: LA
PROHIBICION DE LAS CANDIDATURAS PLURALES Y LAS ELECCIONES SUPLETORIAS.

En precedencia, la aplicacion generalizada del método proporcional hacia muy facil la substitucion de los
elegidos que por cualquier motivo (muerte, renuncia) cesaran en € cargo; no eran necesarias las eecciones
supletorias porque subentraba el primero de los no elegidos del mismo partido. Eso hacia que con mucha
frecuencia los lideres de partido se presentaran como candidatos en diversas circunscripciones, con €l fin de
atraer votos, y luego optar por una de esas, en caso de eleccion plural.

Ahora, se han debido adoptar reglas opuestas. en caso de cese de un parlamentario elegido en € distrito
uninominal, se deberan hacer elecciones supletorias; en cambio, cuando se deba substituir a una parlamentario
elegido con la recuperacion proporcional, subentrard, como en € pasado, € primero de los no elegidos de la
mismalista o reagrupamiento delistas. En consecuencia, con € fin dereducir € recurso aelecciones supletorias,
se ha prohibido rigidamente la doble candidatura en |os distritos uninominal es tanto para la Camara como para
el Senado.

8. CONSIDERACIONES FINALES.

Estas notas comenzaron de la constatacion de que en los Ultimos meses, en Italia, han cambiado algunos
mecanismos institucional es que habian contribuido a estructurar en un cierto modo al sistema politico por lo
gue serefiere, seaa sistemade gobierno, sea a aguellos electorales. Bajo el primer perfil, las modificaciones
normativas se limitaron a la eleccion directa de los sindicos y de los presidentes de las administraciones
provinciales. No fueron tocadas, en ese momento, las reglas juridicas sobre el sistema de gobierno nacional,
aunque s el funcionamiento de hecho habia cambiado sensiblemente en €l Ultimo afio: € Gobierno, en la
realidad, ya no es la expresién de los partidos (de mayoria) y € dato significativo esta constituido por el
hecho de que por primera vez, desde 1946, €l actual Presidente del Consgjo de los Ministros, Carlo Azeglio
Ciampi, no es parlamentario y ni siquiera un exponente de uno de los partidos que concurren a formar la
mayoria gubernativa.

Las mayores modificaciones normativas, como se ha visto, se refieren a los sistemas electorales; se han
descrito sus mecanismos. Ciertamente, las consecuencias deben ser relevantes, pues por casi medio siglo la
Republica Italiana ha sido caracterizada por la aplicacion casi generalizada del proporcional, aplicado,
principalmente, através del escrutinio de listas acompafiado del voto de preferencia; excepto en dos casos de
distritos uninominales.

Ahora, con la excepcién de las elecciones de los consgieros regionales y de los representantes italianos a
Parlamento Europeo, no tocadas por € momento por lareforma, € escrutinio delistay €l voto de preferencia
yano constituyen laregla general y estén confinados en el ambito de las el ecciones municipales, mientras que
parala eleccion de la Camara de los Diputados, pero solo limitadamente a la asignacion de 1/4 de las curules,
permanece € escrutinio de listaya sin € voto de preferencia. También € reparto proporcional de los sillones
(escafiosy curules) daun elemento fundador del sistema politico (degjando asalvo, siempre, las dos excepciones
no tocadas por lareforma) ha quedado solo para 1/4 de los parlamentarios, asi como paralas elecciones delos
municipios con poblacién superior alos 15,000 habitantes, y limitadamente a los casos ya recordados, casos
gue deberian quedar como marginales.

En cambio, e sistema mayoritario aplicado através de distritos uninominaes, con € que seran elegidos 3/4 de
los parlamentarios se centralizard. En suma, la clase politica (a los parlamentarios se agregan sindicos y



presidentes de provincia) serasaleccionada, principa mente, mediante competencias personalizadas mayoritarias.
Todo eso no puede no implicar modificaciones incisivas sobre € sistema politico, que aunque como se ha
visto, no queda claro del todo cud proyeccion tendra € reequilibrio proporcional previsto con modalidades
diversas parala Camaray € Senado.

Los sistemas mixtos, prescindiendo deladisciplinaitaliana, en donde la el eccion delamayoriade los componentes
de un distrito en distritos uninominales, se acomparia con la atribucion proporcional de unaminoria de sillones
(curulesy escafios) puede estar dirigida sea a garantizar € principio mayoritario, con € fin de excluir o cuando
menos de hacer més dificil que quien obtiene mas votos consigamenos sillones, sea paradar una representacion
a las fuerzas menores, en manera de asegurarles una voz en Parlamento, sin que eso ponga en peligro a la
mayoria expresada en los distritos uninominales. En cambio las disciplinas introducidas recientemente en
Italia, tienen un significado equivoco: la desincorporacién de los votos conseguidos por los elegidos en los
distritos ( total en € Senado, parcia en la Camara) determinara efectos impredecibles a priori que, a limite,
podrian acercarse mucho a un reparto proporcional de los sillones.

Para terminar, expreso la duda de que las reformas recientes, como acontece con frecuencia en ltalia, hayan
sido cargadas con expectativas excesivas, atribuyéndoles efectos taumatlrgicos. Se espera que € mayoritario
Ileve alaformacién de las mayorias parlamentarias sdlidas y asegure la gobernabilidad, pero € resultado no es
cierto de hecho. Aparte de la recuperacion proporcional, es muy conocido que un sistema mayoritario a
interior de los distritos uninominales es idoneo para producir una mayoria parlamentaria clara, solo en € caso
en donde la mayor parte de los distritos |a competencia se dé entre las mismas partes politicas. Esto no parece
gue suceda actualmente en Italia, dado que entre las tres diversas fuerzas politicas, €l PDS, laDCy laLigadd
Norte dominan cada una en una parte del pais. Por |o tanto, se podran tener 3 6 4 grupos que dificilmente
formaran una coalicion, ninguno de los cuales estaria en grado de gobernar por si solo.

Por otro lado, si la€eleccién en los distritos uninominales atenuaralainjerenciade los partidos y € firme control
de estos sobre los elegidos (aungque se pueden tener dudas a este propdsito), e mayoritario llevaria a la
reduccion de los grupos presentes en Parlamento, pero estos no estarian en grado de mantener la disciplina
interna necesaria para permitir la gobernabilidad.

En fin, las nuevas reglas, por més que estén dirigidas a reducir la intermediacién partidista 'y a favorecer los
vinculos directos entre el ectores y el egidos, también pueden producir resultados opuestos: mientras que €l voto
de preferenciaescapaba, en ampliamedida, a control delos aparatos de partido, estos presentando un candidato
en un distrito seguro o dandole un buen lugar en lalista, estén en grado de asegurarle la eleccién.

Eso pone en evidencia ulteriormente una laguna, que ya ha sido notada: no nos hemos preocupado de
disciplinar la seleccion de las candidaturas y, eso asume una gravedad particular del nuevo contexto,
caracterizado por sistemas -en amplia medida- mayoritarios que reducen drasticamente el ambito amplisimo
delas opciones permitidas alos el ectores en € proporcional. Esimportante que los candidatos sean aceptables
cuando menos para la mayoria de los electores, de otro modo, se determinara una caida de la democraciay
€l sistema mayoritario puede degenerar hasta llegar a ser € instrumento paralegitimar €l poder de laminoria
mejor organizada.



NOTAS:

! La expresion se entiende aqui en los significados con los que es usada actualmente en Italia; en € lenguaje
juridico riguroso, € término indica € conjunto de las fuerzas politico sociales y los valores que fundan y
mantiene en vidaa Estado (delaamplisimabibliografiamelimito acitar € manual masrecientede MAZZIOTI
DI CEL SO, “Lecciones de derecho constituciona”, vol. 1, Milan, 1993, p. 141 ss. y € del autor de la nocion
MORTATI, “Ingtituciones ddl derecho publico”, Padua, 1974, p. 30); en cambio, en € lengugje poalitico y
periodistico se habla de congtitucion material para referirse a actuar concreto del sistema politico, ala praxis
gue se han consolidado que con frecuencia contrastan con las reglas constitucionales.

2 Las actas han sido ahora publicadas con € titulo “Tendencias contemporaneas ddl derecho electoral en €
mundo”, Ciudad de México, 1993.

3 Cfr. “Ladisciplina juridica de los partidos en ltalid’, ivi, p. 497 ss.

4 DIAZ VAZQUEZ, “Estructura politica, procesos electorales y € contencioso eectoral en Itdia, en “Justicia
Electoral”, 1993 (2), p. 75 ss. en donde proporciona un amplio cuadro de los sistemas electorales y de
gobierno, antes de las recientes reformas.

5Quellegariaa ser laLey Condtitucional del 6 de agosto de 1993, nlimero 1.

6 El acontecimiento no es novedoso con frecuencia, en € pasado, frente a la peticion de un referéndum
popular, e Parlamento se habia activado para aprobar una nueva ley para evitar €l recurso alas urnas. En €
caso que nos interesa, eso fue posible solo por 1o que serefiere a referéndum sobre elecciones locales, no para
aquellas senatoriales. En este punto, la contraposicion entre los intereses de los diversos partidos eratal que
hacia imposible algiin acuerdo, o, cuando menos, que permitiera soluciones de compromiso muy enredadas.
Por lo tanto se prefirié o se dgjé la decision alos electores.

" Lasreferencias se limitaran ala parte politicamente mas relevante de laley, aquellarelativa, precisamente, a
los municipios, las normas sobre las provincias serén examinadas en € parrafo 3.6.

8 Méasbien, como recuerdaFISICHELLA, “Eleccionesy democracia’, Bolonia1993, pp. 294-295, desmintiendo
unaopinién difundida, existen sistemas con gobierno parlamentario que funcionan muy bieny con parlamentos
elegidos con € proporcional. El caso tipico es € de los paises escandinavos, en los que también la constitucion
de gobiernos minoritarios funcionan de hecho. Cfr. LAUVAUX, “Parlamentarismo racionalizado y estabilidad
del poder gecutivo”, Bruselas, 1988.

9No comparto en su absolutismo la critica de ROTELLI, “Una democraciad’, cit. p. 16, que sefida que la
comparacion deberia limitarse a estados con dimensiones demograficas homogéneas. El relieve me parece
aceptable siempre y cuando se discuta de autonomias regionales o localesy no cuando se estudien los sistemas
gobiernos (obviamente, con las excepciones de los casos limite).

10 Cfr. laley del 8 de junio de 1990, nimero 142.

11 S acaso con un referéndum seria posible hacer todavia més proporcional la reparticion de las curules
previstas por estas leyes.

128, 47 y GIORGIS, “Los referéndum electorales’, Turin, 1991.

13 Seglin € articulo 75 constitucional, para que un referéndum sea valido es necesario que la mayoria de los
gue tienen derecho a voto, haya participado.



1 Vot6 e 62% de los que tenian derecho; € 96% de los votos védlidos (igual a 57% de los que tenian derecho
al voto) se expreso en pro de la abrogacion, cfr. los datos en “Relaciones sociales’, 1993, p. 495.

15 Cfr. las sentencias nimeros 32 y33 del 16 de enero de 1993, en “ Jurisprudencia Congtitucional”, 1993, p. 219 ss.

16 |_as votaciones se realizaron € 18-19 de abril de 1993, con la participacién del 77% de los gue tenian €
derecho; el 83% de los votos validos, igual al 60% de los que tenian € derecho; fue favorable ala abrogacion.

17 En d lengugje italiano de centroizquierda.

18 Se hace referencia ala disciplinalegidativa, no alarealidad de los hechos: en efecto, en muchos municipios
€l sindico eralafigura prominente, ya antes de que fuese prevista la eleccion directa.

19 Sin embargo, los dos sistemas son notablemente diversos: en los Municipios menores, para el Consgo, se
aplicad escrutinio de listay paralaeleccién del sindico no se requiere la mayoria absol uta.

20 Por efecto del referéndum de 1993, en las elecciones senatoriales las dos primeras distorsiones no pueden
producirse.

2! De cualquier manera, la distorsion se verificabatambién en las elecciones senatoriales; los distritos, habiendo
guedado inalterados desde 1948 a 1992, habian terminado por llegar a ser muy diferentes entre ellos por
dimension demogréfica; paraddjicamente, algunas veces, eran precisamente los distritos mas populosos los
gue no expresaban ni siquiera a un consgjero, mientras que aguellos mas peguefios tenian mas candidatos
elegidos; BRUSA, “Geografia del poder palitico en Itaia’, Milan, 1974, pags. 6 y 74, evidencia como eso
derive también por la probabilidad estadistica en la que creciendo € nimero de los electores se reduzcan los
alelamientos de las medias regionales. entonces, ningin candidato obtiene € resultado brillante necesario para
ser colocado Utilmente en la graduatoria.

22 A fdtadelareparticién oficial, me refiero a estimaciones periodisticas basadas sobre datos del censo de 1992.
23 En Valle de Aosta € distrito es € mismo, tanto para la Camara como para € Senado. La relacion entre la
dimensiones de los distritos de las dos ramas ddl Parlamento cambia en las regiones que por efecto de la
garantia congtitucional de un nimero minimo de senadores se ven asignar mas curules respecto a aquellos que

hubieran tenido derecho sobre la base del nimero de |os habitantes.

24 Eso ya acontecia en € pasado, cuando en € resto de Italia se aplicaba € proporcional



SISTEMA REPRESENTATIVO Y SOBERANIA POPULAR EN LA REPUBLICA ARGENTINA

ENRIQUE V. ROCCA*
* Presidente de la Camara Nacional Electoral de la Republica Argentina.

1) S bien € 25 de Mayo de 1810 la Argentina se dio su primer gobierno propio y consolidé su independencia
en 1816, no obstante la organizacion nacional no se logré sino muchos afios después.

Mientras tanto los gobiernos se rigieron por reglamentos, asambleas, congtituciones o proyectos y diversos
tratados entre las provincias.

Pero debemos sefidlar que € sentido de unidad nacional se mantuvo siempre vivo, alin con luchas intestinas
con ideas encontradas y con e sentido indémito de los caudillos federales.

Laideanaciond privo permanentemente, perolaorganizacion naciond reciénllegd en 1853, y seconcretd definitivamente
en 1860 con la Congtitucion, que hombres ilustres sancionaron para que rigieran sus principios en nuestra patria.

Es con posterioridad a 1853, que nace € sistema representativo en forma organica, dictandose desde aquel
entonces y hasta € dia de hoy distintos sistemas electorales.

Quiero expresar que los pueblos |atinoamericanos venimos haciendo un gran experimento; estamos ensayando €
modo de gobernarnos bien, € modo de tener gobiernos que entiendan debidamente nuestras necesidades y
estimulen eficazmente € progreso de nuestra cultura mental, de nuestra riqueza econémicay de nuestralibertad.

Felizmente la democracia, sostenida mediante medios legitimos electorales, se esta afirmando en nuestro
continente, y entendemos que se ha de consolidar definitivamente, para lo cual los gobernantes tienen que
buscar soluciones de progreso y de justicia socia en un clima de libertad.

I1) LaNacion Argentina ha adoptado para su gobierno la forma representativa segin lo establece € articulo 1°
de nuestra Ley Fundamental.

El sistema representativo lleva en si, la determinacion de que € pueblo no delibera ni gobierna sino por medio
de sus representantes y demas autoridades creadas por nuestra Constitucion, segiin lo determinael articulo 22.

[11) El régimen electoral, su organizacion y gecucion, en la Republica Argentina, ha tenido muchas variantes,
y lamentablemente, es necesario expresar, que la soberania del pueblo, por medio del sufragio, no siempre se
manifest6 en una forma normal.

Desde las primeras leyes electorales, por distintos medios, ho se pudo gjercer por los electores, con toda
libertad, € derecho a elegir, ya que quienes concurrian a comicio lo hicieron en un bajo nimero, y la gran
mayoria se abstenia de intervenir.

Eran los dirigentes politicos de los barrios los que se encargaban de llevar sus partidarios a comicio, se
compraban votos, se volcaban urnas y demas vicios, que los cambios posteriores, la educacion popular, la
libertad de expresion y la lucha perseverante contra tales maniobras, se fue imponiendo.

Y aen 1866, a pocos afios de la organizacién nacional, € vicepresidente de la Nacion, don Marcos Paz, al abrir
las sesiones del Congreso [lamé la atencion de los legisladores sobre € falseamiento del sufragio popular y dijo:
“Cual quier medida o préacticaabusivaque tiendaaalgar alos ciudadanos de las urnas el ectoral es para beneficio
de otros grupos, es una evidente violacion del principio fundamental de nuestra forma de gobierno.
Desgraciadamente la violencia en unos casos y € fraude consuetudinario en otros, han traido a veces este



deplorable resultado, ocasionando asi tan profunda preocupacion en el sistema representativo, que casi puede
decirse que se han desnaturalizado las funciones del pueblo elector en el orden politico”.

Un maestro de nuestro derecho, € Doctor Nicolas Matienzo ha expresado, hace bastante mas de medio siglo,
gue “El poder electoral de la Republica, estaba de hecho, en manos del Presidente de la Nacién y de los
gobernadores de provincia.”

El liderazgo de los hombres publicos tiene desde ya un gran ascendiente sobre los ciudadanos. Sin embargo en la
actualidad algo a cambiado, debido a los grandes medios de informacion que tiene € pueblo, como latelevision,
laradio, los diariosy revistas, donde se van exponiendo |os altibajos de las distintas politicas, como asmismo las
Situaciones persona es de cada candidato; y tales medios dan a pueblo una informacién mas o menos suficiente,
para que pueda llegar a una buena seleccion de los candidatos, que coincidan con sus intereses 0 con sus ideales.

Pero todavia, en nuestra opinion, € ciudadano no tiene unatotal libertad para éegir, sino tan sdlo libertad de votar.

IV) Pasaremos ahora a considerar 1o referente a las leyes aplicables a los partidos politicos, alas eleccionesy
alos organismos el ectorales.

En cuanto se refiere a estos Ultimos, debemos hacer notar que en distintos paises de América la creacion del
organismo electoral pertinente se encuentra determinada en la propia Congtitucién de tales paises.

Por giemplo la Constitucién de Costa Rica crea e Tribunal Supremo de Elecciones en € articulo 99 y contiene
ditintas disposiciones en € Capitulo 111 que abarca hasta € articulo 104.

Segln los paises la denominacién de tal organismo tiene distinto nombre.

La constitucion de El Salvador en € articulo 208 lo llama Consgjo Central de Elecciones, y en & capitulo
pertinente contiene varias determinaciones que comprenden a los articulos 209 y 210.

La Republica dd Ecuador, reconoce congtitucionalmente al Tribunal Supremo Electoral en € articulo 109.

La Constitucion de la Republica Federativa del Brasil del afio 1988 contiene toda una seccién referida a los
organismos de la Justicia Electoral que reconoce como cabeza al Tribunal Superior Electoral.

México, iguamenteen d capitul o quetratasobrelasoberanianaciond, que por supuesto resde esencia y origindmente
en d pueblo, serefiere a Tribund Electord que tendra la competenciay organizacion que determinalaley.

Como sabemos nuestra Congtitucion nada dice a respecto, y €lo es natural por cuanto la importancia de los
partidos politicos y la vigencia de los distintos sistemas eectorales no fueron considerados, como no |o eran en
casi ninguna parte, en la época de su sancion. Pero expresamente € articulo 33 reconoce la soberaniadd pueblo.

Seria deseable, que en oportunidad de la proyectada reforma constitucional, se contemple la incorporacion a
su letra, ddl organismo electoral maximo que tiene € pais, como elemento de afirmacion democrética.

V) En nuestra Nacion la instancia superior en e ambito electoral, recién nace € Decreto no.7163 del 24 de
julio de 1962, cuando se crea la Justicia Nacional Electoral y como cabeza de la misma se determina a la
Cémara Nacional Electoral.

Los movimientos militares, y en este caso € de 1966, suprimio por ley 17.014 con fecha 10 de noviembre de
1966 la Camara Nacional Electoral.



Afiosméstarde, en 1971, serecreaestaCamarapor ley 19.108, € 5 dejulio de 1971, entonces como SalaElectoral,
pero @ 1°. de octubre dedl mismo afio laley 19.277, modificalaley 19.108 y creala Camara Naciond Electoral.

En la actualidad no existen jueces exclusivamente electorales, pues por medio de la Secretaria Electoral de
cada distrito los que deciden son los jueces nacionales de primera instancia en lo federal, alos que se les ha
reconocido competencia electoral.

Aunque debe expresarse que d primitivo decreto 7163/62 establecia que en la Capitd Federd y en cada capita de
provincia habria un Juzgado Naciond Electora. A td efecto d Unico que se cred, funcioné en lacapita dela provincia
de Buenos Aires, pero no tuvo larga duracion pues posteriormente fue suprimido por € movimiento militar.

V-b) Consideraremos ahora |o referente a nuestro organismo electoral.

Se ha estimado, con bastante criterio que la Camara Nacional Electoral deberia ampliarse en su composicion
de tres a cinco jueces, como fue & niimero con que se constituyé la Camara primitiva.

Asimismo se hace necesario contar con un Procurador Fiscal Electoral para esta segunda instancia, ausencia
muy lamentable en la actualidad, ya que es el mismo fiscal de primerainstancia, quien actlia ante la Camara.

Existen también proyectos en la Camara de Diputados creando |os juzgados exclusivamente electorales, en un
caso para todos los distritos ddl pais, 0 en otro proyecto, contemplando la hecesidad de que ello ocurraen los
distritos de mayor nimero de electores (provincia de Buenos Aires, Capital Federal, Santa Fe, Cérdoba y
Mendoza). A mi entender ello se hace necesario por laimportancia de latareay por la especialidad requerida
pararesolver las controversias que llegan alos juzgados. Lamentablemente hasta la fecha no se ha concretado
tal aspiracion, aduciendo razones de caracter econémico.

V1) Yendo ahora a contemplar como se efectuian las elecciones, veremos que hoy, en la Republica Argentina, €
Codigo Electoral Naciona y su reglamentacion complementaria, dan una planificacion, direccion 'y gecucién del
proceso electoral cuya precision es bastante cercana alo ideal aunque, a criterio nuestro, deberia modificarse en
algunos aspectos, por g emplo no permitir la boleta sabanay aplicar d sistema de sustituciones de candidatos con
elo se afirmariad sistema republicano de gobierno y se busca en toda forma e respeto ala soberania del pueblo.

Podemos decir entonces, que si las leyes y decretos electorales son bastante buenos, en nuestra opinién no
ocurre lo mismo con laley 23.298 que regulala eeccién de los candidatos dentro de | os partidos politicos, por
varias razones. Una de ellas es la exclusividad de nominar |os candidatos nada més que por medio de partidos
politicos, eliminandose asi € candidato independiente.

Como se sabe, existen personas de gran capacidad y honestidad que por unay otra causa no intervienen en la
vidainternade los partidos politicos, porque en ciertas ocasiones el juego politico que ahi se vive, no concuerda
con sus intimas convicciones. Ante eloy parano dejar a margen de lalucha electoral a personas de capacidad
y honestidad admitidas por la ciudadania, estimo la conveniencia de que puedan ser nominados también
candidatos independientes. Ademés algunos articulos de esa ley deben contener mayor precision, porque se
originan distintas interpretaciones con su actual redaccion.

VII) Paralacaba comprensién del sistemade organizacion eectora delaReplblica Argentina-y consecuentemente
delaformaen que se administrael proceso electoral- es conveniente recordar que esta Nacidn es un pais federal,
constituido por veintitrés estados provinciales auténomos -gque se dan, através de su respectiva constitucion, sus
propias instituciones- y que, ademés existe la ciudad de Buenos Aires como Capita Federal.

Cada unadelas provincias y la Capital Federal constituyen a su vez, un “Distrito Electoral”. El pais se divide,
asi en veinticuatro distritos electorales.



Por su parte, las 23 provincias exhiben una organizacion ingtitucional semejante ala nacional, con sus poderes
gjecutivo, -gercido por un gobernador-, legisativo -unicameral o bicameral, segin los casos- y € judicial.

Como directa consecuencia de organizacion auténoma, cada provincia dicta su propia legidacion dectora y
establece sus propios Grganos de aplicacién en la materia.

Pero las elecciones de autoridades nacionales son regidas obviamente, por leyes nacionalesy controladas por
organismos también nacionales. A €ellas nos referimos.

VIII) El sstemade organizacion eectord argentino es complejo y podria ser caracterizado como “mixto”, en d sentido
de que, en laadminigtracion del proceso dectora naciona, intervienen organismos de digtintos poderes del Estedo.

Son los siguientes:
- LaJdusticiaNacional Electoral (fuero especializado ddl Poder Judicid, presidicio por laCamaraNacional Electoral).

- Las Juntas Electorales Nacionales (que se integran con magistrados judiciales y de breve duracién en €
momento electoral).

- La Direccion Nacional Electoral (que depende del Ministerio del Interior).

Y como organismos auxiliares:

- El Registro Nacional de las Personas.

- El servicio de Correos 'y Telecomunicaciones.

- El Comando General Electoral (que integran las Fuerzas Armadas y de seguridad para custodiar el comicio).

Pero debe destacarse que dentro de este sistema, es el Poder Judicia e que controla, en Ultima instancia, €
proceso electoral, y por tanto, es € actor principal.

Ademés, eslaJdusticia Nacional Electoral laque llevad Registro de Electoresy formalos padrones el ectorales.

Enumerar los distintos pasos ddl proceso electoral y |os momentos de intervencién de cada organismo, resultaria
una larga disquisicion. El detalle de los mismos en homengje a la cuestion de fondo, solo o resumiremos.

En tal sentido, como hemos dicho, tanto en laplanificacién como en lagecucién del proceso electoral comparten
responsabilidades de Justicia Electoral, las Juntas Electorales Nacionales, el Ministerio del Interior (através de
la Direccién Naciona Electoral), la empresa de Correos y Telecomunicaciones, € Registro Nacional de las
Personas y el Comando General Electoral.

El Registro Nacional de las Personas debe velar por que todas las novedades relativas a los datos el ectorales de
los ciudadanos producidas hasta 180 dias antes del acto eleccionario sean comunicadas, atiempo, alos jueces
electorales, para que éstos a su vez puedan procesarlas e incluirlas oportunamente con € conjunto de la
informacion que deben emitir alos organismos encargados de imprimir |os padrones.

Los jueces electorales, forman, corrigen y hacen imprimir las listas provisionales y los padrones electorales.
L es compete también confeccionar € mapadd distrito de su jurisdiccién, formulando proyectos de demarcacion
de circuitos electorales (articulo 40) ordenar a los electores por orden alfabético y agrupar a los electores por
mesas el ectorales, hasta 300 personas por mesa, considerando la proximidad de sus domicilios; determinar los
lugares donde funcionaran las mesas receptoras (articulo 77).



Las Juntas Electorales comienzan sus tareas 60 dias antes de la eleccion, y las concluyen con € escrutinio
definitivo y proclamacion de los electos.

Por su parte, deben designar las autoridades de dichas mesas y determinar la forma en que las mismas
efectuaran €l escrutinio (articulo 51); hacen llegar alos presidentes de mesas receptoras, por medio del servicio
oficial de correos, los equipos y Utiles electorales (urnas, formularios, sobres, etc.) que deben enviarles con la
debida antelacion e Ministerio ddl Interior através de la Direccion Nacional Electora (articulo 65).

Una de las misiones de la empresa de Correos es la distribucion de las urnas y de la documentacién electoral,
asi como €l repliegue de dicho material, es decir, su recuperacion de las mesas receptoras de votos (casi 80.000
en todo e pais), unavez finalizado €l escrutinio provisional en cada una de €ellas para su entrega a las Juntas
Electorales que deben practicar el escrutinio definitivo en cada distrito (articulos 65 y 104).

A laempresa de Correos, asimismo le compete, la transmisién de los resultados de |os escrutinios provisorios
por viatelegréficaalas Juntas Electorales, que son las que realizaran el escrutinio definitivo. También reline en
las cabeceras de distrito |os resultados provisorios de las mesas, para su concentracion final en e computador
central del Palacio de Correos de la Capital Federal. En algunos casos, lainformacion es recibida directamente
por e computador central desde los mismos centros de votacion.

Todaestainformacion es difundida, apartir de las 19 horas aproximadamente (una hora o algo mas después de
finalizado € acto eleccionario) através del Ministerio del Interior. Los resultados, presentados por pantallas en
video, se actualizan segln ciclos de varios minutos de duracién hastalas primeras horas del diasiguiente, y son
difundidos también mediante partes periddicos.

El Comando General Electoral Militar, finalmente, tiene la responsabilidad de la seguridad de los comicios.

Latransmision de los resultados, que se efectliaen el centro de computos, mediante |os sistemas més actuales
de computacién, daran las cifras oficiales. Pero es de hacer notar -como ocurre en casi todos los paises- que la
radio y la televisién informan, con bastante anterioridad, a publico, sobre los escrutinios en los distintos
momentos de su desarrollo hasta llegar al resultado final provisorio o estimativo. Estas cifras, si bien no son
oficiales, informan, adelantdndose en € tiempo en forma muy aproximada o muy semejante, a escrutinio que
el centro de computos dara en forma oficial.

El resultado definitivo de laeleccién, serad que se dé mas tarde por la Junta Electoral del distrito. Teniéndose
en cuenta que durante las 48 horas siguientes a la el ecciones las Juntas recibiran las protestas y reclamaciones
sobre los vicios en la constitucion y funcionamiento de las mesas, como también las reclamaciones que los
partidos hagan sobre la eleccién.

Concluido € lapso de 48 horas la Junta Electoral Nacional realizara € escrutinio definitivo, examinando mesa
por mesa donde se hayan denunciado irregularidades, la junta resolvera, y todas las resoluciones de la Junta
son apelables ante la Camara Nacional Electoral.

I X) Echaremos un rapido vistazo ahora, alos distintos sistemas el ectoral es utilizados en la Argentinaa partir de
lavigencia de nuestra Constitucion. Sintéticamente ha habido varios regimenes y diversos entre si, que se han
venido aplicando en nuestro proceso electoral.

La primera ley, la nimero 140 data de 1857 y aplica & sistema electora de simple pluralidad de sufragios, o
como suele llamarse “de lista completa’. Como se sabe, resultan elegidos todos |os candidatos que integran la
lista que obtuvo mayor nimero de votos, excluyendo alas otras listas.

Es necesario expresar que lasimple pluralidad de sufragios como sistema de el eccién se encuentra contemplado
en nuestra Congtitucién Nacional (articulo 37 en la eleccién de Diputados).



El sstemadelistacompletafue reiterado en distintas |eyes posteriores alanimero 140, lo que puede comprobarse
con lalecturade laley 207 de 1859, laley 75 de 1863, laley 623 de 1870, etc...

En € afio 1903 se establece €l régimen denominado de “circunscripciones uninominales’. Esa ley (la 4161)
establece que tanto la Capital como las provincias deberan dividirse en circunscripciones electorales, y que se
crearan tantas circunscripciones como nimero de diputados se elijan dentro de cada distrito, tomando como
base € Ultimo censo que se haya redlizado. De tal manera cada circunscripcién elige un sélo diputado a
Congreso. Este sistema tuvo poca duracion, pero fue repetido en € afio 1951.

En € afio 1912 se cambia & régimen eectoral mediante la denominada ley Saenz Pefa; que establece que las
elecciones de diputados nacionales, de electores de senadores por la Capital, y de electores a Presidente y
Vicepresidente de la Republica, se realizara por un sistema mediante € cual cada sufragante solo podra votar
por las dos terceras partes dd nimero de candidatos a elegir. Es la [lamada lista incompleta. Mediante ella se
pretende dar intervencion a la minoria, que recoge asi €l tercio de los cargos en disputa. Pero debe hacerse
notar que con dos tercios de votos en ambas Camaras se puede reformar la Constitucion.

Afios méstarde, en 1957 y en 1962 seimplanta e régimen proporcional tomando como base d sistema D’ Hont.
Y se hamantenido hasta la fecha, en que se encuentra contemplado dentro del Cédigo Electoral Nacional.

La ultima novedad, en regimenes electorales, la congtituye la“Ley delemas’ que se ha aplicado en elecciones
provinciales -no nacionales- recientemente, en nuestro pais.

X) En cuanto a los partidos politicos, debo decir que no tuvieron una reglamentacién especifica, hasta d afio
1931 en que se expide un decreto por € gobierno militar de entonces, que establece normas que, aunque no muy
amplias, son si precisas sobre diversos puntos que atafien ala conformacion, y existenciade los partidos politicos.

Hay que sefialar que por ejemplo lasleyes 8871, 11.386 y 11.387 anteriores a 1931 y sus reglamentaciones, al
conceder numerosos derechos a los partidos politicos y alos candidatos, no habian establecido normas para el
reconocimiento o retiro de personeria a los partidos. En este primer decreto a que aludimos, se sostiene que
razones superiores de orden publico indican que las autoridades federales no deben otorgar personeria a
agrupaciones gue carezcan de significacion popular o de organizacion permanente o de un programa
gubernamental concreto, ni alas que propicien ladisolucion del Estado o utilicen mediosilicitos o contrarios a
los principios republicanos. Este Estatuto tiene enunciados sobre el reconocimiento de los partidos, sobre los
libros que deben llevar, sobre su contabilidad y formacion de su tesoro partidario y sobre las elecciones
internas para autoridades partidarias o0 candidatos a las eecciones nacionales. Castiga las infracciones a la
Carta Organica partidaria y tiene disposiciones que llegan hasta € retiro de la personeria.

Anfos después, en 1945, el gobierno militar de entonces designa una comision de tresjuristas para que proyecte
unaley sobre los partidos paliticos. Esta Comisién produce un trabajo muy complejo y muy detallado, de gran
valor tedrico, pero nunca entrd en vigencia. Sin embargo sirvié como fuente ilustrativa para leyes posteriores.

En d afio 1949 se promulga laley 13.645 que establece las normas correspondientes alos partidos politicos, y
gue durd hasta el afio 1955.

En 1955 € gobierno militar, esos dias en € poder, dicta un nuevo Estatuto mediante € Decreto-ley 19.044.

En afios sucesivostanto por Decretos como por Decretos Leyes o por las LeyesdelaNacion, se van modificando
los Estatutos sobre partidos politicos hasta € actual que nace de laley 23.298.

Esta ley, amén de garantizar a los ciudadanos € derecho de asociacion politica para agruparse en partidos
politicos democréticos, establece que lamisma es de orden publico y que corresponde ala Justicia Federal con
competencia electoral, y desde ya a la Camara Nacional Electoral, € contralor de la vigencia efectiva de los



derechos, atributos, poderes, garantias y obligaciones, asi como € de los distintos Registros que fijaestaley y
también otras disposiciones legales.

Obligaalos partidos asolicitar su personeria, ahacer su presentacién ante el Juez Federal Electoral cumpliendo
una serie de requisitos que se enumeran y son entre otros:

a) Actade fundacion y constitucién que acredite la adhesién de un nimero de electores no inferior a cuadro por
mil ddl total delosinscriptos en € Registro Electoral del distrito correspondiente y hasta d maximo de un millon;

b) Nombre adoptado por la Asamblea de fundacion;
) Declaracion de principios y programa;
d) Carta Orgénica;

€) Acta de designacion de autoridades promotoras, |as que convocardn a €l ecciones para constituir autoridades
definitivas dentro del término de sais meses;

f) Domicilio partidario y;

g) Libros. de Inventario, de Caja, y de Actasy Resoluciones, ademas de un fichero de afiliados.

En vistade nuestro sistema Federal hace unadistincién importante entre partidos de distrito y partidos nacionales.
Estaley sdlo se aplica ala eleccién de autoridades nacionales o las municipales de la Ciudad de Buenos Aires.

Establece disposiciones sobre € nombre partidario, la proteccién del mismo, y las designaciones que no puede
contener, por gemplo nombres de personas. Da también normas para la afiliacion de los ciudadanos y fija
guiénes no pueden ser afiliados, entre los que figuran los magistrados del Poder Judicial.

Establece un detalle bastante compl eto sobre lavida, obligaciones, etcéteradd partido politico; pero € renglon
mas interesante, desde € punto de vista del procedimiento ante la Justicia Electoral, es € que disponen los
articulosdel 55 a 71. Ahi se precisan normas de procedi miento tanto para e reconocimiento de la personalidad
del partido como para € procedimiento contencioso cuando existen planteadas controversias.

X1) Teniendo en cuenta que en estos momentos se esta tramitando un proyecto de reforma sobre la segunda
parte de la Congtitucién Nacional referida a las autoridades de la Nacion, entendemos que varios de |os puntos
expuestos publicamente traducen actualizaciones admisibles. Pero debe hacerse, considerando que lareforma
congtitucional reflgie la supremacia del Derecho, es decir que sus tres Poderes sirvan y se asienten en un
estado de derecho 1o més perfecto posible, cuya utilidad sea para beneficio de la sociedad y mantenga una
precisa racionalizacion del poder.

Por nuestra parte entendemos que deberia acentuarse €l contenido social, contemplando ahora solamente en €l
articulo 14 bis.

Ello me lleva a recordar un pensamiento que me honré un distinguido politico colombiano y que me dedicd
hace algunos afios, e que decia: “Llevar la democracia politica ya redlizada y perpetuamente necesaria, a
campo de lalluvia econdmica, es € problema fundamental de nuestra época’.

XI1I) Para terminar queremos decir que aprovechando la proxima reforma que pueda realizarse, seria muy
interesante avanzar en € sentido de dar mayor participacion popular en algunos actos de gobierno, estableciendo
para€elo lainiciativay & Referéndum.



Lainiciativa popular es lafacultad que asiste a un determinado nimero de € ectores que propone unareformade la
Condtitucion, de unaley o una ordenanza municipal, exigiendo que la decisidn se redice mediante € voto popular.

Lainiciativa se parece d derecho de peticidn, pero va mucho mas dla, puesto que mientras éste no pasa de ser una
expresion de opinion, lainiciativa supone gue dla debe tomarse en cuenta por € poder y someterse avotacion popular.

El Referéndum por su parte, podemos definirlo como laratificacion o desaprobacién de las leyes por d pueblo, y es
lafacultad ddl pueblo a participar en laactividad congtitucional, legidativa o administrativa, aceptando o rechazando
por medio del sufragio las resoluciones de uno o varios érganos congtituyentes, legidativos o administrativos. En
resumen d Referéndum es una consulta que se hace a pueblo acerca de un asunto de interés general.

Es indudable que incorporando a la reforma, estas dos instituciones se avanzaria bastante en €l gercicio de la
democracia teniéndose a una mayor participacion popular en las cuestiones de interés general.

XI11) Debemos también tener en cuenta que hay que superar cierto descreimiento existente en los ciudadanos
respecto del Parlamentoy alin del Poder Ejecutivo en cuanto no sedaaveces cumpliendo alas promesas el ectorales.

Tal situacion debe remediarse sin llegar por ello alo que se denomina € mandato imperativo.

Como solucién intermedia hace ya algunos afios, por mi parte estructuré y elevé un proyecto de ley, donde se
establecia que, ante cada el eccién junto con los puntos de los enunciados de la plataforma electoral y para €
caso de que su vigencia debiera ser contemplada por ley, los partidos o |os candidatos deberian acompafiar con
€l punto de dicha plataforma o promesa electoral, un proyecto de ley donde se determinaria en forma precisa
como serealizaria el tema promedio, con indicacién de los recursos financieros que insumiria, determinandose
por supuesto como se obtendrian tales recursos y considerando la incidencia de |los presumibles gastos dentro
del presupuesto general de la Nacién. Con €ello se tendria la certeza o posibilidad del cumplimiento de las
promesas electorales.

Ahora hien, esos proyectos (el del partido o candidatos triunfantes en la eleccion) deberian ser girados a
Congreso de la Nacion para que € permiso los tratara, con toda libertad, de tal manera que dependeria del
Poder Legidativo hacerlos ley, o rechazarlos o modificarlos. Pero el candidato o partido, habria cumplido su
promesa electoral, pero respetando € sistema de nuestra Constitucion.

X1V) Finamente hay que recordar las palabras del eminente profesor Montes de Oca referidas a nuestra Carta
Magna: “La congtitucion Argentina ha organizado un gobierno con facultades limitadas. La omnipotencia del
Estado no existe ya que € mundo civilizado. Las limitaciones que impone nuestra Constitucion son de orden
digtinto: una es, por razén de los derechos y garantias que reconoce a los individuos; otra, por razén de la
autonomia que reconoce a las provincias que constituyen la Nacion. El pueblo a delegar en € gobierno parte
de los derechos que representan su soberania, se ha reservado algunos para si; algunos han conferido a las
autoridades de provinciay otros a poder central de la Nacién. Son aquellos derechos los que constituyen la
personalidad del hombre y que se ha reservado € pueblo de la Republica, para ser gjercido individualmente
por las personas que lo forman, los cuales estan legislados en la primera parte de la Constitucion Nacional” .(por
gjemplo del articulo 14 en adelante y articulo 33)

Y, Joagquin V. Gonzalez, en su Manual expresa: “No debe olvidarse que es la Constitucion un legado de
sacrificiosy de glorias, consagrado por nuestros mayores anosotrosy alos siglos por venir; que elladio cuerpo
y alma a nuestra Patria hasta entonces informe, y que como se ama latierra nativay € hogar de las virtudes
tradicionales, debe amarse la Carta que nos engrandece y nos convierte en fortalezainaccesible alaanarquiay
al despotismo.”
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I. REGIMEN POLITICO Y ADMINISTRATIVO

Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades; su sistema de Gobierno es republicano, democrético y representativo.

El territorio delaRepublicade Guatemalase divide, parasu administracion, en Departamentosy estos, en Municipios.

La administracion es descentralizada y se establecen Regiones de Desarrollo en base a criterios econdémicos,
socialesy culturaes.

El Congreso est4 facultado para modificar la division administrativa del pais, en la que puede establecer un
régimen de Regiones, Departamentos, Municipios o cualquier otro sistema, sin menoscabo de la autonomia
municipal, cuando asi convenga a los intereses de la Nacion.

El gobierno de los Departamentos esta a cargo de un Gobernador nombrado por el Presidente de la Republica,
y € gobierno municipal es gercido por una corporacion, integrada por un Alcalde, Sindicos y Concejales,
todos electos directay popularmente en cada Municipio.

Il. INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO.

A) Organismo Ejecutivo.

El Presidente de la Republicaes d Jefe del Estado y representala unidad nacional y los intereses del pueblo de
Guatemala.

Integran € Organismo Ejecutivo:!



1) Presidente.

2) Vicepresidente.

3) Ministros.

4) Viceministros.

5) Funcionarios dependientes.

El Presidente y Vicepresidente de Guatemala son electos por € pueblo mediante sufragio universal y por un
periodo improrrogable de 5 afios.?

B) Organismo Legidativo.®

La potestad |egidativa corresponde al Congreso de la Republica.
Integran & Organismo Legidativo:

Diputados € ectos directamente por € pueblo en sufragio universal.

La eleccion de diputados se hace por € sistemade listanacional y distritos electorales. El nimero de diputados
gue corresponda a cada distrito es en proporcion alapoblacion, y e que correspondapor listanacional y duran
en su funcion 5 afios, pudiendo ser reelectos.

I1l. FUNDAMENTO JURIDICO DEL SISTEMA ELECTORAL GUATEMALTECO.

A) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene en los Titulos I, I, 1V, V y VI, los
fundamentos del Régimen Contencioso Electoral .4

Los capitulos Il y IV dd Titulo 11, se refieren alos derechos y deberes civicos de |os guatemaltecos entre los
gue se encuentran: servir y defender a la Patria; cumplir y velar porque se cumpla la Congtitucién de la
Republica; trabajar por € desarrollo civico, cultural, moral, econdmico y socia delos guatemaltecos; contribuir
a los gastos publicos, obedecer las leyes y guardar debido respeto a las autoridades. Asimismo, establece los
deberes y derechos politicos de los ciudadanos: inscribirse en € Registro de los Ciudadanos; elegir y ser
electos; velar por lalibertad y efectividad del sufragio y la purezadel proceso electoral; optar a cargos publicos;
participar en actividades politicas; y, finamente, defender € principio de aternabilidad y no regleccién en €
giercicio dela Presidenciade la Republica; asimismo & derecho de peticién en materia politica, lo reservaalos
guatemaltecos establ eciendo un término que no exceda de ocho dias para que toda peticion en materia politica
searesudtay notificada. En caso de que no se resuelva en ese término, se tendra por denegadalapeticiony €
interesado podra interponer los recursos de ley.

El Capitulo | del Titulo V, desarrolla en forma escueta € Régimen Politico Electoral®, garantizando la libertad
de formacion y funcionamiento de las organizaciones paliticas; y, por otro lado, estableciendo que laley dela
materia (Ley Electoral y de Partidos Poaliticos), regulara lo relativo a gercicio del sufragio, los derechos
politicos, organizaciones politicas, autoridades, 6rganos electorales y proceso electoral.

Cada uno de estos aspectos integra un libro dentro de la ley respectiva.

El Titulo Il, denominado “El Estado”, prevé que el sistema de gobierno es republicano, democrético y
representativo; y prescribe que la soberaniaradicaen € pueblo, quien la delega en los organismos del Estado.®



De acuerdo con los articulos 169 y 188 de la CPRG., la convocatoria a elecciones corresponde a Tribunal
Supremo Electoral, pero s éste no la efectlia, es obligacion del Congreso o en su defecto de la Comision
Permanente convocar a elecciones en € caso de que en la fecha fijada por la Ley Electora € Tribunal
Supremo Electoral no lo hubiere hecho. Y remite a la Ley Electoral lo relativo a la toma de posesiéon del
Presidente y Vicepresidente de la Republica.”

La Consulta Popular o Procedimiento Consultivo esté prevista en € articulo 173 de la Constitucién Politica para
gue todas aquellas decisiones politicas de especid trascendencia sean sometidas a consulta de los ciudadanos.
Este procedimiento también debe seguirse en € caso de reformas a la Congtitucion, siempre que se trate de
agudllos articul os que no sean de los contenidos en € capitulo que desarrollalos derechos humanas, pues en este
Ultimo caso debera convocarse a una Asamblea Naciona Constituyente. El Articulo 280 de la CPRG., establece
gue lareforma constitucional debera ser aprobada por & Congreso de la Republica con € voto afirmativo de las
dos terceras partes del total de diputados y que no entrara en vigencia sino hasta que sea ratificada mediante
consulta popular. S € resultado de la consulta popular fuere laratificacion de lareforma, ésta entrarden vigencia
sesenta dias después que & Tribunal Supremo Electoral anuncie € resultado de la misma

Lafacultad del Congreso de calificar las credenciales que extienda € Tribunal Supremo Electoral a Diputados
Electosy laformaen que se llevaran a cabo las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, se
establece en los articulos 170 inciso @) y 180 de la CPRG, asimismo |os requisitos para las personas que opten
alos cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republicay las prohibiciones, se contemplan en los articulos
184, 185y 186 de la CPRG.

Se egtatuye la no reeleccion del Presidente de la Replblica en € articulo 187 del propio texto Congtitucional .
B) Ley Electora y de Partidos Politicos.®

Esta ley contiene basicamente los lineamientos de los decretos emitidos durante el gobierno de facto y se
compone de cuatro libros o secciones que anaizaremos a continuacion:

1) Libro Uno. Ciudadaniay Voto. Se destacan los derechos y deberes de |os ciudadanos, en armonia con la
Constitucion; asi como la suspension de los derechos ciudadanos y la pérdiday recuperacion de la ciudadania.
En cuanto a voto, establece que es un derecho y deber civico, asi como sus caracteristicas: universal, secreto,
Unico, persona y no delegable.

2) Libro Dos. Organizaciones Paliticas. Este libro define cuales son las organizaciones politicas, incluyendo
ademas de los partidos politicos y comités civicos electorales, a las asociaciones con fines politicos cuyo
objeto esladifusion cultura y formacion politica, mediante el conocimiento, estudio y andlisisdelaproblemética
nacional. No podran participar en procesos electorales y se regularan de acuerdo con e Cédigo Civil pero la
autorizacion, aprobacion de estatutos e inscripcion corresponderan al Registro de Ciudadanos, no a Registro
Civil, como corresponde a las asociaciones de otra indole, no lucrativas.

Se destacan, ademas, |os siguientes fundamentos y principios democraticos:

a) Pluralismo politico, facilitando lainscripcion de partidos politicos. En laley ectoral de 1965 se requeriade
50.000 afiliados para congtituir un partido politico y enlaley actua, se requiere de un afiliado por cada dos mil
habitantes de la Republica, segiin € Ultimo censo de poblacién, de los cuales mas de la mitad deben saber leer
y escribir. Actuamente se requiere de un poco mas de 3,000 afiliados para congtituir un partido politico, ya
gue se toma como base € Ultimo censo de poblacion realizado en € afio de 1981. Hay en este momento en
Guatemala veinte partidos politicos legalmente inscritos.

b) Democraciainterna, mediante la amplia participacién de las bases partidarias en la eleccién y proclamacion de
los candidatos a cargos de eleccion popular y otras decisiones importantes, tales como: aprobacion de convenios



de codlicion y fusion, modificacion de los estatutosy otras. Esto tiene por objeto que sean las propias bases delos
partidos las que tomen las decisiones importantes y no que la decision sea tomada por la clpula de poder dentro
de la organizacion politica. Se pretende lograr estos objetivos mediante la obligada celebraciéon de asambleas a
nivel nacional, departamental y municipal, que constituyen la maxima autoridad dentro de los partidos.

¢) Amplia participacion de las organizaciones politicas en la fiscalizacién de los procesos el ectorales mediante
una activa participacion de los fiscales, tanto a nivel nacional ante @ Tribunal Supremo Electoral, como ante
las Juntas Electorales Departamentales, Municipales y Juntas Receptoras de Votos. Mediante este mecanismo
los partidos politicos podran detectar cualquier anomalia desde el momento mismo en que se produzca, ya que
tendran un control directo y amplio desde e momento en que los ciudadanos emitan su voto, asi como
apertura de urnas, conteo de votos, escrutinios, etc.

d) La Deuda Politica o Financiamiento Estatal a los partidos politicos que hayan obtenido més del cuatro por
ciento (4%) delos votos validos emitidos en la primeraronda de eleccion presidencial, arazén de dos quetzales
por cada voto emitido a favor del respectivo partido o coalicion. El articulo 20 inciso f) de la Ley Electora
regulalo relativo ala deuda politica.

3) Libro Tres. Autoridades y Organos Electorales. El elemento humano es basico para €l desarrollo de
cualquier actividad. No bastan las leyes y normas, sino que se requiere de una autoridad encargada de
cumplirlas y hacerlas cumplir.

El Tribuna Supremo Electoral -que como ya se indicé- se cred mediante € Decreto-Ley 30-83 y que con la
Ley Electoral Congtitucional mantiene |os mismos principios de autonomiay no supeditacién a ninguno de los
poderes del Estado, con caracter permanente y jurisdiccion en toda la Republica. Se dota también a Tribunal
Supremo Electoral de independencia econdmica, asignandole, para sus gastos de funcionamiento y € que
ocasionen los eventos el ectorales, un porcentaje del presupuesto de ingresos ordinarios del Estado, equivalente
al medio por ciento. Como méaxima autoridad electoral, le corresponde convocar y organizar |0s procesos
electorales, asi como declarar € resultado y validez de las elecciones, debiendo velar por |a pureza de los
eventos el ectorales. Laintegracion del Tribunal Supremo Electoral, conforme alaLey Electoral Congtitucional,
es basicamente la misma que contiene el Decreto de su creacion en € afio de 1983, con algunas variantes, méas
de forma que de fondo, tales como € periodo, que se extiende a seis anos y que por tal razén no corre
simultdneamente en € periodo presidencial.

La Comisién de Postulacion la integran, ademas de las mas altas autoridades universitarias ddl pais, un
representante del Colegio de Abogados, electo en Asamblea General y la eleccién corresponde al Congreso de
laRepublica, con € voto favorable de las dos terceras partes ddl total de diputados. Se digen cinco magistrados
titularesy cinco suplentes, tomados de lanémina de treinta candidatos €l aborada por |a Comision de Postul acién.

El Tribunal se compone administrativamente con un Secretario General, Inspector General, Auditor y Jefe del
Departamento de Contabilidad, con atribuciones normadas en la Ley Electoral. Segun € articulo 153 de laley
son Organos electorales. El Registro de Ciudadanos, con caracter permanente; y las Juntas Electorales
Departamentales y Municipales y Receptoras de Votos, las cuaes gercen sus funciones en forma temporal.
Todos estos 6rganos con atribuciones determinadas en la Ley.

4) Libro Cuatro. Proceso Electoral. Este es € ultimo de los libros de que se compone la Ley Electoral
Constitucional, mereciendo destacarse los siguientes principios y fundamentos:

1°. Descentralizacion de Funciones. Esto se logra a través de una amplia participacion de ciudadanos en los
procesos electorales. El mayor nimero de ellos, ademéas delosfuncionariosy empleados del Tribunal Supremo
Electoral, lo componen los integrantes de las Juntas Electorales, Departamentales, Municipales y Receptoras
de Votos, seleccionados por su buena trayectoria y confiable imparciabilidad politica. Los ciudadanos que
integran estas Juntas son colaboradores temporales, no son empleados del Tribunal, y conforman un valioso



equipo humano. Las funciones de las Juntas Electorales y Receptoras de Votos estan reguladas en la ley,
siendo su funcion basica d conteo y escrutinio de los votos y velar por la pureza del evento electoral.

2°. Eleccién Presidencial, ados Vueltas (Balotagje), consagrada en €l articulo 184 de la Congtitucion Politicay
201 delaLey Electora y de Partidos Paliticos. Esta segunda eleccién sellevaacabo en € caso de que ninguno
delos candidatos ala Presidenciay Vicepresidencia de la Republica obtenga mayoria absol uta (mitad mas uno
del total de votos validos) en la primera ronda de €l ecciones. Esta segunda eleccion se llevara a cabo entre las
dos planillas que hayan obtenido las més altas mayorias relativas.

3°. Sistema de Eleccién de Diputados por Lista Naciona y Didtrital . En este sistema, tomado del modelo
aleman, € dector dispone de doble voto, ya que vota por los diputados por lista nacional conjuntamente con la
planillapresidencial, con laque estan vinculadas. Ademés, € e ector vota en papel eta separada por |os diputados
de su distrito. Los diputados en lista nacional constituiran una cuarta parte del total de diputados que integren
el Consgo de la Republica

4°, Sistema de Calificacion del Sufragio. Existen en Guatemala tres sistemeas:

a) Mayoria absoluta, 0 sea la mitad mas uno del total de votos validos emitidos en los comicios. Se aplica
Unicamente a la eleccion de Presidente y Vicepresidente.

b) Mayoriarelativa. Esta mayoria se aplica a las e ecciones municipales de alcaldes y sindicos, obteniendo las
elecciones en su totalidad la planilla que haya alcanzado € mayor nimero de votos validos. En las consultas
populares también se aplicara este sistema.

) Sistema de representacion proporcional delas minorias. En Guatemalase aplicae sistemade cifrarepartidora
0 método d'hondt a la eleccion de diputados, ya sea por lista nacional o distritales y al Parlamento
Centroamericano y Concejales de las Corporaciones Municipales. Mediante la aplicacion de este sistema se
pretende que los cuerpos colegiados de eleccién popular no se integren Unicamente con miembros de los
partidos mayoritarios, sino que también estén representados los partidos que obtengan menos cantidad de
votos, segun la cifra repartidora que se obtenga.

5°. Difusén Ampliay Répida del Resultado de la Eleccion. Esta obligacion esta contenida en los articulos 240 y
245 de la Ley Electora y para que dlo sea una realidad, € Tribunal Supremo Electoral dispone de todos los
medios de comunicacién mas modernosy confiables, tales como telefax, tel éfonos, telégrafos, radio-comunicacion
y correo propio. Todos los resultados que se trasmitan estaran respal dados por |as respectivas actas de las Juntas
receptoras de votos, que firmaran, ademés de los miembros de la Junta receptora, los fiscales de los partidos
politicos y Comités Civicos Electorales. Con las facilidades que brinda € sistema con que cuenta € Tribunal
Supremo Electoral, los resultados se dan a conocer ala ciudadania a las pocas horas de concluido € evento.

El Tribunal Supremo Electoral es € 6rgano encargado de velar por la pureza de los eventos electorales con
plena conciencia de su delicado papel y de que no existe ninguna otra manera més eficaz parala consolidacién
del sistema democrético que € respeto ala voluntad del pueblo.

IV . ESTRUCTURA DEL ORGANO ELECTORAL.

Lamaximaautoridad en materiaelectoral esel Tribuna Supremo Electoral, érgano formal mente administrativo
y materiamente jurisdiccional; es independiente y, por consiguiente, no supeditado a organismo aguno del
Estado. Su organizacién, funcionamiento y atribuciones estén determinadas por la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y su Reglamento.®

VER ORGANIGRAMA



V. PROCESO ELECTORAL GUATEMALTECO.

El Proceso Electoral Guatemalteco se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su
conclusién por € Tribunal Supremo Electoral (Arts. 125 inciso b), 193, 194 de la Ley Electora y de Partidos

Politicos). A) Etapas del Proceso Electoral 1°
Primera.- Preparacién de Comicios.

Segunda.- Elecciones.

Tercera- Calificacion de Elecciones.

Cuarta.- Finalizacion del Periodo Electoral.

B) Integracion de las Etapas del Proceso Electoral.
1) Primera Etapa. Preparacion de Comicios.

a) Convocatoria'*

b) Inscripcion y Participacion de Partidos?'?

¢) Postulacién de Candidatos®®

d) Postulaciones Coaligadas'

€) Propaganda Electoral .*

f) Papeleriay enseres.'®

g) Presupuestos, comprasy contrataciones.'’

2) Segunda Etapa. Elecciones.

a) Apertura de Comicios.'®

b) Mecanica del voto.*®

c) Cierre de Votaciones.?°

3) Tercera Etapa. Cdlificacion de las Elecciones.
a) Conteo de Votos.?!

b) Clasificacion de Votos.??

¢) Resultados Finales.?®

d) Comunicacién de las Delegaciones del Registro a Tribunal Supremo Electoral 24

€) Revision de Escrutinios.®



f) Actasy Remision Final .28

g) Resoluciones Finales?’

4) Cuarta Etapa. Finalizacién del Proceso Electoral.
a) Expedicion de Credenciales.?®

b) Declaratoria Final .2°

VER CUADRO

VII. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.*
A) Requisitos en Forma:

1) Presentarse por escrito.

2) En Papel Espariol.

B) Requisitos de Fondo:

1) Autoridad a quien va dirigida.

2) Domicilio del Recurrente.

3) ldentificarse legalmente.

4) Acreditar su personeria.

5) Normas legales vulneradas.

6) Relacion de Pruebas.

7) Firma del Recurrente.

VIIl. MEDIOS DE IMPUGNACION POR ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL.
A) Primera Etapa. Preparatoria.

| ) Revocatoria.

2) Nulidad.

3) Apelacion.

4) Aclaracion.

5) Ampliacion.

6) Recurso Extraordinario de Amparo.



VER CUADRO 1.

B) Segunda Etapa. El Proceso Electoral.

1) Recurso de Nulidad.

2) Recurso de Revision.

3) Recurso de Amparo.

VER CUADRO 2

C) Tercera Etapa. Calificacion de Elecciones.

1) Recurso de Nulidad.

a) A peticion de Parte.

b) De Oficio.

2) Recurso de Amparo.

VER CUADRO 3

D) Cuarta Etapa. Finalizacion del Proceso Electoral.
No existen medios de impugnacion.

IX. CAUSAS DE NULIDAD DE VOTACION Y/O ELECCION Y SUS EFECTOS.*2
A) Nulidad de Votaciones.

Es nula la votacion en la Junta Receptora cuando:

1) La bolsa que contiene los votos hubiere sido violada.

2) Por otros medios aparezca evidente la comision de falsedad, coaccidn, violencia o amenaza gjercida sobre
los miembros de la Junta o sobre |os ciudadanos durante la realizacion del proceso electoral.

3) Se haya cometido cualquier otro acto que razonablemente pueda haber alterado € resultado de la votacion.
L as resoluciones final es de toda el eccion dictadas por |as Juntas Departamental es en las de los municipesy por
el Tribunal Supremo Electoral en los demés casos, se examinan en primer término, las nulidades de votacion
listadas anteriormente, ya sea de oficio o por impugnacién de parte interesada.

B) Efectos de la Nulidad.

Cuando se trate de Nulidades de Oficio, su efecto sera eliminar del escrutinio los resultados parciales de las
mesas 0 municipios donde haya ocurrido la nulidad.

Las nulidades pueden producirse:



1) En cuanto a votos individuales que se hayan emitido con error.

2) Sobre elecciones o resultados €l ectoral es ante determinadas Juntas Receptoras de V otos.

X. MEDIOS DE PRUEBA EN MATERIA ELECTORAL.2®

De conformidad con lo dispuesto por € articulo 94 de laLey Electoral y de Partidos Paliticos, € recurrente debe
acompafiar toda la prueba documental de descargo que corresponda, a solicitud del mismo, se abre a prueba €
proceso ampliando € término en & que se reciben los el ementos de conviceidn ofrecidos con apego alas normas
dd Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, que establece en su Articulo 128 los medios de Prueba, que son:

1) Declaracion de las Partes.

2) Declaracion de Testigos.

3) Dictamen de Expertos.

4) Reconocimiento Judicial.

5) Documentos

6) Medios Cientificos de Prueba.

7) Presunciones.

XI. SISTEMA DE CALIFICACION DE LAS ELECCIONES EN EL PROCESO ELECTORAL
GUATEMALTECO.

En lacalificacién ddl sufragio se aplican los siguientes sistemas:
A) Mayoria Absoluta.

B) Mayoria Relativa.

C) Representacion Proporcional de Minorias.

A) De laMayoria Absoluta.

Este sistema se aplica Gnicamente a las el ecciones de Presidente y Vicepresidente de la Republicay consiste en
gue la planilla triunfadora debe obtener, por 10 menos la mitad més uno de los votos validos que sean emitidos.

Si en laprimera el eccién ninguna de las planillas obtuviere lamayoria, debe llevarse acabo la segunda eleccion
en un plazo no mayor de sesentadiasy conforme ala convocatoria, en la que solo figuraran postuladas las dos
planillas que hayan acanzado mayor cantidad de votos en los primeros comicios y ganara la eleccion, la
planilla que obtenga a su favor, por |o menos, la mitad mas uno de los votos vélidos.

B) Mayoria Relativa.

Este sistema es aplicable a las e ecciones municipales de Alcaldes y Sindicos.

Obtendra la eeccion en su totalidad la planilla que haya alcanzado mayor nimero de votos validos.

En las consultas popul ares también se aplica este sistema.



C) De la Representacion Proporcional de Minorias.

Las elecciones de diputados, por la lista nacional, por planilla distrital, asi como las de concegjales para las
municipalidades, se llevaran a cabo por este método.

Bajo este sistema, los resultados eectorales se consignardn en pliego que contendrd un renglén por cada
planilla participante y varias columnas. En la primera columna se anotard, a cada planilla, € nimero de votos
véalidos que obtuvo; en la segunda, ese mismo nimero dividido entre dos; en latercera, dividido entretresy asi
sucesivamente, conforme sea necesario para |los efectos de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor amenor, se escogeran las que corresponda aigua nimero de cargos en eleccion.

La menor de estas cantidades sera la cifra repartidora, obteniendo cada planilla € nimero de candidatos
electos que resulten de dividir los votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos.

Todas las adjudicaciones se harén estrictamente en d orden corrdativo establecido en las litas o planillas, iniciandose
con quien encabece y continuandol os con quienes le sigan en riguroso orden, conforme & Nlmero de eectos a canzado.

En la eleccion de diputados por lista nacional, las planillas estaran vinculadas a las respectivas candidaturas
presidenciales de los partidos o sus coaliciones, por |0 que no se admitiran postulaciones divididas.

Los escrutinios se harén con base en los resultados de la primera eleccion presidencial.

XI1. ADJUDICACIONES.

A) Presidencial*®

B) De Curules por Lista Nacional ¢

C) Por Distrito®”

D) De Municipes.®

A) Adjudicacion Presidencial.

La resolucion expresard € nimero de votos obtenidos por la planilla triunfadora 'y su relacién con la totalidad
devotos validos depositados en las mesas. Resolveralavalidez delaelecciény, en su caso, declarara Presidente
y Vicepresidente electos, alos candidatos postulados en dicha planilla.

B) Adjudicacién de Curules por la Lista Naciona.

La resolucion referente a diputados electos por lista nacional, determinara el nimero de curules obtenidos por
cada partido politico conforme a sistema legal de representacion de minorias y € nombre de los candidatos
triunfadores seleccionados de su respectivalistaen el orden correctivo en que fueran postulados, declarandose
lavalidez de la eleccidn y ordenandose que se expidan las respectivas credenciales a los el ectos.

C) Adjudicacion por Distrito.

Laadjudicacion de e ecciones hechas por planilladistrita o departamental, se hace por  Tribuna Supremo Electora

dentro delos cinco dias siguientes de tener a su disposicion las actas y documentos correspondientes, dictandose una
resolucién por cada departamento o distrito mediante la aplicacion del sistema de representacion de minorias.



En todos estos casos, se formaran los cuadros analiticos calificatorios, resolviéndose, finalmente, sobre lavaidez
de la€eccion, la adjudicacion de curules afavor de los candidatos triunfadores y la expedicion de credenciales.

D) Adjudicacién de Municipes.

Lasjuntas electoraes departamentalesy las ddl distrito metropolitano calificaran las € ecciones de municipalidades
en sus departamentos y en la capital, respectivamente.

La adjudicacion de acaldes y sindicos de cada eeccion municipal, se hard a favor de la planilla que haya
obtenido el mayor nimero de votos validos.

La adjudicacion de concejales en dichas elecciones se hara por € sistema de representacion de minorias,
formandose dos cuadros analiticos calificatorios, uno paralos concejaes propietariosy otro, paralos suplentes,
pero s se trata de un sdlo suplente, € cargo se adjudicara a la planilla con mayor nimero de votos validos.

XI11. CALIFICACION DE ELECCIONES NACIONALES.*

El Tribunal Supremo Electoral resuelve en Unicainstancialaeleccion presidencial, las de diputados a Congreso
delaReplblicao alaAsambleaNacional Congtituyentey las Consultas Populares, dictando una solaresolucion
para la primera, segin se definan en primera o segunda ronda y una para cada eleccion de diputados, sean
distritales o por lista nacional.

Las Consultas Populares se definen en una sola resolucion.

L as resol uciones se pronuncian en primer término, sobre | as nulidades de votaciones alegadasy que se observen
de oficio en las juntas receptoras de votos y las que se declaren procedentes causaran su eliminacién en €
computo. Posteriormente, la resolucion declarara la validez de la eleccion o de la consulta conforme a la
depuracion de resultados que se establezca.

Resuelta la validez de la éeccion o consulta, € Tribuna Supremo Electoral debe formular |a correspondiente
declaratoria a favor de quienes hayan resultado electos o sobre e resultado mayoritario de la consulta.

Las elecciones de municipalidades seran calificadas o resueltas, debiendo dictarse una resolucién por cada
municipio, lacua resolveralavalidez delaelecciény conforme aladepuracion del resultado que se establezca.

El Tribunal Supremo Electoral dictard acuerdo € mismo dia sefialado para que tomen posesion todos o €
ultimo sector de funcionarios electos en |a respectiva eleccidn, declarando concluidas las €l ecciones.

El acuerdo se comunicard a Congreso y a Presidente de la Replblica. Si a la fecha de dictarse € acuerdo
estuviesen aun pendientes de calificacion alguna o algunas elecciones de municipalidades, las respectivas
juntas electorales deberan dictar sus resoluciones a mas tardar dentro de los ocho dias siguientes.

El periodo electora finalizara en la fecha de toma de posesiéon de los electos, 0 en la de declaracion de
resultados, si se tratare de consulta popular.

XIV. FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL CONGRESO PARA CALIFICAR LAS
CREDENCIALES DE SUS MIEMBROS .#°

La Congtitucién Politica de la Republica de Guatemala establece como atribucion especifica del Congreso
“calificar las credenciales que extienda € Tribunal Supremo Electoral a los diputados electos’.



Las credenciales se extienden afavor de cada una de las personas electas de las siguiente manera:

1) El Tribunal Supremo Electoral, en Pleno, extiende las credenciales correspondientes al Presidente,
Vicepresidente y Diputados € ectos.

2) El Presidente de la Junta Electoral del Distrito Metropolitano extiende las que corresponden al Alcalde,
Sindicos y Concejales electos parala municipalidad capitalina.

3) LosPresidentesdelas Juntas El ectord es Departamental es, incluyendo ladelosdemas municipiosdel Departamento
de Guatemala, otorgaran las correspondientes aAlca des, Sindicosy Concejal es de sus respectivas circunscripciones.
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EVOLUCION HISTORICA DE LAS DISPOSICIONES ELECTORALES Y
REGIMEN JURIDICO VIGENTE EN EL ESTADO DE HIDALGO

ANDRES GARCIA MONTANO*
*Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.

Lamateriapolitico electoral, se remontaa origen mismo de nuestra entidad federativa, asi encontramos que en €l
decreto que erige en entidad Libre y Soberana € Estado de Hidalgo, se contemplan los primeros ordenamientos
Juridico Congtitucionales y Electoraes que habrian de regir la vidainstituciona de los hidalguenses.

Consolidadala Republica, el 16 de enero de 1869 nace el nuevo estado de la federacion que llevaria el nombre
del padre de la patria, bgjo € amparo de la Constitucion Politica del Estado de México de 17 de octubre de
1861, que rigio lavidajuridica de nuestra entidad del 16 de enero de 1869 al 20 de mayo de 1870.

En igual formay con fundamento en € articulo primero transitorio del decreto expedido por € Licenciado
Benito Juarez, Presidente Congtitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tuvo vigenciala Ley Electora de
la entidad mexiquense, de fecha 28 de octubre de 1861.

El precitado articulo del decreto de fecha 15 de enero de 1869, que erige al Estado de Hidalgo, establecia: “El
Ejecutivo, con aprobacién del Congreso, nombrara un Gobernador Provisional que se encargue de expedir la
convocatoria para e nombramiento de Diputados ala Legislaturay Gobernador del Nuevo Estado, y de regirlo
mientras se instalan los Poderes que se elijan popularmente. Para expedir laconvocatoriay gobernar el Estado,
se sujetara a las prescripciones de la Congtitucion, Ley Electoral y demas disposiciones vigentes en € Estado
de México. En casos extraordinarios podra obtener del Presidente de la Republicalas autorizaciones necesarias
paraafrontar lasituacion; pero sin que en ningln caso ellas comprendan |a suspension de las garantias otorgadas
por la Constitucion General o ladel Estado de México.”

En & Articulo Segundo del Decreto en mencion se consigna el principio de No Redleccion, a sefidar que: “El
Gabernador Provisional no podra ser electo popularmente para e mismo cargo, y quedara obligado a dar
cuenta de los actos de su administracion ante la Legidatura que se dlija en € estado”; siendo importante
destacar que el Articulo Tercero Transitorio establecia: “ Se convocara ala Legidatura con e doble caracter de
Constituyente y Congtitucional. Usara de sus facultades congtitutivas para formar la Constitucion propia y
adecuada al Nuevo Estado, dentro del preciso e improrrogable término de un afio, contado desde su instalacion.
Para funcionar como Constitucional, se sujetard a los preceptos de la Constitucion del Estado de México, que
Se reputaran vigentes hasta que se expida la nueva.”

Continuando con € devenir historico dd recientemente erigido Estado de Hidalgo, € C. Coronel Juan C.
Doria, Gobernador Provisional de la entidad, decret6 la convocatoria para la eleccion de Gobernador del
Estado y Diputados al Primer Congreso, estableciendo en su Articulo Segundo de aquel documento que: “Las
Elecciones Primarias se verificaran € domingo 18 de abril. Las de Distrito, € domingo 2 de mayo para €
nombramiento de Diputados, y € lunes siguiente para Gobernador.”

Posteriormente, con fecha 21 de mayo de 1870, se expidi6 la Primera Constitucion querigié lavida politica del
Estado de Hidalgo, y consecuentemente la Primera Ley Electoral en ese mismo afio.

La Ley Organica Electoral de 13 de diciembre de 1870, fue publicada en € Periddico Oficial del dia 28 del
mismo mesy afio, situacion por lacual su aparicion es paralelaalavida Constitucional de nuestro Estado. Esta
normasupremadel Estado contemplaba, en su Articulo Segundo Transitorio, que: “El actual Congreso expedira
de preferenciala Ley Electoral, para el nombramiento de funcionarios establecidos por esta Constitucion”.

Dicho ordenamiento contiene 95 articulos repartidos en | X Capitulos, ademés de 4 Articulos Transitorios.



En su Capitulo | abarca los aspectos constitucionales para desempefiar los cargos de eleccion en € Estado,
siendo importante sefialar que |os cargos de Magistrados, Jueces de Primera Instanciay Conciliadores, también
eran de eleccion.

El Capitulo |1 referente aladivision del territorio para las elecciones, se establecia que € estado se dividia en
Distritos Electoral es que tuvieran 25,000 habitantes, contemplandose que si deladivisién existieraunafraccion
gue pasara de 20,000, se formaria otro Distrito. Correspondia a las Asambleas Municipales dividir a sus
municipios en secciones de 500 habitantes, y s una vez realizada esta operacién, subsistiera una fraccion de
300 o0 més habitantes se formaria otra seccién, y s fuera menor, se le anexaria ala més inmediata.

Capitulo 111 se refiere alos Empadronadores e Instaladores de las mesas electorales. Aqui se consignaba que
las asambleas por medio ddl Presidente Municipal, tenian la obligacién de publicar, quince dias antes de la
eleccion, las secciones en que se dividiae municipio. Cada seccion debia contener el nombre del empadronador
e ingtdador de la mesa, situacion que se real izaba en los siguientes términos. La obligacién de la Asamblea
Municipal de nombrar dos personas por cada seccion, una que se encargara del empadronamiento y otra que
seria e comisionado que instalara la mesa de cada seccién.

Las Secretarias Municipales llevaban un registro del nimero de boletas selladas que se entregaban al
empadronador, quien debia acusar € recibo y una copia se enviaba a las juntas de escrutinio. Ademas €
Empadronador tenialaobligacién de devolver las boletas no utilizadas, comprobandolo con laslistasy padrones.
Esta devolucién se hacia al Presidente Municipal.

Ocho dias antes de la Eleccién, los empadronadores fijaban publicamente las listas de ciudadanos a quienes
hubieran distribuido boletas, de no encontrarse en la lista, podian reclamar a empadronador y al no ser
atendidos, expresar su quegja ante 1 mesa que recibia la votacion, la cual decidia de manera definitiva.

Lainstalacion de las mesas electorales y sus atribuciones se contempla en € Capitulo |V. Indicaba que lamesa
de recepcién de la votacion se instalaba a las 9:00 de la mafiana del dia de la eleccion, y reunidos cuando
menos siete ciudadanos, se nombraria a un Presidente, dos Secretarios y dos Escrutadores, que en caso de
estar presentes debian iniciar su encargo, o de lo contrario, se les llamaria para que concurrieran en € término
de media hora, sin embargo quedaba instalada |a Junta de Electores a fin de prevenir su ausencia en el tiempo
fijado. En & supuesto de que a las once dd dia no se hubiere integrado la mesa, € comisionado tenia la
facultad de mandar llamar 7 0 més vecinos de la seccién, y de no lograrse, a las 4 de la tarde se daban por
terminados los trabajos, avisando al Presidente Municipal y devolviendo € padron y papeles respectivos.

Habiéndose instalado |la mesa, el Presidente de la misma debia preguntar si algiin miembro queria exponer
algun hecho de que laeleccién pudierarecaer indebidamente en beneficio de algunapersona. En caso afirmativo,
se haria publica averiguacién y resultando cierta la acusacién, a juicio de la mayoria de la mesa, quedarian
privadas |as personas de voto activo y pasivo, sin que a este fallo pudiera interponerse ulterior recurso.

Cuando existieran dudas respecto si una persona tenia derecho 0 no a votar, los integrantes de la mesa
electoral resolverian.

El sufragio en esa época estipulaba que |os ciudadanos debian entregar su boleta a Presidente de lamesa, y
este a su vez a uno de los Secretarios, quien leia los nombres escritos a reverso de la boleta. Esta era
depositada en el anfora respectiva, mientras que uno de los escrutadores anotaba al margen del padrén lanota
de que € ciudadano sufragd, expresando en el padrdn, el nombre del candidato.

L as mesas permanecian abiertas hasta las cuatro de latarde, hora en que se declaraba terminadalavotacion, y
concluida esta, uno de los secretarios lefalos nombres de los candidatos escritos a reverso de la boleta en voz
alta, ademas de los cargos para los que fueron postul ados.



Después se levantaba € acta de escrutinio, debiendo ser firmada por todos los integrantes de la misma. El
expediente original, incluyendo boletas y padrén de la seccidn, bajo |a responsabilidad del presidente de la
mesa se remitian a Presidente de la Asamblea Municipal de la Cabecera del Distrito Electoral y las copias se
distribuian: unaal Congreso o Diputacion permanente; otraala Secretaria del Municipio; una més sefijabaen
el lugar mas visible de la seccién y la Ultima se publicaba en € Periddico Oficial del Estado.

El Capitulo V establecia lo referente a las juntas computadoras de votos en los Didtritos Electoraes. Las Juntas de
escrutinio se integraban con |os Presidentes de las mesas que conformabian |as secciones dectorales de cada Didtrito.
Antesde laingta acion presentaban sus credencides d Presidente Municipa para su registro. Laidentificacion consistia
en unacopiadd acta deingtaacion de la mesa, debidamente certificaday firmada por 1os miembros de lamisma.

En fecha fijada por la propia Ley, los Presidentes de las mesas junto con € Presidente Municipal, se reunian
en la Sala Capitular o en € lugar acostumbrado. Podian sesionar cuando menos con la mitad més uno de los
Presidentes de las mismas, eligiéndose de entre ellos a un Presidente y dos Secretarios. Posteriormente la
autoridad que presidiera € acto, declaraba instalada |la mesa, entregaba la documentacién que obrara en su
poder, retirdndose posteriormente.

Instalada la Junta, se elegian por escrutinio secreto, dos Comisiones que serian las encargadas de revisar las
credenciales de los miembros integrantes.

Aprobadas estas, €l Presidente declarabalegitimamente instalada la Junta de |os mismos términos de la Eleccion
de las Comisiones. El Presidente nombraba una comisién de cinco personas, a fin de que redlizaran a dia
siguiente € computo de las secciones, situacion que se hacia publica mediante € acta que levantaban los
secretarios y se fijaba en los lugares de costumbre.

Al siguiente dia se abriala sesion con lamayoria absoluta de losintegrantes. Posteriormente ala aprobacion de
las credenciales presentadas, se iniciabala discusion sobre € dictamen de la Comision Computadora de votos.
En esta podian participar todos los miembros que formaban la Junta. De no aprobarse € dictamen, en la
misma sesién se debia presentar uno nuevo.

En la hipétesis de que € dictamen de la Junta fuera adverso, lo remitia al Congreso o Diputacion permanente,
para que aguno de estos organismos decidiera s hubo o no eecciones en € Distrito. En la primera, debia
sefidarse quieneseran los Diputados Propietario y Suplente, enlasegunda, se convocabaa g ecciones extraordinarias.

S d dictamen era aprobado por mayoria de votos de la junta, € Presidente declaraba que habia eccién en €
Digtrito, expresando € nombre de los candidatos dectos, levantando acta de la Sesion, detalando lo ocurrido y
pormenorizando & escrutinio practicado. Este documento era firmado por todos los miembros dela Junta. De d s
obtenian cinco copias, una para cada uno de los electos que le serviade credencid, otraa Congreso o la Diputacion
permanente, unamas se publicaba en los medios establecidos y la Ultima era remitida d Ejecutivo del Estado.

Cuando laComisién llegabaadedarar que no hubo deccion end Didtrito por fatade mayoria absoluta, o por no reunir
los candidatos | os requisitos congtitucionales para su deccion, € Presidente emitia declaratoria en d sentido de que no
serediz6 deccion en d Didrito levantando d actarespectiva, remitiéndola por conducto del Ejecutivo alaLegidatura
para que convocara a eleccidn extraordinaria expidiendo una més para su publicacion en d Periddico Oficid.

Estas reglas eran aplicables para la eleccién de Gobernador y funcionarios Municipales, de acuerdo a los
tiempos que la propia Ley establecia. La renovacion de la Legidatura del Estado se hacia cada dos afios €
primer domingo de diciembre y parala del Gobernador en la misma fecha, cada cuatro afios, a excepcion de
cuando coincidia con la de Diputados, realizandose entonces, el siguiente domingo.



El Capitulo VI relativo ala eleccién de Asambleas y Presidentes Municipal es establecia que los comicios para
las Asambl eas debian efectuarse, € segundo domingo de noviembre de todos los afios, y para Presidente, en €l
mismo dia, de cada bienio.

Para estas elecciones los Municipios se dividian en secciones de 500 habitantes. En caso de que alguna de las
poblaciones no contara con € nimero de habitantes sefialado, se agregaba a la seccién inmediata, ajuicio del
Presidente Municipal.

Concluida la eleccion en la mesa, se procedia a hacer €l escrutinio de los votos emitidos, y S estos constituian
mayoria absoluta, €l Presidente declaraba que hubo eleccion en laseccion. Delo contrario, selevantaba e acta
correspondiente, que era remitida a Presidente Municipal, bajo su responsabilidad De haber eleccidn, los
Secretarios levantaban € acta remitiéndola junto con todo € expediente a la Asamblea, por conducto del
Presidente Municipal.

Recibidos los expedientes por la Secretaria de la Asamblea Municipal, se nombraba una Comision compuesta
detrespersonas parallevar acabo € computo delos votos emitidos. Ademas debia cumplir con las obligaciones
gue se imponian ala Comisién Computadora de las Juntas de Escrutinio de Distrito.

La Asamblea se reunia € tercer domingo de noviembre para examinar los expedientes remitidos por las
secciones. Si de este examen resultaba que una o varias mesas no habian recibido la mayoria absoluta de votos
emitidos, se declaraba, que no hubo eleccion y se sefialaba nuevo dia para repetirla. Si 1as Secciones hubieran
recibido la mayoria absoluta de los votos, € Presidente de la Asamblea declaraba que en & Municipio hubo
eleccion, procediendo arealizar € escrutinio en cada Seccién, averiguando € nombre del candidato que habia
obtenido la mayoria absoluta.

La elecciéon de Magistrados, Fiscal del Tribunal Superior, Jueces de Primera Instanciay Conciliadores estaba
comprendida en € Capitulo VII de la Ley, se destaca que € Congreso erigido en Colegio Electora haria la
eleccion de Magistrados Propietarios y Suplentes, asi como Fiscal de Tribunal. Este procedimiento se realizaba
mediante escrutinio secreto, por medio de cédulas y mayoria absoluta de votos.

La eleccion de Jueces de Primera Instancia erarealizada por € Pleno del Tribunal erigido en Colegio Electoral,
siguiendo & mismo procedimiento que € Congreso utilizaba para elegir alos Magistrados del propio tribunal.

El Capitulo VIl estableciala division Distrital Electoral del Estado, con 16 areas perfectamente delimitadas.

El Capitulo IX se referia a prevenciones generales, principal mente las enmarcadas en las disputas electorales
gue pudieran presentarse en los comicios. Y en € articulo 81 consignaba los motivos de nulidad de una
eleccion, que eran los siguientes: “1) Por falta de alguin requisito legal en € electo, por estar comprendido en
algunarestriccion de las que expresa esta Ley; 11) Porgue en € nombramiento hayaintervenido violenciade la
fuerzaarmada; 111) Por haber mediado cohecho o soborno en la eleccién; 1) Por error sustancial respecto de
lapersonanombrada; V) Por faltade mayoria absoluta de |os votos emitidos en las mesas e ectorales y V1) Por
error o fraude en la computacion de los votos.”

Lanulidad de cualquier eleccion producia accion popular, debiendo promoverse ante las juntas de escrutinio €
dia anterior al computo de votos y la declaratoria de candidatos €lectos. Las citadas juntas escuchaban las
protestas de nulidad transmitiéndolas a una Comision nombrada para tal efecto, que emitia un dictamen
resolviendo sobre las el ecciones de Diputados, pero no la de Gobernador, que era competencia del Congreso.

La Primera Ley Electora del Estado consideraba que los actos de la materia debian ser publicos y establecia
algunas sanciones, entre las que se encontraban las siguientes. Quien pretendierano darle acceso alos ciudadanos,
se les aplicaba de cinco a veinticinco pesos de multa o prision de ocho a veinte dias; se consignaban a la
autoridad a los empadronadores que a entregar las boletas |o hicieran con € nombre escrito del candidato o



con tachas; las autoridades que coartaran la libertad en los actos electorales, serian suspendidas o sustituidas
en las funciones de su encargo, y s constituyera delito, se pondrian a disposicién de la autoridad competente.
Los Empadronadores y Comisionados de las mesas se hacian acreedores a una multa de cinco a veinticinco
pesos cuando omitieran realizar sus funciones, siendo € Presidente Municipa quién calificara €l hecho y
aplicaria el castigo, en la proporcion debida. También se establecia una multa entre veinticinco centavos y
cinco pesos, a los ciudadanos que habiendo recibido boleta para las €l ecciones, no se presentardn avotar. Esta
multa era aplicada por € Presidente Municipal, oyendo a interesado. Las sanciones econdmicas recaudadas
con moativo de las multas sefialadas, eran destinadas a los fondos de instruccién publica.

Durante lavigencia de la Ley antes mencionaday la que se expidio € 21 de abril de 1880, se promulgaron seis
Decretos concernientes ala materia éectora : Los nimeros 143y 149 publicados en € Periddico Oficial defecha
2y 12 de octubre de 1872, respectivamente; € 217 de 10 de octubre de 1874; € 184 de octubre de 1875, 259 y
260 de octubre de 1876. El primero convocaba a pueblo dd estado a elecciones ordinarias de Gobernador y
Diputados, las que debian verificarse en los términos de la Ley citada. El segundo imponia como pena la
dedtitucion del cargo a los Presidentes Municipales cuando no acudieran a instdar la Junta de Elecciones y
ademés consignaba € principio de no redeccion de los mismos. Igualmente ordenaba que la eleccion de los
Jueces de Primera Instancia debia realizarse con la concurrencia de tres Magistrados propietarios y € Fisca del
Tribunal Superior de Justicia. El Tercero establecia que las Asambleas Municipales debian renovarse apartir dela
eleccion siguiente, en forma alternada; o sea, por mitad cada afio; en primer término las secciones impares 'y en
segundo las pares. El Cuarto asumia la Distritacion Federal para las elecciones locales, respetando |as cabeceras
de los mismos. Los dos ultimos, preceptuaban que cuando coincidieran las el ecciones de Gobernador con las de
Diputados, ambas se celebrarian € mismo diay en las mismas mesas, expidiéndose alavez las bol etas respectivas
para ambas elecciones. Las Juntas Computadoras de Distrito debian hacer |a declaratoria de Diputados, y €
mismo dia, procederian aexaminar € dictamen sobre la €l eccidn de Gobernador presentado por la Comision, sin
gue pudiera redizar ninguna declaracion a respecto y debian formar, por separado, € expediente de dicha
eleccion afin de remitirlo a congreso o diputacion permanente para el escrutinio.

Por Decreto nimero 355 del afio de 1880, publicado en € Periddico Oficial del Estado € 19 de mayo del mismo
ano, se expidié lanueva“LEY ORGANICA ELECTORAL", conformada por 121 articulos, repartidos en VIlI|
Capitul os cuyo contenido, en términos generales, versaba fundamentalmente en lo siguiente: Dividiaa Estado de
Hidalgo en once Digtritos Electorales; Establecialas bases paraladeccion de Gobernador, lacua debiacelebrarse
e primer domingo de diciembre ddl afio anterior a que dicho funcionario debia empezar su gercicio. Si se
hubiese declarado que no hubo deccidn, se convocariainmediatamente a el ecciones extraordinarias, debiéndose
fijar lafechaparasu verificaci on; establ eciatambién que cuando en alglin municipio faltase e Presidente Municipal
Propietario y Suplente, la vacante debia cubrirse por € Presidente de la Asamblea, pero s este se encontraba
impedido, debia ser sustituido por € Vicepresidente de la misma, dandose aviso inmediato a g ecutivo para que
nombrara un Presidente Municipal Interino que debia cubrir las faltas temporales, pues en caso de ausencias
definitivas, debia convocarse a elecciones extraordinarias. Seflalaba ademés que € congreso del estado debia
erigirse en Colegio Electoral para elegir Magistrados y Fiscal del Tribunal Superior de Justicia, celebrandose la
€l eccion en escrutinio secreto por medio de cédulasy por mayoriaabsol utade votos, renovandose las Magistraturas
cada seis afios, teniendo abligacion € propio Tribunal y € Ejecutivo del Estado, de informar ad Congreso o ala
Diputacion permanente con tres meses de anticipacion de la fecha en que concluia € periodo constitucional del
Magistrado o Fiscal del Tribunal, con € fin de que se hicieran los nombramientos del sustituto con oportunidad.
Dicha Legidacion Electoral establecia que e Congreso estaba obligado a expedir @ correspondiente Decreto,
fijando d inicioy € término del periodo constituciona y lafecha en que @ decto debia presentarse pararendir la
protesta respectiva. Los Jueces de Primera | nstancia debian ser nombrados por € Fiscal y & Pleno dd Tribunal,
erigiéndose en Colegio Electoral mediante escrutinio secreto, por medio de cédulasy mayoria absoluta de votos.
L os electos duraban seis afios en su encargo, nombrandose un Juez por cada Distrito Judicial. En sus disposiciones
generales, estaley regulaba € derecho de los ciudadanos del estado y vecinos dd mismo; para participar y tener
voto activo en las elecciones del estado; también reglamentaba la nulidad de las elecciones, en la hipétesis de que
fatara algun requisito legal en € decto, daba lugar a efectuar accion popular de los eectores para demandarla,
antes de que se aprobaran las credenciales o se expidieran los Decretos respectivos.



Establecia que aceptada la nulidad de alguna eleccidn, se procederia a una nuevay ordenaba que todos los actos
electorales serian publicos, imponiendo multa de 5 a 25 pesos o prision de 8 a 20 dias a quién pretendiera algar
a los ciudadanos de los citados actos. Y facultaba a los Presidentes Municipales para imponer las sanciones,
previaaudienciadd acusado. S algunaautoridad pretendieracoartar lalibertad en los actos e ectorales o impedirlos
de cualquier manera, incurriria en la destitucion ddl cargo y s congtituia delito del orden comun, se ponia a
responsable a disposicion de la autoridad competente para ser juzgado. El importe de las multas por infracciones
impuestas ingresaban alos fondos del Municipio de donde resultase vecino € infractor, destindndose su monto a
lainstruccién plblica. Esta Ley derogd, desde su publicacién, todas las anteriores relativas a el ecciones.

Con fecha 14 de mayo de 1898, se expidio & Decreto nimero 728, mediante € cual se reformaron los articulos
3,31, 42, 44y 65 de la Ley Electoral de 28 de septiembre de 1894, destacando la reforma a articulo 44, que
sefialaba que las decciones ordinarias de Gobernador, se harian con un propietario y tres suplentes, cada 4 afios
€l tercer domingo de enero del afio en que & eecto debia comenzar a gercer. En 1902, la XVII Legidatura del
Estado, expidi6 & Decreto nimero 809,que reform6 € articulo primero de la Ley Electoral citada, estableciendo
gue para las elecciones de Diputados a la Legidatura, € Estado se dividia en diez Distritos Electorales.
Posteriormente, € 9 de noviembre de 1912, la XXII Legidlatura del Estado, expidio € Decreto nimero 957 que
derog6 a anterior de 1902 que nuevamente estructurd € Estado de Hidalgo en once Distritos Electorales.

Con fecha 2 de febrero de 1918, fue expedido € Decreto nimero 1042, que en su articulo Unico, autorizo al
Ejecutivo del Estado para que hiciera las reformas indispensables a la Ley electoral, estableciéndose que las
elecciones municipales se verificaran amas tardar € 24 del mismo mes, afin de que los que resultaran electos
tomaran posesion de su cargo € dia primero de marzo, facultando a Ejecutivo dd Estado para expedir la
convaocatoriarespectivade manerainmediata, |o cual fue realizado, por & entonces, Gobernador Constitucional
del Estado, Don Nicolas Flores, quien en la misma fecha convoco elecciones de municipes y Presidentes
Municipales entodo € estado, en términos de laLey Electoral de 21 de septiembre de 1894, los que resultaren
electos, completarian el periodo correspondiente.

El propio Gobernador, mediante Decreto nimero 1118, promulgé € dia 15 de noviembre de 1920, la Ley
Orgénica Electoral ddl Estado de Hidalgo, que contiene VI Capitulosy 101 Articulos. Esta Ley conservabaen
esencialos mismos lineamientos de todas | as anteriores, a excepcién de ciertas causas de nulidad que afectaban
los votos viciados; verbigracia: Haber mediado error o fraude en la computacion de los votos; haber instalado
lacasillaelectoral en digtinto lugar del fijado por laAsambleaMunicipal, y no haber permitido alos representantes
delos candidatos gjercer su cargo. Sancionabatambién a que se negabaadesempefiar las funciones el ectorales
paralas que hubiera sido designado, o hicieraimpaosible su cumplimiento; causarala nulidad de unaeleccién o
cambiara d resultado de ella; dgjara de concurrir a lugar y dia designado; se separara de sus funciones antes
de que estas hubieran concluido; se abstuviera de proclamar € resultado del escrutinio y remitir los paquetesy
demés documentos a la autoridad competente; al que propagara su candidatura para un puesto al que no
hubiera sido electo, seria castigado con un mes de arresto y hasta un afio de reclusion y multa de 50 a 500
pesos; a quien sin causa justificada dgjara de votar seria castigado con la suspension de sus derechos de
ciudadano del Estado, por € término de un afio; a las autoridades militares en servicio activo y empleados o
agentes de la administracién que intentaran hacer presion para favorecer intereses politicos, serian castigados
con arresto de tres meses a un afno de reclusion y multa de 100 a 500 pesos; y por Ultimo, alas personas que
hicieran propaganda en las casillas electorales se les aplicaba una multa de 50 a 100 pesos, en caso de que €
infractor formara parte de la casilla electoral, la pena se duplicaria

Reviste particular importancia, que por primera ocasion, aparece en las Leyes Electorales del Estado, lafigura
de Representantes de los Candidatos, mismos que tenian como funcién la vigilancia del proceso electoral
respecto a su representado. El nlmero de representantes no podia ser mayor a las Secciones del Municipio y
tres mas, pero solo eran aceptados en cada acto electoral €l primero que se presentara en representacion de su
candidato.



Esta ley, en su Unico Articulo Transitorio, deroga a todas las anteriores y establecia que mientras no se
expidieralaLey Orgéanicade Tribunales, los funcionarios judiciales serian designados en laforma que la citada
Ley Organica Electora mencionaba, 10 que constituia una innovacion.

Siendo Gobernador € C. Armando Azuara, mediante Decreto nimero 116, de 17 de octubre 1923, se promulgé
una nueva Ley Organica Electoral del Estado de Hidalgo. Este ordenamiento contenia seis Capitulos y 102
Articulos, siendo de relevancia, respecto a las anteriores, que dividia a Estado en quince Distritos, para los
efectos de elecciones de Diputados a Congreso y de Gobernador, debiendo contener los padrones €l lugar
designado parainstalar la casilla, formandose ocho columnas, en los siguientes términos. La primera del lado
izquierdo, contenia la numeracion progresiva; La segunda, el nombre completo de los empadronados con
derecho avotar; Latercera, € domicilio dd votante; La cuarta, la edad del mismo; La quinta, la profesion; La
sexta, S sabia leer y escribir; En la séptima, se anotaba s gercié € sufragio; Por Ultimo, la octava, para las
observaciones, rectificaciones o modificaciones que correspondieran.

Esta Ley también incorporé lafacultad alos candidatos y sus representantes de sellar las bol etas de eleccion o
marcarlas en alguna forma cuando ya tuvieran € nombre del votante y fueran a ser repartidas por €l
empadronador correspondiente. También es de hacerse notar que lamiliciay la policiamunicipa podian votar
como simples ciudadanos en |a seccién donde estuviera situado su cuartel, o donde se encontraren de servicio.
Imponia penas a los integrantes de las mesas que rehusaren dar copia a los candidatos o a sus representantes
del resultado del escrutinio. Concediaal candidato o asus representantes lafacultad deinterponer las objeciones
gue estimaran convenientes en cuanto alalegalidad del procedimiento, debiéndolas presentar a Presidente de
la Mesa de la Junta Computadora y existia la posibilidad de sancionar a Presidente Municipal cuando fuera
reguerido por los propios candidatos o sus representantes, que certificara las actas y se negara a hacerlo.

Con motivo de las reformas ala Congtitucién Politicadel Estado, laLey Electoral de referencia fue reformada
mediante Decreto nimero 44 de fecha 26 de abril de 1944, disponiendo que en lo sucesivo las elecciones de
Presidentes Municipales y Diputados debian celebrarse cada tres afios, también disponia que e mandato de
Gobernador seria de seis afios y nho de cuatro, como lo contemplaban tanto las Constituciones Poaliticas
anteriores como todas las Leyes Electorales que le antecedieron.

A partir de esa fecha las Leyes Electorales, contemplaron nuevos cambios sustanciales, tanto en la forma como
en ¢ fondo, asi tenemos quela“LEY ELECTORAL PARA LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO
DEL ESTADQ" de fecha 23 de octubre de 1953, se componia de 100 articulos divididos en 9 Capitulos,
estructurando e estado en cinco secciones electorales, cada Seccidn contenia la quinta parte de la poblacion del
municipio, a excepcién de Pachuca, que se dividiaen 14 Secciones Electorales, en las que deberiainstalarse una
casilla por cada seccion. Contemplaba también un capitulo referente d reconocimiento de partidos politicos de
carécter nacional que estuvieran registrados ante la Secretaria de Gobernacién y que tuvieran comités instalados
en € Estado. Disponia también que podian constituirse partidos politicos estatales, conforme a las normas y
procedimientos de la Congtitucién General de la Republica y de la Constitucion Politica del Estado. A mayor
abundamiento la Ley gque se comenta expresa que € Congreso del Estado debia calificar las elecciones de sus
miembros y las resoluciones que sobre elas pronunciaba eran definitivas e inatacables. Respecto alas causas de
nulidad e inexistencia de las € ecciones sefiad aba que eran causa de nulidad del voto: Emitirlo sin tener derecho;
gue una persona hubiera votado en dos o0 mas casillas, invalidandose en este caso todos |os votos; que € voto se
emitieraen diversa casilla de la que e correspondieray que fuera bajo presion. Respecto a las causas de nulidad
de una casilla describia las siguientes. Que la mesa no hubiera sido integrada con € nimero de ciudadanos que
debian formarla; que la votacién serecibierafueradel lugar designado o en horay diadiverso a sefidado; Y que
se gerciera presion o violencia por cualquier autoridad o fuerza armada que afectara la votacion. La eleccion
general se anulaba, por lafata de recepcién de votos de lamitad o mas del total en las casillas; Por violencia que
entorpeciera o evitarae funcionamiento de la junta computadoray cuando hubiera, error de persona, en relacion
al individuo decto o que dicho error fuese de nombre o apdllido, pues en tal caso lo enmendaria e Congreso a
calificar lagleccion, semprey cuando no o hubierahecho yala Junta Computadora. EstaL ey Electoral, derogaba
todas las demés disposiciones legal es sobre la materia, en cuanto se opusieraadla



La Ley Electora expedida el 3 de noviembre de 1959, fue reformada posteriormente en dos ocasiones, con
avances muy significativos, en la estructura 'y conformacion de los organismos electorales, siendo estos, la
Comisién Estatal Electoral; Comités Distritales Electoral es; Comités Municipal es Electorales; Mesas Directivas
de Casillas y Registro Estatal de Electores. Este Ultimo organismo dependia de la Comision Estatal Electoral,
con sede en la ciudad de Pachuca y con agencias y subagencias en los lugares que se estimara conveniente.
Teniad caracter de ser una Institucion de Servicio Pablico, de funcion permanente encargada de mantener a
corriente €l registro de los ciudadanos, expedir las credenciales de eector y de formar, publicar y proporcionar
alos organismos electorales, el padron electoral. Contenia un capitulo entero dedicado a los partidos politicos
casi en forma semejante a su antecesora y establecia, de conformidad con €l articulo 34 de la Constitucién
Genera de la Republica, € derecho al voto y a ser votados, los mayores de 18 afios, siempre que fueran
casados o0 de 21 afios aun cuando no lo fuesen con la condicion de que gozaran de sus derechos politicos y
estuvieran inscritos en e padrén electoral de su municipio. Todo eector tenian la obligacién de votar en la
casilla correspondiente a su domicilio, en virtud de que solamente en esta tendria validez su voto, savo las
excepciones que sefidabalaley y a desempefiar los cargos electorales para el que fueron designados'y velar
por la pureza del sufragio. Los cargos electorales no eran renunciables y solo podia admitirse excusa para
desempefiarlo cuando se fundara en causa grave, calificadapor e organismo que hubiera hecho ladesignacion.
No podian votar los ciudadanos que carecieran de credencial de elector, que estuvieran sujetos a interdiccion
judicial, los asilados en establecimientos para toxicomanos o enfermos mentales, 10s que estuvieran sujetos a
proceso criminal por delito que mereciera pena corporal a partir de lafechadd auto de formal prision o que se
encontraran extinguiendo penacorporal impuesta por sentenciajudicial, los préfugos delajusticia, los condenados
por sentencia g ecutoria ala pena de suspension del voto y los ministros de cualquier culto religioso. El mismo
ordenamiento precisaba con claridad la preparacion y celebracion de las elecciones y dedicaba un capitulo
entero a las garantias y recursos, para que los interesados pudieran reclamar ante los organismos electorales
correspondientes, |os actos que consideraran contrarios a sus derechos, debiendo presentarl os en Unicainstancia
y por escrito, acompafiado de las pruebas necesarias. Dicho recurso debia resolverse dentro de los tres dias,
salvo que hubiera diligencias que practicar. Contra actos de la Comision Electoral, podia pedirse la renovacion
gue se decidiria dentro de los cinco dias siguientes a la interposicién del recurso, salvo que hubiera diligencias
gue practicar. La calificacion de las elecciones municipales estaba a cargo del ayuntamiento saliente, que se
congtituia en Colegio Electoral y en lo que respecta a la calificacion de las elecciones de Diputados y de
Gabernador, erael Congreso del Estado. En relacion alanulidad de las eleccionesy laimposicion de sanciones
alos infractores de laley, continuaba, en esencia, o dispuesto en ordenamiento que le precedia.

LaL ey de Organizaciones Politicasy Procesos Electorales del Estado de Hidalgo, de 28 de diciembre de 1979,
vino aderogar la Ley Electoral parala Renovacion de los Poderes Locales y Ayuntamientos mencionada con
antelacion. La nueva normatividad electoral destaco, entre sus innovaciones, que los partidos politicos que
participaban en los comicios tenian el caracter de entidades politicas de interés publico, cuyo fin era promover
la participacion ddl pueblo en lavida democrética, contribuyendo alaintegracion de la representacion estatal y
municipal, haciendo posible € acceso de sus miembros a gercicio dd poder publico para desarrollar los
programas, principios e ideas que postularan, por lo que el Congreso podiaestar conformado con 15 Diputados
de mayoriarelativay hasta 5 de minoria, en lo que respecta alos ayuntamientos hasta 3 regidores de minoria,
de acuerdo con € principio de representacion proporcional y en funcion de la densidad demogréfica. Conservaba
los mismos organismos electorales, con la salvedad de que regulaba con mayor precision los procedimientos
consistentes en la elaboracion de las listas nominales de electores, depuraciéon del padron electoral y las
actividades técnico censales para las correcciones que procedieran. Por otra parte la ley que se comenta
delimitd las digtintas etapas que se sucedian durante € proceso electoral. El aspecto recursal de esta ley
contenia 4 medios de impugnacién para que los ciudadanos, candidatos, comisionados o representantes de los
partidos politicos pudieran hacerlos valer, cuando consideraban que una decision, dictamen o resolucion de los
organismos electorales, les causaba perjuicio.

Por ultimo, con fecha 23 de junio de 1992, se expidié e Decreto 201 que reformo la Ley antes comentada,
otorgandole la denominacién de “LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE HIDALGQO" incluyendo en lamisma
varios preceptos entre los que resaltan € principio de representacién proporcional, incrementando en € Congreso



Estatal a9 Diputados. En los Ayuntamientos, |os regidores se determinaban en base ala poblacién del municipio
y la proporcionalidad numérica obtenida en la votacion. También se define la propaganda e ectoral en términos
precisos, expresando que esta debia ser en base a los principios y plataforma que cada partido ofreciere a
electorado, respetando la vida privada de los candidatos, autoridades y terceros; prohibiendo que se fijara en
oficinas, lugaresy locales ocupados por laadministracion y los poderes piblicos; € empleo de simbolas, digtintivos,
signos, emblemeas, figuras, y motivos que se relacionaran con aguna religion, actitudes raciales o extranjeras.
Tampoco podia fijarse propaganda en lugares de interés publico o histérico y solamente podia redizarse hasta
antes de 3 dias de la celebracion de la eleccion. Debe destacarse que se incorpora la figura del comisionado
ciudadano en laintegracién de los organismos el ectorales para apoyar aln mas, lalegdidad delos comicios. Y se
adicionad derecho delos partidos paliticos a proponer escrutadores paralaintegracion de las mesas directivas de
casillas. Las nulidades y recursos eran los mismos que contenia la legidacion anterior.

REGIMEN ELECTORAL VIGENTE EN EL ESTADO DE HIDALGO.

Por reformas a la Congtitucién Politica de la entidad de fecha 30 de agosto de 1993, se incorporan a articulo
24, | os partidos politicos como entidades de interés publico, cuyo fin serd promover la participacion ciudadana
en lavida democrética, contribuyendo a laintegracion de la representacion popular y como organizaciones de
ciudadanos, para hacer posible € acceso de los mismos a poder publico, de conformidad con los programas,
principios e ideas que postulan; mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Para el cumplimiento de sus fines, los partidos politicos gozarén de las prerrogativas que se sefialan en laLey
Electoral del Estado.

Seidentificay define las cinco etapas de |os procesos dectoraes, ordinarios o extraordinarios, destacando que se
trata de una funcion de interés publico que se gjerce através de los Poderes Legidativo y Ejecutivo del Estado, con
la participacion de los partidos politicos, los ciudadanos y |os ayuntamientos, debiéndose considerar que la actividad
electord es una coparticipacion de todos los responsables en contribuir a desarrollo democrético del estado.

Se enmarca que la funcién electoral, se realiza a través de un organismo de interés publico, integrado de
manera plural, profesional en su desempefio, autbnomo en sus decisiones, de cardcter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, siendo autoridad en la materia, que vigilara que los principios
rectores de la actividad electoral Certeza, Legaidad, Imparcialidad y Objetividad, rijan todas |as actividades de
los procesos electorales. Asimismo se contempla e fundamento constitucional de la heterocalificacion,
entendiéndose este sistema como aquel en que la caificacion larealizara una autoridad distintaalaque sevaa
integrar, por ende, ese mismo organismo declarara el ectos a los ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de
votos, extendiendo las constancias respectivas, ademéas de asignar las Diputacionesy Regidurias de Representacion
Proporcional correspondientes.

Por otra parte e Colegio Electoral del Congreso del Estado, entrara en funciones para calificar las eecciones
ordinarias 0 extraordinarias de Gobernador, conservando € respeto a sistema de heterocalificacion.

El dltimo parrafo del Articulo Constitucional que se analiza, sefidla que la Ley Electoral establecerd un sistema
de medios de impugnacion, de los que conocen los érganos electorales y € Tribunal Electoral, es decir las
impugnaciones estan concebidas para tramitarse de manera administrativa cuando sean los propios érganos
electorales quienes conozcan y resuelvan, o bien tienen caracter jurisdiccional cuando intervenga € Tribunal
Electoral en sutrdmitey resolucién. Lacompetenciay organizacion del mismo lacontienelaLey Reglamentaria,
consignando que su funcionamiento se dara en pleno, siendo sus sesiones publicas; en virtud de lo corto delos
tiempos el ectorales, solo se admiten las pruebas documentales. Lainterposicidn de recursos en materiaelectorad,
no produce efectos suspensivos del acto o resolucion impugnada, pues |o contrario representaria un freno ala
integracion de los poderes que por € voto popular se constituyen. Se resalta € estricto apego a principio de
legalidad, situacién que implica que los actos de los Gobernantes, procedimientosy disposiciones, deben estar
fundados en una norma de derecho vigente acorde con las formas y propositos establecidos en la propia



Congtitucion. Ladefinitividad como principio constitucional en los procedimientos recursales el ectorales, implica
gue los derechos de los promoventes se hagan valer dentro de los tiempos y con los presupuestos gque le son
propios, repercutiendo o anterior en la conclusion de las distintas etapas de los procesos electorales.

Cabe hacer mencidn qued tribunal seintegraen formapermanente con tres M agistrados numerari os propuestos
por el Gobernador Constitucional del Estado con la aprobacién del Congreso, durante |os procesos electorales
se integran dos Magistrados supernumerarios quienes serdn nombrados en idéntico procedimiento a de los
numerarios. La integracion u autonomia del érgano jurisdiccional en materia eectoral, se garantiza por los
Poderes Legidativo y Ejecutivo, quienes participan concurrentemente; en la designacion de sus integrantes,
siendo los Magistrados, independientes y solo responden a mandato de laley.

La Ley Electoral del Estado de Hidalgo, publicada en € Periédico Oficial de 8 de noviembre de 1993, se
compone de siete Titulos cuya temética es la siguiente:

1) De los objetivos de laley y de la integracién de los poderes Legidativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos;
I1) De los partidos poaliticos; I11) De los organismos electoraes; |V) Dd registro estatal de electores; V) Dd
proceso electoral; V1) De lo contencioso electoral; VII) De las sanciones; que se subdividen en 29 Capitulos,
37 secciones en los 237 Articulos que laintegran, mas 7 transitorios.

Alguno de los conceptos més sobresalientes que reviste la ley de la materia son los siguientes:

En lo referente ala integracion de Ayuntamientos se establece una nueva férmula que comenzé a aplicarse en
laeleccién de 1993, de conformidad con latotalidad de la poblacién oficialmente reconocida en cadamunicipio.

Estos rangos se establecen a continuacion:

I.- Municipioscuyapoblacidnseainferiora30,000 habitantes, contaran con 5 regidores de mayoria relativay 3
de representacién proporcional;

I1.- Los Municipios con poblacién de 30,000 a 50,000 habitantes tendran 7 regidores de mayoriarelativay 4
de representacion proporcional;

[11.- Los Municipios cuya poblacién sea de més de 50,000 habitantes y hasta 100,000 contaran con nueve
regidores de mayoriarelativay 5 de representacion proporcional; y

IV.- Aquellos Municipios en los cuales rebase la poblacion de 100,000 habitantes, tendran 11 regidores de
mayoriardativay 6 por € principio de representacion proporcional.

Por lo que respecta a los partidos politicos se establece su Constitucion y registro asi como los derechos,
obligacionesy prerrogativas de los mismos, siendo importante destacar que en virtud delapluralidad ideol 6gica
gue pueda manifestarse, la Ley Electoral brinda la oportunidad de que las organizaciones sociales puedan
congtituirse como partidos politicos estatales, reduciéndose € nimero de afiliados que |os mismos deben tener,
en relacién a Ley Electoral anterior; ademas de respetarse de manera irrestricta los derechos que tienen los
partidos politicos nacionales. Por otra parte seindican reglas y condiciones de participacion electoral en base a
lafigura de las coaliciones que los ingtitutos politicos pueden establecer.

L os organismos electorales, se encuentran regulados en la Ley Electoral dentro de los siguientes niveles.
- CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

- COMITE DISTRITAL ELECTORAL.



- COMITE MUNICIPAL ELECTORAL.
- MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Se establece una representacion de los partidos politicos ante los organismos electorales, de conformidad con
los porcentajes obtenidos en la Ultima eleccion, situacion que asegura una representatividad igual entre los
votos obtenidos y € nimero de miembros a que se tiene derecho en los érganos electorales.

El registro estatal de dectores es considerado legalmente como una area permanente dependiente del Consgo
Edtatal Electord, encargada de efectuar, clasificar y actudizar lainscripcion delos ciudadanos en € padron dectora
através de |os procedimientos técnico-censales, asi como de realizar € seccionamiento y distritacion electoral.

El proceso eectoral entendido como e conjunto de actos previstos por la Constitucién Politica del Estado de
Hidalgo, la Ley Electora y sus reglamentos; que realizan los organismos electorales, € Tribunal Electoral, los
partidos politicosy los ciudadanos; con € objeto de eegir alosintegrantes delos Poderes L egidativo, Ejecutivo
y de los Ayuntamientos de la entidad; sobresaliendo lo siguiente:

En la etapa preparatoria se regulan | 0s aspectos rel ativos alas campafias el ectorales y la propaganda, en lajornada
electora, encontramos la utilizacion de los sobres que habran de anexarse |as actas empleadas en esta etapa.

El Estado de Hidalgo es €l primero que confiere laresponsabilidad de la cdificacion y declaracion de validez de
las elecciones del Poder Legidativo y Ayuntamientos a Consgjo Estatal Electora organismo pluramente
integrado en € que la participacion de los consgjeros ciudadanos proveen de imparciaidad y objetividad las
decisiones de dicho organismo. Por o tanto se diminatal facultad al Congreso quien anteriormente eratitular
de esta, por ende se suprime la autocalificacion en la elecciéon de Diputados locales.

Resaltala conceptualizacion del Tribunal Electoral como un organismo jurisdiccional, auténomo y permanente,
gue tiene a su cargo la sustanciacion y resolucion de los recursos de su competencia previstos en la Ley
Electoral, asi como laimposicion de las sanciones contenidas en la misma.

De aqui podemos desprender que € Tribunal Electoral es un érgano jurisdicciona, que decide las controversias que
se le plantean en base ala normatividad que rige d caso concreto y no es un érgano de conciencia; por otra parte le
corresponde como atribucion darse su propio reglamento para su adecuado funcionamiento, ademés la esencia de
ser permanente implica una constante capacitacion, retroalimentacion y profesionalizacion de sus integrantes.

El Tribunal Electoral es SUI GENERIS en su funcionamiento, pues sus decisiones se dan de manera plenaria
en dos salas y uninstancia mente, proporcionando seguridad juridica en todas las etapas del proceso electoral,
siendo revisables las resoluciones de una sala por la diversa, haciendo hincapié que una vez cdlificadas las
€lecciones podran ser recurribles por exceso o defecto ante el Tribunal Electoral, dejando a 6rgano jurisdiccional
la decision final respecto a la Ultima etapa del proceso.

Las causales de nulidad, fueron incrementadas en relacion ala Ley que le antecede, situacion que demuestra €l
dinamismo de la norma eectoral, asi como la preocupacion constante de el legislador para ampliar la defensa
del sufragio.

Con egtricto apego a marco constitucional y alaley eectoral, se establece un sistema de medios de impugnacion,
deloscuales conocen los drganos eectorales asi como e Tribunal Electoral, se amplian las posibilidadesrecursales,
contra los diversos actos o resoluciones emitidos por |as autoridades el ectorales. En consecuencia, es importante
sefiadar que se define con mayor acierto procesal lasustanciacion de los recursos; se regulan las notificaciones que
pueden darse durante € procedimiento el ectoral ; se establecen causas deimprocedenciay sobreseimiento; ademas
de contemplarse los medios probatorios, resoluciones, sanciones administrativas e ilicitos.
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SARTORI, Giovanni. ¢Qué es la democracia?. Trad. Miguel Angel Gonzalez Rodriguez.
Meéxico, Tribunal Federal Electoral, Instituto Federal Electoral, 1993, 342 pp.

Intervencion de MIGUEL ANGEL GONZALEZ RODRIGUEZ*

* Participacion en lapresentacion del libro del mismo nombre publicado por € Tribunal Federal Electora y e Instituto
Federal Electoral. Dichapresentacion tuvo lugar € 27 de enero de 1994 enlaCasadelaCulturaUniversitariadel Libro.

“La democracia contemporanea desde € punto de vista descriptivo es un mecanismo contemporaneo que
genera una poliarquia abierta, cuya competicion en el mercado electoral atribuye poder al pueblo vy,
especificamente, impone la respuesta de los elegidos frente a los electores”.

“La democracia contemporanea desde € punto de vista prescriptivo deberia ser una poliarquia selectiva,
comprendiendo que la “buena’ democracia deberia ser una meritocracia electiva’.

¢Qué no es democracia? No es democracia € autoritarismo, no lo es € totalitarismo, no lo es la dictadura, no
lo esla autocracia

Ahorabien, cuando existe, cuando se da, cuando se actlia sobre un concepto que es reconocido por lamayoria
de una comunidad social, estamos hablando y trabajando sobre un gran concepto y un gran acuerdo politico
social como lo eslademocracia. Este acuerdo politico social se viste con latoga juridica supremay eslacarta
magna de un Estado, es la constitucion juridica de un Estado.

Para que haya congtitucion juridica es necesario que haya primero € gran acuerdo politico social. Gran acuerdo
generado libremente por la comunidad politicay que se refrenda periddicamente con eecciones libresy creibles.

Las reglas del juegos electoral implican que hay voluntad para aceptarlas por la gran mayoria e implican,
también, su no aceptacion por la minoria (que puede ser una o varias). Esta voluntad mayoritaria, através del
proceso de elecciones, elige alos gobernantes que son los humanos que personifican a concepto gobierno.

Ahora hien, la oposicion de las minorias (debe ser respetada porque asi 1o sefidla € ordenamiento juridico
competente, pero que a la vez, la oposicién, también) debe respetar la normatividad para que € proceso
democrético siga desarrollandose. Al terminar el proceso, comunican los resultados y ¢qué sucede? Los
vencedores acumplir sus responsabilidadesy ¢Jos perdedores? Estos, al perder |a eleccion quedan descontentos
(anadie le gusta perder). Ese descontento puede seguir dos caminos: uno, € de reconocer la derrotay, € otro,
de rebelarse contra € resultado. Esto a su vez, hace surgir dos comportamientos. el pacifico y € violento.
Estamos frente a los problemas post-electorales que socavan la paz social.

La oposicion de las oposiciones se sustenta sobre ideas que puedan ser pequefias y entonces hablamos de
ideitas 0 de ideas grandes y entonces hablamos de ideotas. Fijemos la posicién -dice Sartori- en las ideas que
son €l producto terminado, acabado, la fase final, del razonamiento.

Este campo, en €l racional, es en donde se muevey actlla la democracia funcional que procurala democracia
prescriptiva. ES en este campo donde se da € didlogo, € debate, la polémica, etc. y no en e cambio de lo
irracional. En & primer campo se fortalece la fuerza de larazén; en € otro campo campea lafuerzade lasin
razon. Por eso es tan dificil que vivan y actlien los Estados democréticos.

En base alo anterior citaré a Sartori sobre las quejas contrala democracia. “...Lamentarse de su accién cotidiana
es una cosay desacreditarla por principio, es otra (cosa). Hay un descrédito merecido y otro inmerecido: € que
deriva de un perfeccionamiento que sin tregua aumenta mucho la apuesta. Laingratitud que parece caracterizar a
hombre contemporaneo es la desilusion que acompaiia con frecuencia a los experimentos democréticos y son,
también, los contragol pes de una promesa demasiado inal canzable como para poder ser mantenida. El verdadero



peligro que amenaza a una democracia que oficialmente no tiene enemigos, no estd en la concurrencia de los
contra ideales; esta en reclamar una verdadera democracia que derrochd y repudia lo que hay”.

Cuidado con € dificil confin entre perfeccionismo y demagogia.

¢Cudl es la distincién?. “La distincion es que e perfeccionismo es un error intelectual, desarrollado por
intelectuales, mientras que la demagogia es pura y simple conveniencid’. Entre los primeros estén quienes
desconocen y no viven la realidad de los problemas dectorales urbanos, suburbanos y de lo rura y de las
montafias; € crecimiento, movilizacion y desplazamiento de la poblacion; la designacién de ciudadanos como
funcionarios electorales; la integracion, ubicacion y funcionamiento de casillas; actas y conteo de votos;
comunicacion de resultados, etc. etc. jAh, y luego viene € sabor del triunfo y la amargura de la derrota y
posteriormente, los problemas post-€l ectorales que, por desgracia dafian seriamente lapaz social, lalegitimidad
y lalegalidad ddl subsistema electoral y detodo € sistema politico! jQuieren que todo sea perfecto, como en la
television o en € radio, o en un articulo o en una cétedra, 0 en una conferencia o en una presentacion de un
libro! No. Los perfeccionistas estén equivocados. Lademocracia (en donde | as €l ecciones son sélo un proceso)
es algo mas grande, es todo un sistema de vida social, que o que menos tiene es ser perfecto pues es real y
humano con todos sus defectos, pero, es donde se da la libertad.

A losdemagogos no los descuidemoas, a contrario ocupémonos también de €llos, pues causan grandes dafios. Llegan
a grado de afirmar jEl gobierno ya no se debe ocupar de las eecciones, pues|o hace md; d§enmdoami y alos
mios, yo y mi grupo S sabemos hacer las eecciones! Las elecciones que hacen los gobiernos no son creibles!

Los perfeccionistas y demagogos son irracionales, pero no quiere decir que algunos no tengan algo de razén,
pues no dejariamos su espacio alacriticay la critica cuando es positiva es necesaria.

Ahora hien, casi todos aceptamos las reglas del quehacer democrético y éstas son las normas juridicas
competentes; con libertad, se acepta € orden juridico que regulala paz y convivencia sociales.

Aqui entramos a la grandeza y sefiorilidad del derecho. Cuando las voluntades politicas se hacen norma,
cuando la diversidad de intereses individuales y de grupo se viste con la toga juridica, cuando la libertad se
hace ley jCuando se day vive € estado de derechol.

¢Cuando & hombre es verdaderamente libre? ;Cuando?. Hay que distinguir entre la libertad interior y la
libertad exterior. La primera se da hacia dentro, conmigo mismo; la segunda se da hacia fuera, con los demés,
en la comunidad. Natural y |6gicamente, la segunda chocara en la comunidad contra la libertad de otro y de
otros; por €lo, es necesario, la norma juridica, por ello es necesario el derecho.

La democracia liberal vivey se fortalece sobre “lalibertad en laley” y no fuerade ella. Si no es conveniente,
no solo para mi sino para & grupo y para casi todos, cambiémosla dentro de los mecanismos institucionales
gue ellamisma sefialay hagamos otra. La historia maestra de la vida nos ensefia que, en larealidad, sélo vive
una sociedad con ley y muere una sociedad sin ley. Por ello, una sociedad debe tener leyes buenas y ademas
buenos jueces y magistrados que las apliquen. Laley es una en cuanto a concepto, empero, cuando se aplica,
se divide por materias y grados; laley se hace presente por competencias. En € subsistema politico, las leyes
politicas deben procurar e bien politico. Ta es € caso de las leyes eectorales que preparan, organizan y
deciden los procesos que debe seguir la meritocracia para acceder a la responsabilidad de gobierno.

Gahierno con leyes; “libertad en laley” y jueces y magistrados que sepan aplicar sus mandatos, son algunos de
los presupuestos principales para que en la paz social, |os pueblos vivan para su bienestar.

L as tesis mencionadas son teoria politica. Son ideas que en lo posible ayudan a formar |os mecanismos de la
comunidad social enlaredidad. A laluz de estastesis ¢Cudles son | os Estados democréticos 0 no democraticos
gue funcionan hoy en la comunidad internacional ?



Teoriay préacticadelademocraciason dostemas que sevinculan en lasubstanciay enlaforma Mentey praxisson dos
fases de unamismatarea. Llevar ala préctica unaidea es quehacer de titanes, pues en no pocos casos, laidea hecha
redlidad, cambia. No por llevar ala practicalos principios democréticos se debe sacrificar lalibertad y lajudicia

En esta apretada sintesis del libro de Giovanni Sartori no es posible degjar de mencionar € factor econémico como
condicién de la liberal-democracia. Factor econdmico que se traduce en satisfaccion -paratodos o casi todos- de
las necesidades primarias (alimentacion, salud, casa, vestido, educacion, comunicaciones, etc.) y solucién de
minimas necesi dades secundarias (recreacién, cultura, etc.). Cuando la satisfaccion delas necesidades econdmicas
primarias fallan, para que todos o cas todos, se habla de sobrevivencia de la democracia liberal; cuando se habla
de que los menos estén en urgencias, se refiere a uno de los riesgos de la democracia liberal que debe acudir de
inmediato a la superacion del problemay su gravedad dentro de todo € universo de sistema politico social.

Giovanni Sartori ve € futuro con esperanza. Giovanni Sartori, en la advertencia ala presentacion de este libro
escribe “...México ha llegado a ser para mi, por muchas razones, un pais a que sigo de cerca, que estaen mi
corazén y sobre él apuesto...”



Intervencion de Francisco BEDOLLA CANCINO*

*Participacion en la presentacién del libro ¢Qué es la democracia? de Giovanni Sartori, publicado por €l Tribunal
Federal Electora y €l Instituto Federal Electoral. Dicha presentacion tuvo lugar el 27 de enero de 1994 en la Casa
Universitariadel Libro.

Por larelevancia que hatenido en la reflexion moderna sobre la <<cosa politica>>, se diria que en Florenciafluye
un éter muy especid: unaespecie deinflujo seductor queimpeead estudio delacomplgaurdimbre de motivaciones
gue impulsan a alma humana en su despliegue sobre € mundo. Eso quedé de manifiesto en & dbamismadela
modernidad. El siglo XV encontré en Nicolas Maguiavelo y Francesco Guicciardini ados |Uicidos exponentes del
poderoso movimiento intelectual que intentaba descifrar en clave humanista la nueva realidad en proceso de
constitucion. Ciertamente, se trata de dos estilos reflexivos distintos. El de aquél. apasionado y avasallador: € de
éste, sereno y mesurado. El Principe y discursos sobre la primera década de Tito Livio e Historia de Itdiay
Recuerdos politicosy civiles, respectivamente, son sdlo una pequefia muestra de | as renacentistas contribuciones
florentinas al desarrollo de la afeccién virtuosa del conocimiento sobre € ama politica.

Florencia, poco més tres siglos después, en 1926, es también la cuna de Giovanni Sartori, otro florentino
interesado en penetrar en las compl gjidades del acontecer politico. Pero é, adiferencia de aquell os antecesores,
no se degja atrapar en la tipificacion binaria <<pasién-virtud>>!. Se resiste a ser como Maquiavelo, €l corazén
plebeyo que apenas logra dominar sus apetitos politicos para penetrar en la historia de las voluntades de los
principes. Pero su ideal tampoco se proyecta en el alma aristocrética de Guicciardini, en esa actitud arrogante
gue quiere sblo escudrifiar e mundo mirandolo como por debajo del hombro. Y no es ninguno, porque en &
barrunta el deseo de ser como ambos. Megjor dicho, porque se pretende superador del desgarramiento faustico;
porgue esta convencido de la posibilidad de satisfacer a la vez € impulso prescriptivo hacia la felicidad y €
impulso descriptivo hacia e conocimiento.

Quede claro: lavocacion de Sartori es, alavez, cognositivay politica. Quiere unateoria explicativo-descriptiva
de la democracia porque la sabe necesaria para una teoria prescriptivo-normativa. De no ser asi, ¢como
entender la marcada prolijidad de su obra, ese animo omnicomprensivo, que despliega en sus ensayos cortos,
en los articulos de fondo y en sus libros? Parte de la respuesta se encuentra probablemente en la experiencia
fascistadel periodo de entre guerras. Ese es uno de los referentes clave en su formacion psicol 6gica e intelectual .
Contodoy que, como é mismo reconoceria, € fascismo no fue precisamente el contradictorio delademocracia,
lugar que corresponde més bien a nazismo o a stalinismo, esavivenciale permitio percibir multiplesdimensiones
de lafenomenologia del extravio democratico-liberal que se prolongd en Italia por més de veinte afios>

Asi las cosas, dicho extravio le significd mucho mas que un objeto en @ cud saciar su curiosidad intelectual . Fue,
en cambio, vivencia determinante de sus afios de infancia, ,juventud e inicio de madurez. Por eso, aungue
viviendo en € continente europeo, Sartori se asumid en sus afios mozos®, claramente y sin complejos, como un
intelectual inscrito en € mas acadelasfronteras civilizatorias. Y no estaba equivocado: Italia, aunque no sdlo dla,
se habia significado como € limite politico-cultural y, en consecuencia, barbaro, para e occidente europeo.

La oportunidad de Italia para retornar a la democracia le vino en un contexto marcadamente adverso: una
Europa devastada por la guerray amenazada por € imperialismo stalinista; y, por s fuera poco, una situacion
de vacio interno de poder en €l que las tentativas extremistas de izquierda y de derecha estaban ala orden del
dia. Esta era € contexto del Sartori veinteafiero que ya degjaba ver su inquebrantable querencia liberal-
democraticay su agudeza cientifico social.

Latension entre su idedl liberal y la oportunidad democrética que representaba la Italia de la postguerra, marca
decisivamente su trayectoria intelectual. Desde aguellos tiempos, entendia que la instauracion de la democracia
en su patria, como en cualquier otra, requeria una teoria competente. Es decir, valida empiricamente, verdadera



y, ademas, (til para orientar la accion politica. He ahi la determinante existencial de su pensamiento. Y, sin
embargo, su obra ha trascendido los condicionantes circunstanciales, lo cual dista mucho de ser obra de la
casudidad. Al contrario, es producto del rigor 16gico y la seriedad intelectual de quien sabe de la dificultad de
guerer sarvir a dos propdsitos que reclaman racionalidades diferentes y elaboraciones discursivas distintas. Quien
desee encontrar en Sartori € recurso facil de hacer pasar susideal es como explicaciones de las cosas, puede darse
por vencido de antemano. El Sartori tedrico-descriptivo jamés sacrificariaa tedrico-prescriptivo, ni alainversa.

En un contexto histérico-intelectua influenciado por laindiscutible <<filosofia de la praxis>>, llamala atencion
gue alguien empiece poniendo los puntos sobre las ies acerca de las diferencias |6gicas que separan €l habla
politicadelacientifica. Pero, precisamente por ello, Sartori sevolvi6 lecturaobligada en los ambitos universitarios
de muchas partes dd mundo. Sus contribuciones en materia de |6gica y metodologia de las ciencias sociales
(1976,1979 y 1984); sus estudios sobre los partidos politicos y |os sistemas de partidos (1976, 1982); y, por
supuesto, sus brillantes incursiones en la teoria de la democracia (1957, 1987, 1993), se han convertido en
referentes obligados en la formacién de socidlogos y politélogos.

Y, por cierto, que la empresa de formacion de intel ectuales no le es gjena. Después de haber sido becado por
el fondo Viking (1949) y readlizar trabajos de investigacion en los Estados Unidos, regresd al afio siguiente a su
ciudad natal y por mas de veinte afios imparti6 clases de ciencia politica ala vez que fungia como Director de
la Facultad de Sociologia e Historia de la Filosofia en la Universidad de Florencia.

En grandes trazos ese es € perfil de un brillante y origina pensador, cuya obra por desgracia no ha sido
suficientemente discutida en nuestro pais, pero que seguramente lo serd en los préximos afios.

¢Qué cosa es la democracia? (1993) es d titulo dé este nuevo ensayo en donde Sartori vuel ve de nueva cuenta
sobre € que ha sido una veta centrales de su actividad intelectual. Y decimos de nueva cuenta porque en este
terreno su obra pionera es Democrazia e Definizione, (1957), misma que fue traducida al inglés bajo € titulo
de Democratic Theory, (1962). Dicho titulo, vale precisar, resulté mas adecuado al contenido tematico y al
enfoque utilizado en su tratamiento. El cambio de nombre no obedecié a un criterio mercadotécnico, sino a
afan provocativo y controversia de advertir a publico estadounidense acerca de su declarada pretension
cientifica. Nétese que € sustantivo <<teoria>> se usa ahi en singular y no en plural. La razén es que,
conocedor profundo de la légicay la metodologia, tenia claro que lateoriat, para ser tal, o demuestra validez
universal o no es. Posteriormente, aparecié una version en espafiol de dicha obra con €l poco llamativo titulo
de Aspectos de la Democracia, (1965, México, Limusa-Wiley). El uso de tener titulo para la misma obra,
resulta significativo, sobre todo porque € referente de la traduccion es € titulo en inglés, no dedl italiano a que
se le parece un poco mas. quizas la editorial considerd imprudente atosigar a tipico publico lector mexicano
con las pretensiones cientificistas de un autor que, por si fuera poco, en sus abiertas proclividades liberales
resultaba extrafio aunatradicion intel ectual inspiradaen unatradicion de corte social, colectivistao comunalista.

Veinte afios después de la publicacién en € idioma original, Sartori publicé un nuevo ensayo sobre € mismo
temay con similar enfoque: The Theory of Democrazy Revisited (1987). La version en espafiol es, a secas,
Teoriade la Democracia. En ella ofrece | os resultados obtenidos luego de evaluar su obra pionera. El propésito
explicito consistié en enriquecer lateoria en funcién de su capacidad empiricay normativa. Sin lugar a dudas,
su percepcion era que los efectos de cuatro décadas de internaci onalizacion econdmicay politica en occidente,
de involucion dictatorial y autoritaria en € “blogue sociadista’ y de inestabilidad en € grueso del mundo
periférico, configuraban unanueva anatomiay fisiologia sociopolitica planetaria, que demandaban unarevision
detenida de la pertinencia cientifica y técnica de la teorizacion anterior. A esto habia que afadir algo més: la
irrupcion vigorosa de teorias de la democracia rivales con las cuales era forzoso debatir. De entre €llas,
destacan las provenientes del enfoque econdmico neoclésico y la moderna politol ogia estadouni denses.



La presente publicacion, por tanto, puede verse como & complemento de una excelente triada que resume mas
de treinta afios de investigacion. Y la pregunta obligada es, ¢quedan cosas relevantes por agregar en este
andado camino de la teoria? Esta, por |0 demas, era una afigja inquietud suya, que habia quedado expresada
con toda claridad en el prélogo de Democratic Theory. Asi que, obviamente, plantearse la misma pregunta
treintay un afos después, representaba todo un reto a superar. Sartori, conocedor pleno del escollo, lo encara.
Para @, una dimensién relevante ddl problema democrético es la claridad y |a precisién que necesariamente
requiere. Es decir, hablar con precisiéon y certeza de la democracia, es pensar con verdad y eficacia. quién no
tiene claridad sobre los propositos y los medios, no puede sino transmitir su propia confusion. Dicho de otra
manera: sin teoria de la democracia, no puede haber préctica de la democracia. Las précticas no orientadas
tedricamente o, peor aun, las que postulan que de dllas emanara su propiateoria, son por necesidad demagdgicas.
En tal sentido, defender la claridad de las ideas y de los vocablos mediante las que expresan, jamas puede ser
una tarea vana, pues, La guerra de las palabras es una guerra entre nombres “nobles’ e “innobles’, y esta
hecha tan asi que los apodos quedan y las demostraciones, admitiendo que las haya, se olvidan. Entonces las
palabras “pasan” y el poder de las palabras es de por si grandisimo. Aduefiarse de una pal abra es aduefarse de
larealidad que denota. (pags. 682-683). El subrayado es nuestro.

Por lo anterior, resulta inobjetable laimportancia estratégica de la defensa semantica del término democracia.
Larazdn es ssimple: amayor nimero de afios, mayor también el nimero de usuarios del vocablo y de posibles
significados que puede asumir, en consecuencia, mas grande la posibilidad de incomprensiones tedricas e
ineficacias précticas. Entiéndase € punto: la realizacion dd ideal democratico depende sustancialmente del
hecho de ser perseguido con absoluta claridad de propésitos y con lucidez estratégica.

Implica axiologia libera y racionaidad técnica: Larazon de dlo estriba en que la democracia, a diferencia de todos
los sistemas politicos histéricamente existidos 0 existentes, no puede erigirse y mucho menos preservarse por obra
delameracasudidad. Requiere de <<hablantes competentes® de lo plblico>>, o cua no es poco decir. Veamos. Ser
competentes requiere capacidad de razonamiento [égico y dicursivo, d menos para habilitarle en la distincién entre
enunciados descriptivos (teoria empirica) y enunciados normativos (teoria prescriptiva). Demanda la existencia de
un mercado sociocomunicaciona quele brinde informacion en cantidad y calidad aceptables. Requiere un ethos que
lo anime a sentirse y actuar como miembro activo del orden estatal. Y, ademas, exige capacidad anditica para
conectar teoria empirica verdadera con teoria normativa adecuada. Como acertadamente se sostieneen d texto. La
teoriade la Democracia es complicaday exige planteamientos complicados...(pagina 367).

Asi las cosas, puede sostenerse en € ciudadano-hablante enfrenta a paso del tiempo situaciones sistémicas de
mayor complejidad que se derivan del incremento universal en la produccién simbdlica y linglisticef. Si
ademas se acepta que dicha produccién genera inevitablemente efectos polisémicos variados (metéforas,
metonimias, 0 simplemente problemas de inteligibilidad), entonces puede sostenerse que la supervivencia o
instauracion de la democracia es una funcion de su capacidad de defensa semantica de la teoria que ela
requiere, de su atingencia en la eliminacién del problema perenne de estas disonancias cognitivas. En otras
palabras, como las sociedades no pueden dejar de producir lenguaje’, se vuelve indispensable disponer de un
sistema 0 codigo que minimice y controle las fugas de sentido. La vigilancia, € cuidado, de la teoria se
convierte por necesidad en unatarea sistémicay sistematica, cuyo proposito central se orienta a minimizar €
riesgo de que haya desbordamiento semantico y, por ende, “malas teorias’ y “malas practicas’ democraticas.

De aceptarse lo anterior, queda justificada la reiteracion periddica de Sartori en latemética de lademocracia. A find
de cuentas, como & mismo advierte, es dificil encontrar un término que como ese haya adquirido tanta aceptacion a
cambio detan pocaprecision. Asi, lalabor de Sartori, tedrico delademocracia, implicacotrade no menor importancia:
ladevigilar permanentemente, la de someter alos nuevos términos y/o alos nuevos significados d estricto Tribuna
delaRazdn Tedrica, de la Razdn Précticay, méstodavia, al Tribunal de la Razdn Tedrico-Practica.

Al margen de la asuncién de esos imperativos, para seguir en consonancia con la ensefianza kantiana, seria
dificil entender por qué la labor de Sartori le lleva a desbordar las exigencias propiamente teoréticas y a
desarrollar un esfuerzo cas arqueol 6gico de indagacion sobre € origen delosvocablosy laespecia significacion



gue le confirieron sus confeccionadores originales. Un esfuerzo que exige lacapacidad artisticadel hermeneuta,
la erudicion del filosofo y del historiador y la capacidad analitica del socidlogo del conocimiento. Todo €llo
porgue avizora que la desestructuracion constructiva de los errores discursivaos, la explicacion detallada de las
falasinterpretativasy delos errores en € uso de los simbolos linguisticos, constituyen la conditio sine qua non
de la postulacion de la teoria democrética con pretensiones de validez empiricay normativa. Del éxito de ese
cometido, sin més, se hace depender la eficacia sistémica de la democracia en la socializacién del individuo
adecuado a su preservacion; es decir, de la produccion de <<hablantes competentes de lo publico>>.

Asi € problema, se entiende que lalabores de enriquecimiento y <<aseo semantico>> requeridas por lateoriade
la democracia se hagan de tiempo en tiempo. De ahi que los treinta afios que median entre la obra primigenia
(1957) y lade reexaminacién (1987) resultan un plazo razonable paraproceder alaeval uacién ex podt, retrospectiva,
de una temética de antafio. La experiencia histérica e intelectual acumuladaimplicaba retosy oportunidades para
incrementar la potenciade lateoria. Pero, ¢podemos decir [o mismo de los siguientes cinco afios? ¢Se justificala
publicacion de Democrazia Cosa E en enero de 1993. Respuestas: Si |0 vemos retrospectivamente, por € lado de
lairrupcién de problemas nuevos en & campo de lateoria, € andlisis o la politica democréticas, sdtaalavistala
mayor prolijidad del lapso detreintaafios. Eso esindiscutible. Sin embargo, s mudamos aun enfoque prospectivo,
el panorama cambia. Eso fue precisamente lo que hizo Sartori, a percibir claramente que la caida del muro de
Berlin (1989) significaba € comienzo ddl fin del sistema estatal soviético, del bloque multiestatal por €
hegemonizado y de su ideologia correspondiente. Situacién que s bien poco o nada significa para la teoria
descriptiva, S permitia prever nuevos retos en cuanto a la teoria prescriptiva. La razén es simple: estaba por
configurarse un contexto inédito en € que la democracia habria de funcionar sin enemigos. Lo cual, visto con
mesura, no era razon para echar las campanas al vuglo. Al contrario, de acuerdo a juicio prospectivo de Sartori,
habia que prepararse para evitar 1os excesos, errores y abusos, derivados ddl inexorable crecimiento exponencia
de usuarios de laterminologiademocratica. De ahi que asevere: Afirmar que a repensar lateoriadelademocracia,
lo prioritario es € temay € problema de la aplicabilidad, de cdmo son redizables los ideaes, no implica en modo
alguno que la teoria normativa no deba ser <<critica>> de lo existente. Y desearia que alguien se ocupara,
ademés, de la conversién de lateoria en practicel.

¢Que cosa es la democracia? tiene entonces un dmbito de temporalidad propio. No se sabe st mayor o menor
gue e anterior. Eso dependera de la magnitud de la opacidad y de los extravios semanticos que genere la
<<pasidn democratica>> en los préximos afios. La especificidad de esta obra consiste en que esta vez €
proposito es prefigurar las confusiones; no esperar a que avance € <<mal>>, sino prevenirlo. He ahi € sentido
de esta otra contribucion que integra la triada de la teoria sartoriana de la demaocracia. Junto a éste, es
pertinente expresar, existe otra intencion de tipo persona: € deseo de Giovanni Sartori de que € publico
italiano, sus connacional es, conozcan que hay después de su ensayo de 1957. The Democratic Theory Revisited
se publicd originalmente en inglés y no se conocia en itaiano debido a las reticencias del autor a dgarse
traducir aunalenguaque le esfamiliar: su lenguanatal. Asi que la presente puede ser entendida en términos de
un doble proposito: en parte, traducir la Ultima version de su teoria, y en parte aprovechar para hacer las
adiciones pertinentes a los nuevos problemas de la democracia.

No tratdndose exactamente de una traduccion del ensayo de 1987, se entiende que € titulo en italiano sea
distinto. Asume la forma de una pregunta sobre una entidad <<cosica>>. Muy probablemente, ambas
caracteristicas obedecen a propésitos especificos. No se puede esperar menos de una mente tan légica y
direccionada. Veamos. La forma de interrogante suele cumplir propésitos propedéuticos.

Es una manerade dar a conocer a lector a dénde precisamente se quiere llegar, de guiarle en € transcurso de un
hilo argumental complgio. S a esto agregamos que Sartori ha sido durante gran parte de su vida, entonces no
caiga de extrafio que haga uso de sus cualidades pedagdgicas. Con mucho mayor razon, si se considera que las
mentes confundidas |0 son més en cantidad y en calidad. El adjetivo <<cosa>>, de clara inspiracion spinozista,
por su parte, quiere dgjar en claro que € enfoque del texto pretende privilegiar la discusion sobre € objeto de
referencia, € sistema democratico (igual podria decirse la <<cosa democrética>>). Por sobre la discusién acerca
delostérminos que se utilizan paradesignarlo. Esto resulta consistente con ladeclaraday coyuntural preocupacion



prescriptivo-normativa que le viene a raiz de la debacle socialista y con la certeza de que...la teoria puede
combetir alamalateoria, pero no ala“mala préactica’, es decir, ala demagogia, (paginas 139-140)

Yy, precisamente, queda claro que esta vez la mala practica es el enemigo a vencer.

No crea € lector, por lo anterior, que en ¢Qué cosa es la democracia? Sartori soslaya € problema de las
discusionesterminol égicas, hermenéuticasy conceptual es en torno alademocracia. Eso esago que dificilmente
podria pretender 0, quizas, conseguir. La asepsia semantica constituye su obsesion porque vive torturado por
la multiplicacion de las acepciones; o, megjor dicho, por las afecciones negativas que de ella se derivan. Aqui
también esta presente la preocupacion por e uso cognoscitivo de la teoria. Para muestra un botén
:Descriptivamente, mi definicion (breve) de democracia ha sido: poliarquia e ectiva. (pagina 305)

No obstante, comprometido conscientemente con su declarado énfasis prescriptivo, se niega a usar la teoria
descriptiva como refugio para no comprometerse. Y, mas adelante, sabedor de la creciente complejidad del
uso normativo, sostiene: A pesar de todo, no me rindo. Si la democracia es, descriptivamente una poliarquia
elegida, ¢como deberia ser prescriptivamente? Respondo: deberia ser una poliarquia sel ectiva, comprendiendo
gue la“buena’ democracia deberia ser una meritocracia el ectiva. (pagina 308).

No esta por demas detenernos un poco en e aspecto descriptivo y € prescriptivo. Veamos os por separado.

Definir descriptivamente la democracia mediante la frase <<poliarquia elegida>> es una manera de sintetizar los
dos aspectos constitutivas de la democracia moderna: € principio de lalibertad, en tanto valor o aspiracién &ica
suprema, y € principio de lademocracia, en tanto sistema erigido sobre la base de |a apropiacién-participacion de
y en d estado por parte del publico ciudadano. Se trata, como sostiene acertadamente Sartori, de dos aspectos
diferentes en cuanto a contenido cronologia. La democracia es un invento de la Grecia clasica, mientras que la
ideologia liberal surge en € contexto europeo occidental renacentista. La libertad enfatiza la centralidad del
individuo en € orden politico, sus derechos inalienables frente a la autoridad (libertad negativa) y su derecho -
también irrenunciable- ala autodeterminacion (libertad positiva). La democracia, en cambio, focalizad hecho de
|a participacion colectiva en |os asuntos politicos o publicos. El caso es que puede exigtir y desarrollarse d ideal de
lalibertad a margen de la democracia, asi como también cabe pensar en la posibilidad de la instauracion de un
régimen demacratico no centrado en € principio de lalibertad individual. El desarrollo delaideologialiberd end
mundo feudal ilustrala primer posibilidad. La democracia clésica, lagriega, gemplificae segundo. Vista en éstos
términos, cabe precisar, |0 especifico de lademocraciainventada en la europa occidental modernaes que sintetiza
los principios de libertad y democracia (poliarquiaelegida), asi jerarquizados. Entiéndase: € orden delostérminos
definealalibertad como ideal méaximo, o fin por antonomasia, y alademocraciacomo medio al servicio deagudl.
Por eso, d enunciado que mejor describe € ideal democréatico es € de <<democracia liberal>>.

Entender lo anterior esindispensable no sdlo aclarad quéy & cémo de lademocracia, también porque permite
precisar que € criterio basico para su evaluacion es, por encima de todas las cosas, € de la libertad. La
democracia moderna se perfecciona s y sélo s su disefio y funcionamiento esta orientado a incremento de la
libertad individual en € interior del orden politico. En otras palabras, la democracia es un tipo especia de
sistema politico y como tal debe ser evaluado. Sartori es muy categdrico en este punto cuando advierte. En
cuanto forma politica, nuestrademocraciano puede ser mas que un orden juridico apoyado sobre un complejo
de términos de libertad (pagina 567).

Lo anterior es especialmente importante para ubicar € problema del principio de justicia, entre otras razones
porgue es pertinente aclarar que éste obedece a una légica absolutamente distinta, aunque no incompatible,
respecto ddl de lalibertad. Lajusticiafocaliza € problemade laigualdad entre los individuos, y en tal sentido
cualificaunarelacion formal (igualdad en qué, igualdad con quién). Por €llo, resulta entendible que més justicia
puede significar mayor igualdad (en la pobreza o en la abundancia), no mayor democracia.



Lo anterior no significa en absoluto que la democracia liberal resulte insensible respecto de la bisqueda de la
congtitucién de un orden justo. Al contrario, quiere decir que ese ideal puede ser delineado y definido sobre la
base de la existencia de lalibertad y no alainversa. La“experiencia socialista’ fue la megjor prueba de lo que
un régimen politico basado en € principio de justicia puede producir: sujetos iguales en la pobreza e idénticos
en la fata de libertad. La leccion es claras Después de un siglo y maés, de laceraciones, hemos entonces
regresado aentender que alademocracialiberal -l verdadero nombre, de la verdadera cosa- no le es necesario
solamente € demdcrata que espera el bienestar, la igualacién y la cohesién social, sino, que, también le es
necesario € liberal atento a los problemas de la servidumbre politica, de laformadel Estado y de lainiciativa
individual. La democracia sin liberalismo nace muerta. (Paginas 567-568).

V eamos ahoraladimensi 6n técnico-prescriptivade lateoria. su parte nodal, como se desprende de laaseveracion
<<meritocraciadectiva>>, estribaen laeficaciay enlaeficienciadd sistemaéectoral paraproducir € rendimiento
gue de él se espera: seleccionar a los lideres més competentes, a los que tengan mas méritos. La asercion
puede parecer simple, pero es radicalmente compleja. Ella es verdadera sobre |a base de ciertos supuestos que
conviene explicitar. En primer lugar, supone <<hablantes competentes>>. En segundo, libertades politicas
irrestrictas en materia de pensamiento, opinion y asociacion. Y, en tercero, un climade opinién que exprese las
voluntades individual es de |a hablantes. Tres supuestos que pueden sintetizarse en unafrase sdlo en apariencia
reiterativa. € sistema electoral puede fungir como seleccionador socia de los lideres mas aptos s y solo s
existen hablantes competentes de lo pUblico, que hablen en plblico y que lo hagan con sentido publico®.

De cumplirse con las condiciones mencionadas, opinion publica y democracia eectoral configuran € contexto
situaciona por € cua no sblo quedan seleccionados |os me ores lideres paliticos, sino que éstos quedan convertidos
sstémicamente en funcionarios a servicio ddl interés publico. Este es @ secreto ddl equilibrio democrético entre la
dimension vertical de la democracia, que consiste en € hecho de que d publico tiene que eegir alos que mandan;
con ladimensién horizontal, que consiste en convertir alos que mandan en funcionalmente dependientes ddl publico
a que mandan. Oigamos de nueva cuentalo que € autor dice d respecto: [El Sstema democrético consiste eny] ..
mecanisSmo gue genera una poliarquia abierta, cuya competicion en d mercado electoral, atribuye poder a puebloy,
especificamente, impone la respuesta (responsiveness) de los eegidos frente a sus electores. (Pagina 284).

Leer a Sartori es siempre una experiencia edificante. Su estilo combina sencillez, claridad, precision y respeto
por la complejidad del tema. Esas son razones suficientes para recomendar ampliamente su lectura no solo al
publico especializado en alguna de las ciencias sociaes, sino también al lector poco familiarizado con € tema.

Mas alla de esas caracteristicas, ¢Qué cosa es la democracia? es un ensayo que hace depender de su validez
argumentativa la posibilidad de erigirse en contribucién decisivaa lareaizacién del ideal democrético y/o asu
preservacion y mejoramiento. Eso e confiere unaindiscutible universalidad. Los sistemas politicos-estatales a
nivel mundial pueden ser consistentemente agrupado en dos clases: democracias instauradas o en proceso de
instauracion. O, s se quiere que nuestra caracterizacion resulte més dinamica, democracias en transicion y
transiciones ala democracia.

Lo anterior contiene en si mismo un nlcleo de razones suficientes que hacen de su publicacién un hecho relevante.

Tenemos la plena conviccion de que la lectura de este texto habra de contribuir decisivamente a elevar la
calidad del intenso debate que ahora existe en nuestro pais acerca de la modernizacion y reformadd Estado. S
bien no es eso 1o que Unico esperable, eso bastaria para hacer meritoria la presente publicacion. Es pertinente,
hoy més que nunca, tener en cuenta que en nuestro pais aln existen resabios de una cultura politica tradicional
gue resiste a desaparecer. Y que €ella se hace presente en muchas de las mal Ilamadas <<discusiones de
democracia 0 democréticas>>, porque perviven “teorias’ privadas que, fundadas en la intoleranciay en la
reticencia a participar en € juego dialégico y bajo la coaccidn no coactiva de que “gana € mejor argumento”,
nico tribunal racionalmente vaido, se autoerigen acriticamente como “la versiéon universal y Unica posible’.



Una perspectiva panoramicadel debate politico-democratico en nuestro pais es suficiente para detectar que en
él subyacen profundos desacuerdos respecto de que es € ideal democrético liberal Es decir, aln estamos lejos
de sociadlizar una teoria descriptiva que sirva de base a la discusion normativo-prescriptiva acerca de las
condiciones especificas de la democracia mexicana y de los medios adecuados para su realizacion. Hasta en
tanto no logremos dar ese paso, seguira siendo dificil generar acuerdos en la cantidad y la calidad necesarias
para nuestras aspiraciones.

Lo anterior no estodo. Probablemente € lector encuentre en la obra mucho mas que una brillante disertacion
sobre los problemas actuales de la teoria y la préactica demacréticas. Es posible que también comparta con €
autor las profundas afinidades que emanan del hecho de compartir la vivencia y la significacion del ideal
democratico, que emanan de la conciencia de saberse provenientes del mas aca de las fronteras civilizatorias
en un contexto mundial de democracias ya estatuidas.

Lo anterior, quiérase 0 no, constituye un reto al que como sociedad estamos urgidos adar pronta solucién. No
sdlo porgue la democracia constituye un ideal éticamente deseable, no sdlo porque en la historia conocida ha
probado ser € Unico régimen compatible con las libertades individuales. También porque nuestra insercién
definitivay acel eradaen laférreacompetenciainternacional, nos colocaante e imperativo de elevar € rendimiento
de nuestra capacidad para seleccionar a los politicos mas competentes. A aguellos con mayor imaginacion y
lucidez estratégica como para producir las politicas que el even lafuncionalidad de nuestra maquinaria estatal y,
por ende, nos vuelvan mas competitivos.

En este punto me parece pertinente sefidar una ligera diferencia que separa a Sartori de la moderna politologia
estadounidense: lasolucion d problemade la conexion entre politicay economia o, paradecirlo con mayor precision,
entre sistema poalitico democrético y economia desarrollada. De entrada, ambas partes concuerdan en que s un
hecho empiricamente incuestionable su notoria convivencial®. Su desacuerdo estriba en como dan cuentade ela
Para Sartori democraciay desarrollo econdmico congtituyen una correlacion con ato grado de probabilidad, pero
s0lo eso. Aquéllos, en cambio, postulan la existencia de un nexo casud que operasin excepcion en € largo plazo.

Como es de notar, esa diferencia no es contradictoria, ni siquiera contraria, 1o cual no la convierte en vana. De
hecho, quizas ese sea uno de los aspectos centrales a debatirse en los proximos afios. Hasta en tanto eso no
suceda. Sartori seguird dudando de la validez casual democracia-desarrollo econémico y los economistas
neoclasicos dedicados a la politologia seguiran insistiendo en su respectiva teoria. Por d momento, a nuestro
juicio, resultamas rel evante expresar que esas diferencias no son 6bice para coincidir ampliamente con € autor
acerca de las ventgjas ideolégicas y politicas que € encuentra en la democracia. Y mucho menos sera un
obstaculo para combatir con é € optimismo con que ve € futuro politico de la democracia en nuestro pais.



NOTAS:

! De acuerdo con Benedictus de Spinoza existen dos tipo de ideas: |as pasiones o afecciones, que gobiernan €
alma, y las virtudes, que son las ideas gobernadas por € alma, en donde esta es causa de s, voluntad libre de
determinaciones. Cf. Spinoza, B. Etica. Demostrada segiin €l orden geométrico, Ed. varias.

2 En octubre de 1922 € rey de Itdia nombra a Mussolini primer ministro. Su permanencia en e poder se
extendio hasta julio de 1943. A decir de algunos historiadores la irrupcion del movimiento fasci (grupos, en
italiano) encontrd en la animadversion compartida contra el Estado Liberal uno de sus principales factores de
apoyo. Cf. E. Wiskeman (1968).

3 End prologo que hace en 1962 alaversiéon en lenguainglesa de su Democratic Theory, Sartori advierte: Este libro
tal vez cause unaimpresion hasta cierto punto desconcertante en @ publico norteamericano, pues unacosaes hablar
ante un auditorio yaconvencido y otradirigirsesauno queno lo esta Y mi Teoria Democréticaha sido concebidaen
esta segunda perspectiva, entre otras razones porque vivo en una zonafronteriza de Occidente, en un paisen € cual
mas ddl 40 por ciento de los ciudadanos votan por partidos que en redlidad no quieren la democracia.

4 Sartori usa € término <<Teoria>> para designar a los sistemas de significaciones conceptuales que sirven
para explicar o prescribir a estado de cosas existentes. Para profundizar sobre este punto, véase Sartori
Giovanni, (1979) La politica, Légicay método de las ciencias sociaes, México, FCE.

5 Seusad término <<competente>> con el sentido que en € discurso de lalinglistica se le confiere. Estos es,
para designar |a capacidad subjetivade maneg ar correctamente las reglas o procedi mientos béasi cos atinentes, |0
cual no prejuzga acerca del conocimiento explicito de las reglas utilizadas, sino, insistimos, solo se relaciona
con su correcta aplicacion.

6Ver Luhmann, N. 1991

7 A decir de Luhmann, quizés € més importante representante de la teoria de sistema, la produccién de
lenguaje es la estrategia bésica de reduccion de la complgjidad del entorno y, por ende, de la preservacion
sistémica.

8 Sartori, Giovanni, 1993, pagina 74.

9 Partiendo del supuesto que hablamos de interés publico en € sentido individualistay liberal-democrético de la
expresion, dos aclaraciones se vuelven pertinentes. Primera, que €l interés publico no designa ninguna
determinacion metafisica que se imponga desde fuera a las voluntades individuales. En tal caso, se darla una
contradiccion flagrante con € postulado de la autonomia del individuo. Y, segunda, que tampoco designa la
suma de voluntades individuales de unos pocos, de muchos, de la mayoria o de todos los individuos en una
sociedad dada, sino que alude alaagregacion complgjade las voluntades individual es expresadas publicamente.

10 Esta aseveracion general . por supuesto, resulta exclusivamente aplicable alos casos en donde lademocracia
ha logrado institucionalizarse.



Intervencion de JOSE FERNANDEZ SANTILLAN*

*Participacion en la presentacién del libro ¢Qué es la democracia? de Giovanni Sartori, publicado por €l Tribunal
Federal Electora y €l Instituto Federal Electoral. Dicha presentacion tuvo lugar el 27 de enero de 1994 en la Casa
Universitariadel Libro.

I. UN INTELECTUAL ITINERANTE

Giovanni Sartori es uno delos grandesintel ectual es itaianos que, adiferencia de sus coterraneos poco afectos asalir
de su terruiio, se aventuro a probar fortuna en otras latitudes. Asi es. tuvo la virtud de gbrirse camino en € dificil
medio académico norteamericano. De su formacion intelectual europea, que pone énfasis en la cultura clésica, supo
sacar provecho paraincursionar en un ambiente donde tienen un fuerte arraigo | os estudios empiricos. Seguramente
e desplazamiento de unatierraaotray laincursidn en circulos donde su especididad tenia una orientacion ditinta
no le fue facil, pero ala postre € esfuerzo resulto compensado con creces porgque Europa, aun con la venerable
tradicién humanista que cargaa sus espadas, yano eslamejor cajade resonancia paradarse aconocer en d ambito
internaciona. Bien sabemos que ahora e centro deirradacion se encuentra en los Estados Unidos.

Después de haber impartido durante afios ciencia politicaen la Universidad de Florencia paso a ser catedratico
de la Universidad de Columbia. Asi y todo, Sartori no descuidé los lazos que o unen a Italia donde se sigue
cultivando € conocimiento politoldgico y € arte de la polémica.

De este transito continuo de los Estados Unidos a Italia da cuenta su produccion literaria. Algunos de los
originales estén escritos en italiano, otros en inglés. Seria inoportuno citar agui su amplia obra bilinglie y las
numerosas traducciones que se han hecho de €ellas a otros idiomas;, me limito a sefidar cuatro gjemplos
relevantes. Su primer texto de renombre lo hizo en su lengua materna Democrazia e definizioni (1957); otro
gue le dio mayor éxito lo produjo en su idioma adoptivo Parties and Party System (1976): luego vinieron The
Theory of Democracy Revisited en dos tomos (1987) y Democrazia. cosa €? (1993).

El propio autor se encarga de explicar lagénesis de este tltimo libro y las dificultades de mangjar indistintamente
las dos lenguas. Dice: “Quien posee bien dos idiomas no acepta ser traducido por alguien gieno. Asi, lo que
escribo en inglés nuncallega a ltaliay, viceversa, lo que escribo en italiano no suele llegar al pablico de lengua
inglesa. Sucedi6 entonces que la edicién estadounidense de 1987...fue traducido y Ilego a estar disponible en
una decena de paises pero no en € mio, Itaia’1.

Por €llo decidié hacer una version sintetizada al italiano.
I1. LA DEMOCRACIA DE SARTORI Y SUS DIVERSAS VERSIONES

El libro ¢Qué es la democracia? es latraduccion al espafiol de la version italiana. Ciertamente algunos lectores
suspicaces podrian objetar que S ya existe una traduccion al castellano de la obra mayor The Theory of
Democracy Revisited intitulada Teoriade lademocraciatambién en dostomos publicados por AlianzaUniversidad
en 1988, para qué quieren un resumen. Pues hien, a esos lectores se les podria contestar que no se trata de un
simple resumen, que como tal seria didacticamente valido, sino de un replanteamiento de varios temas, de la
inclusion de autores que habian quedado fueray sobre todo del andlisis de la caida del comunismo que por
obvias razones no podia contener la obra en dos tomos . Ademas, Sartori €s un escritor gue se mantiene en un
esfuerzo permanente por mejorar y actualizar los tépicos que aborda, en especial e de su preferencia: la
democracia. No es gratuito € prestigio que se ha sabido ganar a lo largo de més de cuatro décadas de trabajo
intelectual. Se esté 0 no de acuerdo con su interpretacion hoy pocos, a abordar € tema de la democracia,
estarian dispuestos a prescindir de sus escritos y de la evolucién que dlos han tenido hasta llegar a esta obra
gue trata de responder ala interrogante ¢Qué es la democracia?.



I11. DEMOCRACIA ANTIGUA'Y DEMOCRACIA MODERNA

Me parece que la respuesta de Sartori se encuentra primordialmente en la distincion entre la democracia
antigua y la democracia moderna. A la antigua la enmarca en la asamblea popular en la que los ciudadanos
tomaban parte directamente en laformaci6n delos asuntos colectivos; € Unico centro de poder era precisamente
esa junta que decidiatodo y frente alacual los individuos no tenian derechos que reclamar como particulares.
A lamodernala ubica en un conjunto de instituciones que se basan en la representacién politicay que no tiene
un sdlo centro de poder monoalitico sino que tiene varios que la hace ser pluralista; en ella los individuos si
tienen derechos que esgrimir frente a poder. Este Ultimo punto es especialmente relevante para entender la
posicion de Sartori: a diferencia de otros escritores para los cuales a pesar de la distancia de tiempo hay
continuidad entre la democracia antigua y la moderna, para nuestro autor no es asi porque en la primera no
existieron derechos individual es mientras que en lamodernasi. Al respecto subraya quelareivindicacion delas
libertades civiles es una peculiaridad ddl liberalismo, teoria tipicamente moderna. Tales libertades son las que
anteceden y determinan a la adopcidn de la democracia en los nuevos tiempos. Sobre la reaparicion de la
democraciay su vinculo con los derechos civiles afirma: “cuando € término (democracia) resurge lo hace para
disefiar unarealidad total mente nueva: nuestra democracias son, en realidad, democracias liberales’. (p. 147).

En repetidas ocasiones deja constancia de su aversion contra la democracia a la manera ateniense y de su
simpatia por la democracia liberal que cataloga como la Unica posible en  mundo moderno frente a los
intentos que se hicieron por adoptar el modelo de la democracia directa o los propositos de implantar otras
formas de democracia como la socidista

Su autor no es Rousseal, quien tomo inspiracién de Roma y de Grecia para reivindicar la participacion sin
limites de los ciudadanos, sino Tocqueville, quien propone la implantacion de limites que regulen e impetu
popular mediante la representacion, |os derechos de las minorias y los equilibrios institucionales.

Su preocupacion no es ni por asomo la de impulsar la intervencion masiva de la sociedad en € poder a la
manera de los demdcratas radicales, sino la de frenar lallamada “tirania de la mayoria’ para salvaguardar los
derechos de las minorias y de las personas.

Hablabamos de la formacién intelectual de Sartori, pues bien, me parece que en €lla es detectable, ademas de
un profundo conocimiento de la produccidn contemporanea, su indudable inclinacién por la culturaliberal que
tendi6 lazos, muy estudiados y cuidadosos, con la cultura democrética. Para mi no hay duda de que lalectura
gue Sartori hace de la democracia proviene de un enfoque liberal que lo lleva a sostener firmemente la
integracion de ambos. Pero habria que advertir que las relaciones entre € liberalismo y la democracia no
siempre han sido cordiaes; por € contrario, € vinculo entre ellos es unahistoriacomplegjay llenade dificultades.

IV. EL FRACASO DE LA UTOPIA

En todo caso Sartori no se entretiene en los problemas de la pargja liberalismo - democracia sino que pone
cuidado en los retos que ese binomio tuvo que enfrentar ante el socialismo sobre todo en su version marxista
asi en e nivel de las ideas como en € de su puesta en préctica. Este socialismo fue portador de un proyecto
emancipador de largo al cance que lanzé unacritica con fundamentos fil 0soficos consistentes contrala sociedad
capitalistay que propuso la conquista revolucionaria de una sociedad nueva basada en la propiedad colectiva,
en la cooperacion y en la superacion del formalismo burgués. Es verdad que esa idea atrgjo a mucha gente
sinceramente comprometida; pero su aplicacion fue € reverso de la medalla de lo que se esperaba porque dio
pié a una autocracia totalitaria que no repard en los mas elementales derechos individuales y que implantd una
economiaplanificadasin ningln resquicio paralalibreiniciativa. Durante afios € antagonismo entrelademocracia
liberal de los paises occidentales y la dictadura comunista de los paises del Este fue €l punto de controversia.
Pero, como todos sabemos, uno de los contrincantes cay0, se derrumbo estrepitosamente.



En € apéndice dedicado a esta debacle se cita una frase por demés contundente de Martin Malia: “Nada nos
ha asombrado mas del comunismo que el modo en que ha salido de la historia’. A la que le sigue una
consideracion del propio Sartori: con latoma de la Bastillaen 1789 y la caida del Muro de Berlin en 1989 se
cierrad ciclo de las revoluciones, € vencedor absoluto es la democracia liberal.

Pero observaquelacaidadd comunismo vamasdladd triunfo del principio democrético sobre d principio altoritario
porque ese hundimiento es sobre todo la capitulacion de la economia planificada y € triunfo de la economia de
mercado. Td cosalo llevaasostener categdricamente que d fracaso econdmico del comunismo estodaviamayor que
suinfortunio politico. Luego entonces, lo que queda es la combinacidn de democracia con libre mercado.

Quiero sefiaar ante ustedes que este es uno de los puntos que ha causado mayor controversia a rededor del
libro ¢Qué eslademocracia?. Recuerdo que cuando se presentd en Italia una de | os principal es objeciones fue
gue daba por un hecho la cordial convivencia entre la democraciay € mercado mientras que bien se sabe que
el mercado, dejado a sus anchas, puede redundar negativamente en la democracia porque €l espiritu de
ganancialleva ala concentracion de la riqueza mientras que la | 6gica de la demaocracia obliga a la distribucion
del poder. El abrazo del sistema politico democrético con la economia de mercado puede ser ala vez vital y
mortal. En consecuencia, €l vinculo entre ellos no es tan afable como a primera vista parece: en dla la
democracia lleva las de perder s no se somete a mercado a limites precisos. Otra de las criticas que se
lanzaron contra € libro de Sartori fue que dejaba a un lado € problema de la Justicia distributiva y € de los
derechos sociaes. Pareceria que para é no es importante la cuestiéon de las desigualdades. Sin embargo, hay
muchos que piensan, y yo me cuento entre ellos, que la democracia debe tener como soporte algin principio
de justicia socia entre los hombres. En nuestro pais |os acontecimientos que estamos viviendo son una clara
indicacién en ese sentido: la democracia debe estar acompafiada por la justicia social, aparte, claro esta, del
respeto a los derechos individuales.

V. OPINION PUBLICA, ELECCIONES Y VIDEO-PODER

Estas objeciones que comparto con los criticos italianos se refieren a puntos especificos del trabajo de Sartori.
Pero estén lgjos de ser una censura general. El libro, como quedd dicho, es valioso y constituye un material de
consulta obligada.

Dentro de los diversos temas que aborda hay dos que meinteresan, por Gltimo, comentar aqui: € de laopinion
publica vinculada a asunto electoral y € del llamado video-poder.

Sobre € primero, haciendo suya la afirmacién de Dicey, Sartori advierte que “el verdadero fundamento de
todo gobierno es la opinion de los gobernados’ por o que las elecciones son un medio cuyo propésito es €
gobierno de laopinion. Sin duda una de las premisas de la democracia es que las elecciones sean libres, pero a
mismo tiempo tambi én es verdad que esa democracia necesita que las opiniones sean libres, 0 sea, no manipuladas
y distorsionadas. Sobre € particular escribe: “Elecciones libre con opiniones impuestas no libres no conducen
anada. Un pueblo soberano que no tiene propiamente nada que decir, sin opiniones propias, es un soberano
vacio” (p. 55). Asi pues, las elecciones son una manifestacion de la opinién pablica; anbas deben mejorarse
para que la democracia se perfeccione. Para €llo, entre otras cosas, las personas deben abrevar de diversas
fuentes. En estas circunstancias Sartori reconoce una relacién estrecha entre la democracia y 1os medios de
comunicacion, en especial latelevision.

Esta tiene un poder que no conocieron otras generaciones, €l video-poder, que es una verdadera y propia
novedad histérica: durante siglos habitamos un mundo de “cosas-leidas’ pero ahora estamos pasando a un
mundo de “cosas-vistas’. Antes |o que se podia mirar eralo circundante, pero hoy podemos observar mas ala
de lo que nos rodea. Mediante la pantalla televisiva tenemos acceso a mucha partes que antes hubiera sido
inimaginable. Pero esto que pudiera ser una ventgja, se transforma en una incognita. Sartori se pregunta:
“¢Qué cosa sucede al homo-sapiens frente al homo-videns?’. Y responde: es obvio que uno deberia



complementar a otro; pero existe la tendencia de que la vision tome el mando sobre € saber. Las cosas son
mas vistas que pensadas. Escribe nuestro autor: “el ver puro y simple no nos ilumina para nada sobre como se
deben encuadrar, proporcionar, enfrentar y resolver los problemas’ (p. 328). Setomaalatelevisién como una
viade escape, no como una ventana para ampliar |os horizontes del saber. Es obvio que lademocracia se nutre
del homo-sapiens. Si @ ser pensante esta en peligro también la democracia lo esta.

Sartori sostiene que hay una paradoja porque en vez de que caminemos hacia la ampliacion de miras estamos
produciendo un mundo “ pueblificado”, esdecir, mientras que larealidad se complica, las mentes se simplifican.
Y mientras e mundo se engrandece en visibilidad nosotros vemos todo en pequefio.

Por consiguiente Sartori invitaatomar concienciadd dilema que representa € video-poder: puede ayudar ala
democracia, pero también puede dificultarlay en cualquier caso hay que tomar en cuenta esa nueva formade
poder. Por lo que se ve entonces la democracia no ha dejado de tener desafios. Cierto cayé uno de los
mayores de natural eza externa, € comunismo, pero otros estén todavialatentesy tienen que ver con cuestiones
internas. El de los medios de comunicacién es uno entre varios que aborda este libro y que € lector ira
descubriendo. Aqui sdlo he querido mencionarlo para abrir apetito entre ustedes.

Siempre actual y sugerente Sartori es alguien que induce a reflexionar sobre los retos de nuestro tiempo.
Vayamos a su encuentro. Vale la penarevisitarlo.



NOTAS

I Giovanni Sartori, ¢Qué es la democracia?, México, Tribunal Federal Electoral, Ingtituto Federal Electoral,
1993, p. XVII.
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Seccion Documental

I. Decreto por el reforma los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi cémo la
denominacién del titulo quinto, adicion de una fraccion 1X al articulo 76, y un primer parrafo
al 119 y se deroga la fraccion XVI1 del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Octubre de 1993.



PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULGQOS 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107,
122, ASI COMO LA DENOMINACION DEL TITULO QUINTO ADICION DE UNA FRACCION IX
AL ARTICULO 76 Y UN PRIMER PARRAFO AL 19 Y SE DEROGA LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.*

*Publicado en el Diario delaFederacion el lunes 25 de octubre de 1993.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos M exicanos.- Presidenciadela Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme € siguiente
DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANQOS,
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA
LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA
UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADOSLOSARTICULOS 31, 44, 73, 74, 79, 89,104,105,107,122,ASICOMO LA DENOMINACION
DEL TITULO QUINTO, ADICION DE UNA FRACCION IX AL ARTICULO 76 Y UN PRIMER PARRAFO
AL 119 Y SE DEROGA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 31, fraccion 1V; 44; 73, fracciones VI, VI y XXIX-H; 74,
fraccion 1V, en sus parrafos primero, segundo y séptimo; 79, fraccién Il; 89, fraccién 1l; 104 fraccién 1-B;
105; y 107, fraccién VIII, inciso a); la denominacion del Titulo Quinto y € articulo 122. Se adicionan los
articulos 76 con unafraccién I X y 119 con un primer parrafo, pasando los actuales primero y segundo a ser
segundo y tercero, respectivamente, y se deroga lafraccion XV1I dd articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos.

ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos.
l-alll.- ...

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporciona y equitativa que dispongan las leyes.

ARTICULO 44.- LaCiudad de México es € Digtrito Federal, sede de los Poderes delaUnion y Capital delos
Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmentetieney en € caso de que los poderes
Federales se tradaden aotro lugar, se erigiraen € Estado del Valle de México con loslimitesy extensiéon que le
asigne € Congreso General.

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

l-aV.- ...



V.- Para expedir € Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en o relativo al Distrito Federal, salvo
en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes,

VIIL- ...

V1I1.- Para dar bases sobre las cuales € Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre € crédito de la Nacién,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningin empréstito
podréa celebrarse sino para la gecucién de obras que directamente produzca un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los
gue se contraten durante alguna emergencia declarada por € Presidente de la Repiblica Mexicana en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse
en la ley de ingresos, que en su caso requiera € Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico, conforme alas bases delaley correspondiente. El Ejecutivo Federal informardanualmente al Congreso
delaUnion sobre € gercicio de dicha deuda a cuyo efecto € Jefe del Distrito Federal e harallegar € informe
gue sobre € gercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe ddl Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;

IX.-a XXIX-G.- .........

XXIX-H.- Para expedir leyes que ingtituyan tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion Publica Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, € procedimiento y 10s recursos contra sus resoluciones; y

XXX
ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.
l-alll- ...

IV.- Examinar, discutir y aprobar anuamente € Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Plblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal harallegar ala Camaralainiciativade Ley de Ingresosy el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a més tardar € dia 15 del mes de noviembre o hasta €l dia 15 de diciembre cuando
inicie su encargo en la fecha prevista por € articulo 83, debiendo comparecer €l Secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.

S6lo se podraampliar € plazo de presentacion de lainiciativade Ley de Ingresosy del Proyecto de Presupuesto
de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
Despacho correspondiente a informar de las razones que lo mativen;



V.-aVIl.- ...

ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

l-aVIIl.- ...

IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta Congtitucion;
) CEI

ARTICULO 79.- La comisién Permanente, ademas de |as atribuciones que expresamente le
confiere esta Constitucién, tendra las siguientes:

L,

I1.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica 'y de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

Hl-alX.- ...
ARTICULO 89.- Lasfacultades y obligaciones ddl Presidente son las siguientes:
l-

I1.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador de la Republica, remover a
los Agentes Diplométicos y empleados superiores de Hacienda y, nombrar y remover libremente alos demas
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remaocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion
o en lasleyes,

Il.-a XVI.- .........

XVII.- Se deroga.

XVII.- a XX.- .........

ARTICULO 104.- Corresponde alos tribunales de la Federacion conocer:
L,

I-B.- De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo
contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXI1X-H del articulo 73 y fraccion |V, inciso €) dd
articulo 122 de esta Constitucion, sdlo en los casos que sefiden las leyes. Las revisiones, de las cuaes
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije paralarevision en amparo indirecto, y en contrade las resoluciones
gue en dllas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

Il-aV.-....

ARTICULO 105.- Corresponde solo ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las controversias
gue se susciten entre dos 0 mas Estados; entre uno o mas Estadosy € Distrito Federal; entre los poderes de un
mismo Estado y entre 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos y de



los conflictos entre la Federacién y uno o més Estados, asi como de aquéllas en que la Federacidn seaparte en
los casos que establezca la Ley.

ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla € articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y
formas ddl orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

l-aVIl- ...

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito, procede revision. De ella
conocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos directamente violatorios de esta
Constitucion, leyes federales o locales, tratados internacional es, reglamentos expedidos por € Presidente dela
Republica de acuerdo con la fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locaes

expedidos por los gobernadores de los Estados o por € Jefe del Distrito Federal, subsista en € recurso €
problema de constitucionalidad;

IX.-a XVIII.- .........

TITULO QUINTO

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

ARTICULO 119.-LosPoderes de la Union tienen e deber de proteger a los Estados contra toda invasion o

violencia exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno interior, les presentaran igual proteccion, siempre
gue sean excitados por la Legisatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

ARTICULO 122.-El Gobierno del Disgtrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo
gjerceran por sl y através de los érganos de gobierno del Distrito Federal representativosy democréticos, que
establece esta Constitucion.

|.- Corresponde a Congreso de la Unién expedir € Estatuto de Gobierno dd Distrito Federal en e que se
determinaran:

a) Ladistribucion de atribuciones de los Poderes de la Union en materias del Distrito Federal, y de los 6rganos
de gobierno del Distrito Federal, segiin lo que dispone esta Constitucion;

b) Las bases para la organizacién y facultades de los érganos locales de gobierno dd Distrito Federal, serén:
1. La Asamblea de Representantes;

2. El Jefe del Distrito Federa; y



3. El Tribunal Superior de Justicia.
) Los derechos y obligaciones de carécter publico de los habitantes del Distrito Federd;

d) Lasbases paralaorganizacion dela Administracién Publicadd Distrito Federa y ladistribucion de atribuciones
entre sus Grganos centrales y desconcentrados, asi como la creacion de entidades paraestatales; y

€) Las bases para la integracion, por medio de eleccion directa en cada demarcacion territorial, de un consgjo
de ciudadanos para su intervencion en la gestion, supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o aprobacion,
de aguellos programas de la administracién publica del Distrito Federal que para las demarcaciones determinen
las leyes correspondientes. La L ey establecerala participacion de |los partidos politicos con registro nacional en
€l proceso de integracion de los consg os ciudadanos.

I1.- Corresponde a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:
a) Nombrar a Jefe del Distrito Federal en los términos que dispone esta Constitucion;

b) Aprobar d nombramiento o remocion, en su caso, que haga € Jefe del Distrito Federal del Procurador
General de Justicia;

¢) El mando de la Fuerza PUblica en € Distrito Federal y la designacién del servidor publico que latengaasu
cargo. El Ejecutivo Federa podra delegar en € Jefe del Distrito Federal las funciones de direccion en materia
de seguridad publica;

d) Enviar anuamente a Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para
e financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal, sometera a la consideracion del Ejecutivo
Federal la propuesta correspondiente en los términos que disponga laley;

) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; y
f) Las demas atribuciones que le sefialen esta Constitucion, e Estatuto y las leyes.

I11.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrard por 40 representantes €l ectos segiin €
principio de votacioén mayoriardativa, mediante € sistemade distrito € ectorales uninominalesy 26 representantes
electos seglin el principio de representacion proporcional, mediante €l sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal. Slo podran participar en la eleccién lo partidos politicos con registro nacional.
La demarcacién de los distritos se establecerd como determine laley.

Los representantes a la Asamblea ddl Distrito Federa seran electos cada tres afios y por cada propietario se
elegira un suplente; las vacantes de los representantes seran cubiertas en los términos que la fraccién IV ddl
articulo 77 de esta Constitucion establece para la Camara de Disputados.

Los representantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Constitucion establece para los diputados
federales y les sera aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 62, y 64 de esta Constitucion.

La eleccion de los representantes segulin el principio de representacion proporciona y € sistemade listas en una
sola circunscripcion plurinominal, se sujetara a las siguientes bases y alo que en particular dispongalaley:

a) Un partido politico, para obtener € registro de su lista de candidatos a representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, debera acreditar que participa con candidatos por mayoria relativa en todos los distritos
uninominales ddl Distrito Federal;



b) Todo partido politico que alcance por o menos € uno y medio por ciento del total de la votacion emitida,
tendra derecho a que le sean atribuidos representantes segun el principio de representacion proporcional; y

¢) Al partido politico que cumplacon lo dispuesto por |os dosincisos anteriores, |e seran asignados representantes
por & principio de representacion proporcional. La ley establecera la férmula para su asignacion. Ademas, a
hacer ésta, se seguira € orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso, para € otorgamiento de las constancias de asignacion, se observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con més del sesentaly tres por ciento del total de representantes el ectos
mediante ambos principios; y

b) Al partido politico que obtenga por si mismo & mayor nimero de constancias de mayoriay por 1o menos €
treinta por ciento de la votacion en € Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de asignacion por €
nimero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.

En lo relativo a la organizacion de las elecciones, declaracion de validez de las mismas, otorgamiento de
constancias de mayoria, asi como para el contencioso electoral de los representantes ala Asamblea del Distrito
Federal, se estara a lo dispuesto por los articulos 41 y 60 de esta Constitucion.

Laasamblea se reuniraa partir del 17 de septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta € 31 de diciembre del mismo afio. El segundo periodo de sesiones
ordinarias se iniciara a partir del 15 de marzo de cada afio y podra prolongarse hasta € 30 de abril del mismo
afo. Durante sus recesos, la Asamblea celebrara sesiones extraordinarias para atender 10s asuntos urgentes
para los cuales sea convocada, a peticion de la mayoria de los integrantes de su Comisién de Gobierno del
Presidente de la Republica o del Jefe del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolables por las opiniones que manifiesten en € desempefio de su
cargo. Su Presidente velarapor € respeto al fuero constitucional de sus miembraos, asi como por lainviolabilidad
del recinto donde se reinan a sesionar. En materia de responsabilidades, sera aplicable alos representantes de
la Asamblea laley federa que regula las responsabilidades de |los servidores publicos.

IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federa tiene facultades para:

a) Expedir su ley organica que regulara su estructuray funcionamiento internos, la que sera enviada a Jefe del
Distrito Federal y a Presidente de la Republica par su sola publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente € presupuesto de egresos ddl Distrito Federal, analizando primero
las contribuciones que a su juicio deban decretarse para cubrirlos.

La Asamblea de Representantes, formulara su proyecto de presupuesto y o enviara oportunamente a Jefe del
Didtrito Federd para que éste ordene su incorporacion a Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Lasleyesfederalesno limitaran lafacultad del Distrito Federal para establecer contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base e cambio de valor de lo inmuebles, incluyendo tasas adicionales, ni sobre los servicios publicos a su
cargo. Tampoco consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran exenciones,
subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de personas fisicas y morales ni de instituciones oficiales o
privadas en relacion con dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran exenciones o
subsidios respecto a las mencionadas contribuciones en favor de personas fisicas o morales de instituciones
oficiaes o privadas.



Solo los hienes del dominio publico delaFederaciéony del Distrito Federal estaran exentos de las contribuciones
sefialadas.

Las prohibicionesy limitaciones que esta Condtitucion establece paralos estados se aplicardn parad Digtrito Federdl.

¢) Revisar la cuenta plblica del afio anterior. La revision tendrd como finalidad comprobar s los programas
contenidos en el presupuesto se han cumplido conforme alo autorizado segiin las normasyy criterios aplicables,
asi como conocer de manera general 1os resultados financieros de la gestion del gobierno del Distrito Federal.
En caso de que la revision que efectle la Asamblea de Representantes, se manifestaran desviaciones en la
realizacion de los programas o incumplimiento a las disposiciones administrativas o legales aplicables, se
determinaran las responsabilidades a que haya lugar de acuerdo con laley de la materia.

La cuenta publica del afio anterior, debera ser enviada a la Asamblea de Representantes dentro de los diez
primeros dias del mes de junio.

S6lo se podra ampliar € plazo de presentaciéon de las iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto de
presupuesto de egresos, asi como de la cuenta publica, cuando medie solicitud del Jefe del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea de Representantes. d) Expedir la ley organica de los
tribunales de justicia ddl Distrito Federal;

€) Expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso administrativo, que se encargara de la funcién
jurisdiccional en e orden administrativo, que contara con plena autonomia para dictar sus fallos a efecto de
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica del Distrito Federal y los particulares.

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas a Digtrito Federal, ante € Congreso de laUnién.

g) Legidar en & ambito local, en lo relativo a Distrito Federal en los términos del Estatuto de Gobierno en
materias de: Administracion Publica Local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; de
presupuesto, contabilidad y gasto publico; regulacién de su contaduria mayor; bienes del dominio pablico y
privado del Distrito Federal; serviciospublicosy su concesién, asi como de laexplotacion, uso aprovechamiento
de bienes del dominio del Distrito Federal; justicia civica sobre faltas de policiay buen gobierno; participacion
ciudadana; organismo protector de los derechos humanos; civil; penal; defensoria de oficio; notariado; proteccion
civil; prevencion y readaptacion social; planeacion del desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo;
establecimiento de reservas territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccion ecolégica; proteccion
de animales; construcciones y edificaciones; vias publicas, transporte urbano y transito; estacionamientos;
sarvicio publico delimpia; fomento econdmico y proteccion a empleo; establecimientos mercantiles; espectaculos
publicos; desarrollo agro-pecuario; vivienda; salud y asistencia socia; turismo y servicios de aojamiento,
prevision social; fomento cultural, civico y deportivo; mercados, rastros y abasto; cementerios, y funcién
social educativa en los términos de lafraccién VI del articulo 30. de esta Constitucion; y

h) Las demés que expresamente le otorga esta Constitucion.

V.- Lafacultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde a sus miembros, a Presidente de la
Republicay al Jefe dd Distrito Federal. Sera facultad exclusiva dd Jefe del Distrito Federa laformulacion de
las iniciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de egresos, las que remitira a la Asamblea a mas
tardar € 30 de noviembre, 0 hasta €l 20 de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se remitiran par su promulgacion a
Presidente dela Republica, quién podrahacer observacionesy devolverlosen un lapso dediez dias hébiles, ano ser que
transcurrido dicho término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso, ladevolucion debera
hacerse d primer dia hdbil en que la Asamblea se relina. De no ser devudto en ese plazo, se entenderd aceptado y se
procederaasu promulgacion. El proyecto devueto con observaci ones deberd ser discutido nuevamente por laAsamblea



Si se aceptasen las observaciones o s fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos
de los representantes presentes en la sesion, € proyecto serd ley o decreto y se enviara en los términos
aprobados, para su promulgacion.

El Jefe del Distrito Federal refrendard |os decretos promulgatorios del Presidente de la Republica respecto de
las leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes.

V.- El Jefe del Distrito Federal, sera € titular de la Administraciéon Plblica del Distrito Federal. Ejercera sus
funciones en los términos que establ ezca esta Congtitucion, el Estatuto de Gobierno y las demas|eyes aplicables,
con arreglo alas siguientes bases:

a) El Jefe dd Distrito Federal serd nombrado por € Presidente de la Republica de entre cualquiera de los
Representantes ala Asamblea, Diputados Federales 0 Senadores electos en € Distrito Federal, que pertenezca
al partido politico que por si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes.
El nombramiento sera sometido alaratificacién de dicho 6rgano, que contara con un plazo de cinco dias para,
en su caso, ratificarlo. Si e nombramiento no fuese ratificado, € Presidente presentara a la Asamblea, un
segundo nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Si no hubiera ratificacion del
segundo nombramiento, € Senado hara directamente € nombramiento del Jefe del Distrito Federal;

b) El Jefe ddl Distrito Federal podra durar en su encargo hasta seis afios, a partir de la fecha en que rinda
protesta ante la Asamblea de Representantes 0 en sus caso, ante el Senado de la Replblica, y hasta e 2 de
diciembre del afio en que concluya & periodo constitucional del Presidente de la Republica;

) En caso de fdtatemporal del Jefe ddl Distrito Federal o durante € periodo de ratificacién del nombramiento de
Jefedd Distrito Federd, quedaraencargado del despacho € servidor publico que dispongad Estatuto de Gobierno.
En caso de falta absoluta, 0 con motivo de su remocion, € Presidente de la Replblica procedera a nombrar,
gjusténdose alo dispuesto en € inciso @) de esta fraccion, un sustituto que concluira e periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, no estuviera en periodo de sesiones, €
Presidente de la RepUblica presentara a ratificacion el nombramiento de Jefe del Distrito Federal ala Comision
de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la que en € siguiente periodo ordinario, o sometera a pleno
de la Asamblea para su aprobacion definitiva;

€) El Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para separarse de su encargo de representante popular previo
alafecha en que rinda protesta ante la Asamblea de Representantes, 0 en su caso, ante € Senado.

f) El ciudadano que ocupe €l cargo de Jefe ddl Distrito Federal, con cualquier caracter, en ningun caso podra
volver a ocuparlo;

g) El Jefe del Didtrito Federal gjecutara las leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. Asimismo, expediralos reglamentos gubernativos
gue corresponden a Distrito Federal. También gecutara las leyes o decretos que expida € Congreso de la
Union respecto del Distrito Federal, cuando asi [0 determinen éstas.

Todos los reglamentos y decretos que expida el Jefe del Distrito Federal debera ser refrendados por € servidor
publico que sefiale el Estatuto de Gobierno;

h) El Jefe del Distrito Federal sera responsable ante € Congreso de la Uniédn de acuerdo con e Titulo Cuarto
de esta Congtitucién, y por violaciones a las leyes del Distrito Federal asi como por € mango indebido de
fondos y recursos publicos locales; y



i) El Jefe del Distrito Federal, podra ser removido de su cargo por € Senado, en sus recesos, por la Comision
Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidn o € orden publico en €
Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camarade
Senadores o de la Comision Permanente, en su caso.

VII.- Lafuncién judicial se gercerapor € Tribunal Superior de Justicia, el cual se integrara por € nimero de
magistrados que sefiale laley organica correspondiente, asi como por los jueces de primerainstanciay demas
Organos que la propia ley sefiale. Para ser magistrado se deberan reunir 1os mismos requisitos que establece €
articulo 95 de esta Constitucién.

Los nombramientos de |os magistrados se harén por € Jefe del Distrito Federal, en los términos previstos por
el Estatuto de gobierno y laley organica respectiva. Los nombramientos de |os magistrados seran sometidos a
la aprobacién de la Asamblea de Representantes. Cada magistrado del Tribunal, a entrar a g ercer su cargo,
rendira protesta de guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, ante el Pleno de la Asamblea de Representantes.

Los magistrados duraran seis afios en € gjercicio de su cargo, podran ser ratificados, y s lo fuesen, sdlo
podran ser privados de sus puestos en términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Tribunal Superior de Justiciaelaborarasu propio presupuesto parasu inclusiéon en e proyecto de presupuesto
de egresos que €l Jefe del Distrito Federal envie ala Asamblea de Representantes;

VI1II.- El Ministerio Pdblico en € Distrito Federal estara a cargo de un Procurador General de Justicia; y

IX.- Parala eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
Federacion y € Distrito Federal en la planeacion y gecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes
con € Distrito Federal, de acuerdo con & articulo 115 fracciéon VI de esta Constitucion, en materias de
asentami entos humanos; proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecol 6gico; transporte,
agua potable y drengje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica, sus
respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran congtituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En €l instrumento de creacién se
determinara la forma de integracion, estructuray funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases parala celebracién de convenios, en € seno de las comisiones, conforme alas cuales se acuerden
los &mbitos territoriales y de funciones respecto a la gjecucion y operacion de obras, prestacion de servicios
publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en € primer parrafo de esta fraccion;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las comisiones las funciones
especificas en las materias referidas, asi como para la aportacién comin de recursos materiales, humanos y
financieros necesarios para su operacion; y

¢) Lasdemésreglas paralaregulacion conjuntay coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion
de sarvicios y realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor treinta dias después de su publicacion en e Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo dispuesto en los siguientes transitorios.

SEGUNDO.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal electa para el periodo noviembre 1991 a
noviembre 1994, continuara teniendo las facultades establecidas en la fraccion VI del articulo 73 de esta
Constitucion vigentes al momento de entrar en vigor € presente Decreto.

TERCERO.- La lll Asamblea de Representantes del Distrito Federal, tendra |as facultades que le otorga €
presente Decreto, y serd la que se integre para € periodo que comenzara € 15 de noviembre de 1994 y
concluira e 16 de septiembre de 1997.

CUARTO.- A partir del 15 de marzo de 1995,10s periodos de sesiones ordinarias de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se celebraran de acuerdo con las fecha establecidas por el presente decreto.

QUINTO.- El primer nombramiento parael cargo de Jefe del Distrito Federal, en los términos de este Decreto
se verificaraen e mes de diciembre de 1997 y € periodo constitucional respectivo concluirdael 2 de diciembre
del afio 2000.

En tanto dicho Jefe asume su encargo, € gobierno ddl Distrito Federa seguira a cargo ddl Presidente de la
Republica de acuerdo con labase la. de lafracciéon V1 del articulo 73 de esta Congtitucion vigente a momento
de entrar en vigor € presente Decreto. El Ejecutivo Federal mantendra la facultad de nombrar y remover
libremente al titular del 6rgano u 6rganos de gobierno del Distrito Federal y continuara gjerciendo para €
Distrito Federa, enlo conducente, |as facultades establecidas en lafraccion | del articulo 89 de esta Constitucion.

SEXTO.- Los consg os de ciudadanos por demarcacion territorial se elegiran e instalaran en 1995, conforme a
las disposiciones del Estatuto de Gobierno y las leyes respectivas.

SEPTIMO.- Los servidores publicos que se readscriban ala administracion publica dd Distrito Federal y sus
dependencias conservaran todos sus derechos laborales.

OCTAVO.- Lasiniciativas de leyes de ingresos, y de decretos de presupuesto de egresos ddl Distrito Federal
para los gercicios 1995, 1996 y 1997, asi como las cuentas publicas de 1995 y 1996 serén enviados a la
Asamblea de Representantes por €l Presidente de la Republica. La cuenta pablica correspondiente a 1994 sera
revisada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

NOVENO.- Entantos sereformany expidan las disposiciones que coordinen € sistemafiscal entrelaFederacion
y e Distrito Federal, continuaran aplicandose las normas que sobre la materia rijan a entrar en vigor €
presente Decreto.

DECIMO.- En tanto se expidan las nuevas normas aplicables a Distrito Federa continuaran rigiendo las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

DECIMO PRIMERO.- El Congreso de la Unién conservara la facultad de legidar, en d ambito local, en las
materias de orden comun, civil y penal para e Distrito Federal, en tanto se expidan los ordenamientos de
caracter federal correspondientes, a cuya entrada en vigor correspondera a la Asamblea de Representantes
legislar sobre € particular, en los términos del presente Decreto.



SALON DE SESIONESDE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION. México,
D.F., a 20 de octubre de 1993.- Sen. Emilio M. Gonzalez, Presidente.- Sen. Antonio Melgar Aranda,
Secretario.- Dip. Ma. Luisa Urrecha Beltran, Secretaria.- Rubricas’.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 'y para su debida publicacion y observancia, expido € presente Decreto en laresidenciadel
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintitn dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y tres. Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José
Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rdbrica.



I1. Decreto por el que se reforman diversos articulos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciem-
bre de 1993 (Libro VIII)



PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.*

*Publicado en el Diario Oficial delaFederacion el 23 de diciembre de 1993.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos M exicanos.- Presidenciadela Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que € H. congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme e siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

ARTICULO UNICO. Se adicionan los parrafos 2 y 3 del articulo 344 y los parrafos 3, 4y 5 ddl articulo 372;
y sereforman e parrafo 2 dd articulo 346, € parrafo 1 ddl articulo 352, losincisos a) y b) del parrafo 1 del
articulo 354, € parrafo 1 del articulo 355, € péarrafo 1 del articulo 356, € parrafo 1 del articulo 361, €l inciso
b) del parrafo 1 del articulo 362, €l encabezado del Capitulo Quinto del Titulo Primero del Libro Octavo, €
parrafo 1 del articulo 366 y €l parrafo 2 del articulo 372, todos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 344
1. ..

2. En la éleccién de los miembros de la Asamblea se aplicaran, en lo conducente, las normas que regulan la
contratacion comercial detiempos en radio y television que establece € presente Codigo paralas elecciones de
diputados federales.

3. Las Juntas Distritales Ejecutivas correspondientes determinaran |os topes de gastos de campana para cada
uno de los distritos electorales uninominales en que haya de elegirse un representante de la Asamblea del
Distrito Federal, aplicando en lo conducente las normas que sobre la materia establece € presente Codigo para
las elecciones de diputados federales.

ARTICULO 346
1 ..
2. En caso de que € nimero de diputados federales a que se refiere €l parrafo anterior no coincidiera con €

nimero de representantes, e Consgjo General del Instituto Federal Electoral, harala revision correspondiente
y tomard las medidas necesarias para establecer la organizacion electoral distrital que se requiera.



3. ..

ARTICULO 352

1. Los6rganosdel Instituto Federal Electoral quetienen asu cargo laorganizacion del proceso delas elecciones
federales en € Distrito Federa atenderan, en su caso, simultaneamente y en los términos de este Caodigo, 1o
relativo al proceso parala elecciéon de los miembros de la Asamblea.

ARTICULO 354

1. El término para d registro de candidatos en € afio de la eleccion sera:

a) Paralos miembros de la Asamblea electos por € principio de mayoriarelativa, dd 1° a 15 de abril inclusive; y

b) Para los miembros de la Asamblea electos por e principio de representacion proporcional, del 15 a 30 de
abril, inclusive.

2. ...

3. ..

ARTICULO 355

1. En su caso, |os representantes de |os partidos politicos ante las mesas directivas de casillay generalesen los
distritos, acreditados y registrados para las €lecciones federales, gerceran la funcidn de representantes en las
elecciones de miembros de la asamblea, con los mismos derechos, obligaciones y responsabilidades que les
atribuye este Cédigo.

ARTICULO 356

1. El Consegjo General aprobaralos model os de acta de la jornada el ectoral y de acta de escrutinio y computo.
Asimismo, aprobara el modelo de boleta para esta eleccion.

ARTICULO 361

1. Concluidos los computos distritales de | as €l ecciones para presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, en
su caso, para senadores y para diputados federales, y conforme a las reglas establecidas para ellos en este
Cadigo, los Consgjos Distritales electorales practicaran e computo distrital de los miembros de la Asamblea,
en los términos de los articulos 247 y 248 de este Cadigo.

ARTICULO 362

1 ..

a ...

b) Enviar ala Oficialia Mayor de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, copia certificada de la

Constanciade Mayoriay Validez de la Férmula de Candidatos que la hubieran obtenido, asi como, en su caso,
un informe de los recursos que se hubiesen interpuesto.

C ...



CAPITULO QUINTO

De las constancias de Mayoriay Vaidez y de las Asignaciones por Representacion Proporcional.
ARTICULO 366

1. Ladeclaracién devalidez y € otorgamiento de constancias de asignacion conformeal principio de representacion
proporcional, se redlizara en los términos de la fraccién 111 del articulo 122 constitucional, a méas tardar € 6 de
septiembre del afio de la eleccidn, y una vez resueltos 1os recursos que en su caso se hubieren interpuesto de
acuerdo con las disposiciones ddl Libro Séptimo de este Cédigo, paralo que se estard alo siguiente:

aac)..

ARTICULO 372

1 ..

2. Las resoluciones de las Salas ddl Tribunal Federal Electoral seran notificadas de la siguiente manera:

a) Las recaidas alos recursos de inconformidad:

I. Al partido politico que interpuso € recurso y a los terceros interesados en la formay términos sefialados en
€l inciso a) del parrafo 1 del articulo 310 de este Cadigo;

I1. Al Consgo Local del Distrito Federal la notificacion se hara por oficio, acompafiado de copia certificada del
expediente y de laresolucidn, a mas tardar dentro de las cuarenta'y ocho horas siguientes ala en que se dicté
laresolucién; y

[11. Cuando no sehubierainterpuesto d recurso dereconsideracion, alaOficidiaMayor delaAsambleade Representantes,
amas tardar dentro de las cuarenta'y ocho horas siguientes alaen que vencié € plazo parasu interposicion.

b) Las recaidas a |l os recursos de reconsideracion:

I. A los partidos politicos y terceros interesados en laformay términos sefialados en €l inciso @) del parrafo 2
del articulo 310 de este Cadigo;

I1. Al Consgio Local del Distrito Federal, amas tardar €l dia siguiente al en que se dicté laresolucion; y

I1l. A laCficialia Mayor de la Asamblea de Representantes, a mas tardar a dia siguiente a en que se dicto la
resolucion.

3. Todos los recursos de inconformidad gue se interpongan en contra de las elecciones de representantes a la
Asamblea del Distrito Federal deberan ser resueltos a més tardar € 19 de agosto del afio de la eleccion.

4, Todos los recursos de reconsideracién que se interpongan en contra de las resoluciones que recaigan a los
recursos de inconformidad en la eleccion de representantes de la Asamblea del Distrito Federal deberan ser
resueltos a més tardar € 3 de septiembre ddl afio de la eleccion.

5. Todos los recursos de reconsideracién que se interpongan en contra de la asignacion, que seguin € principio
de representacion proporcional, realice el consgjo Local del Distrito Federal deberan ser resueltos a mas tardar
€l 13 de septiembre ddl afio de la eleccidn.



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficia de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. Los representantes que se dlijan paralalll Asamblea del Distrito Federal durardn en funciones
del 15 de noviembre de 1994 a 16 de septiembre de 1997.

CUARTO. Para d proceso electoral federal de 1994 regiran las siguientes fechas y plazos.

I. El plazo sefialado en €l inciso d) del parrafo 1 del articulo 195 correspondera a la Gltima semana de junio;
I1. El plazo sefidlado en € inciso a) del articulo 354 corresponderaa del 15 a 31 de mayo inclusive;

I11. El plazo sefialado en € inciso b) del articulo 354 correspondera a dd 1° a 15 dejunio inclusive;

IV. Lafechasefidlada en el parrafo 1 del articulo 366 correspondera al 4 de noviembre del afio de la eleccién;
V . Lafecha sefidlada en €l parrafo 3 ddl articulo 372 correspondera a 14 de octubre del afio de la eleccion;
VI. Lafechasefiadlada en e parrafo 4 del articulo 372 correspondera al 31 de octubre del afio de laeleccion; y

VII. La fecha sefialada en €l parrafo 5 del articulo 372 correspondera @ 11 de noviembre del afio de la
eleccion.

México, D. F., a21 de diciembre de 1993.-Sen. Eduardo Robledo Rincén, Presidente.- Dip. Cuauhtémoc
Lépez Sanchez, Presidente.- Sen. Antonio Melgar Aranda, Secretario.- Dip. Sergio Gonzalez Santa
Cruz, Secretario.- Rubricas’.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido € presente Decreto en laresidenciadel
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintidds dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventay tres.- Carlos Salinas de Gortari. Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José
Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rlbrica.



I11. Acuerdos del Consejo General del Instituto Federal Electoral Publicados en el diario
Oficial de la Federacion durante el primer trimestre de 1994



ACUERDO DEL CONSEJO GENERA; DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
DETERMINAN LA METODOLOGIAY LOS VALORES DE LAS VARIABLES PARA LA FIJACION
DEL TOPE MAXIMO DE GATOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS DE
MAYORIA RELATIVA Y SE SENALA EL PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLACIMIENTO DEL
TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE SENADORES

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral
Consgjo General.

Acuerdo dd Consgjo Genera del Instituto Federal Electora por € que se determinan la metodologia y los
valores de las variables paralafijacion ddl tope maximo de gastos de campaiia para la €l eccién de diputados de
mayoriarelativay se sefida e procedimiento para e establecimiento del tope maximo de gastos de campafia
para la eleccion de senadores.

ANTECEDENTES

1. El parrafo 1 del articulo 182-A del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
gue los gastos de campafia electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la
propaganda €electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los topes que para cada eleccion
determine el Consgjo Genera y las Juntas Ejecutivas correspondientes.

2. El inciso b) del parrafo 4 de dicho articulo 182-A dispone que para la eeccion de diputados por € principio
de mayoria relativa, ademas del valor unitario del voto para diputado fijado para efectos del financiamiento
publico, los indices de inflacion que sefide el Consgjo General, a propuesta del Director General, previamente
al inicio de las campafias, para lo cual dicho dispositivo legal establece variables a consideracion por cada
distrito electoral y que son: area geografica salarial, densidad poblacional y condiciones geograficas.

Agrega ese precepto que aplicaran tres valores a cada variable, de acuerdo con las condiciones de cada distrito,
gue seran fijados por € Consgjo General tomando en cuenta, respectivamente, las determinaciones de las
autoridades competentes conforme alaley laboral, el nimero de habitantes por kilémetro cuadrado, laextension
territoria y lafacilidad o dificultad de acceso a los centros de poblacién.

Asimismo, se establece que los val ores de | as variabl es determinados por el Consglo General, seran comunicados
alas Juntas Didtrital es Ejecutivas, a efecto de que seleccionen, de entre dichos valores, las aplicables d distrito
por cada una de las variables. De estos valores seleccionados en cada una de las tres variables se obtendra un
promedio, mismo que servira como factor para que las Juntas Distritales Ejecutivas, procedan a efectuar la
operacion sefidada en la fracciéon 1V, del inciso b), parrafo 4, del articulo 182-A del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y su resultado seré el tope de gastos de campaiia para la e eccion
de diputados de mayoria relativa en € distrito que corresponda.

3. Por su parte, lasfracciones| y || del inciso ¢) parrafo 4 del articulo 182-A del Cédigo Federal de I nstituciones
y Procedimientos Electorales, indican que para la e eccién de senadores, en cada entidad federativa habra un
tope diferente atendiendo a sus condiciones y caracteristicas y que cada juntalocal sumara la cantidad que se
haya fijado como topes de gastos de camparia para diputados de mayoria rel ativa correspondientes a cada uno
de los distritos en que se divida la entidad, cuyo resultado constituira € tope méximo de gastos de campafia
para cada férmula en la eleccién de senadores en la entidad de que se trate.

4. El aticulo octavo trangitorio ddl decreto por € que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones del
Caodigo Federd de Indtituciones'y Procedimientos Electoraes, publicado en d Diario Oficid de laFederacion dd 24 de
septiembre de 1993, indicaqued proceso dectora federd del afio de 1994 para Diputados, Senadoresy Presidentede
los Estados Unidos Mexicanos, iniciaraen la primera semana del mes de enero de ese afio, gjustandose las fechas que
sefidad Codigo para su desarrollo en dos meses con posterioridad a las sefidadas en  mismo ordenamiento.



De acuerdo con lo dispuesto en €l citado articulo transitorio, para €l proceso electoral federal de 1994:
a) El Consgo Generd dd Indtituto debera determinar los vaores de las variables, amastardar € 31 de enero de 1994.

b) Las Juntas Distritales Ejecutivas consideran €l nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral,
correspondiente al distrito, al dia Ultimo de diciembre de 1993.

¢) Las Juntas Distritales L ocales Ejecutivas determinaran €l tope de gastos de camparia, respectivamente, para
diputados de mayoria relativa a mas tardar € dia 31 de marzo de 1994.

5. En cuanto a los criterios legales de las Juntas Distritales Ejecutivas deben atender de acuerdo al inciso b)
parrafo 4 del articulo 182-A del Cédigo, debe considerarse que € valor unitario del voto para diputado de
mayoriarelativa para efectos del financiamiento publico por actividad electoral respecto del trienio 1992- 1994
fue de $6,390.50, equivalente aN$6.39, segiin considerados que sirvieron de base para € acuerdo de este
Consgjo General, de fecha 31 de enero de 1992, por € que se determind dicho financiamiento publico y de
acuerdo con lo establecido en d articulo 49, ahora parrafo 7, inciso a) fraccion |1 del propio Cadigo.

Considerando que € tope de gastos de campafia para la eleccion de diputados de mayoria relativa, debe
determinarse améstardar €l 15 de marzo de 1994 y que € vaor unitario del voto de diputado se establecié en
enero de 1992 en la cantidad mencionada, es necesario actualizar dicho valor aplicandole la suma de los
indices de inflacién que sefiale € Banco de México, de los meses correspondientes alos afios de 1992 y 1993.

Cabe decir quelainflacion acumulada de enero de 1992 anoviembre de 1993 es de 18.3%, faltando Unicamente
la determinacion del indice inflacionario por € mes de diciembre de 1993.

6. En cuanto al elemento relativo ala duracién de la campafia, se considera que toda vez que € valor unitario
del voto para diputado es € elemento a partir del cual se determina el tope maximo de gastos para este tipo de
campafias, su duracién esta ya intrinsecamente considerada.

7. Por lo que se refiere alos valores que debe fijar € Consglo General, se propone establecer como valor més
alto paralas digtintas variables € de la unidad, €l cual se asignaria para aquellos distritos con condiciones més
complgjas en cualquiera de las tres variables que establece d Cédigo y apartir de ese valor, disminuir e mismo
para los distritos con condiciones mas favorables en cada una de dichas variables.

8. Respecto al valor aplicable para la variable de area geogréfica salarial, conforme a la resolucion del H.
Consgjo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
generales y profesionales vigentes, la Republica se encuentra dividida en tres areas geogréficas para fines
salariales siendo estas las marcadas con las letras “A”, “B” y “C".

Considerando que ladiferenciadel salario minimo entre un area geogréficay otra, de acuerdo con laresolucion
de la mencionada autoridad laboral, es de 8 puntos porcentuales, convencionalmente se propone establecer
valores para esta variable que reflgjen la misma diferencia; por dlo, se determina € valor de 1 para € area
sdarial “A”, de 0.92 parad areasdarid “B” y de 0.84 parad area salaria “C".

En razén de que existen distritos electorales que en su demarcacién comprenden municipios que pertenecen a
distintas &reas geogréficas salariales, se propone establecer € criterio de que, en estos casos, se aplique el valor
del area en que se ubique la cabecera del distrito correspondiente.

9. Respecto a la variable relativa a densidad poblacional, la distribucién en los distritos electorales manifiesta
una marcada desproporcién entre el nimero de habitantes por Km2 entre un distrito y otro, que oscila entre
2.6 'y 38,142 habitantes por Km2. Por tal razén, y considerando en principio que existe més facilidad para la
realizacion de las campafias en areas donde hay mayor concentracion poblacional y se va dificultando en €



mismo grado en gque la poblacién se dispersa, se propone considerar esa notoria desproporcion, estableciendo
valores que la reconozcan. En tal virtud convencionalmente se propone establecer un valor de 1 para aquellos
distritos en que € nimero de habitantes sea de 1 a 150 por Km2; de 0.66 cuando el nimero de habitantes sea
de 151 a 5,000 por Km2 y de 0.33 cuando €l niimero de habitantes por Km2 sea superior a5 ,000.

Para estos ef ectos se tomaran en consideraci 6n |os datos contenidos en la publicacion denominada“ Informacion
Bésica de los Municipios de México 1992” editado por € Centro Nacional de Desarrollo Municipa de la
Secretaria de Gobernacion, en € mes de marzo de 1992.

10. Por lo que se refiere a la variable de condiciones geogréficas, parala cua debe considerarse la extension
territoria y lafacilidad o dificultad de acceso a los centros de poblacién, los distintos distritos en que se halla
dividido € pais presentan un marcado desequilibrio tanto en extensién como en las vias de acceso terrestres
con que cuentan los centros de poblacién que los integran.

Atendiendo ala diversidad de extensién con que cuentan los 300 distritos electorales, que oscila entre 2.83 y
68,619.75 Km2 conforme a los datos publicados en la memoria del proceso electoral 1991 por este instituto;
“Imagen delaGran Capita” editado por Enciclopediade México, SA. deC.V. y Almacenes paralos Trabajadores
del Departamento del Distrito Federal en noviembre de 1985 y en “Informacion Bésica de los Municipios de
México 1992", editado por € Centro Naciona de Desarrollo Municipal ya referido, convencionalmente se
propone que los distritos con una extensién territorial superior alos 15,000 Km2 se les fije un valor por esta
variable de 1, sin que en este caso tengareevancialafacilidad o dificultad de acceso alos centros de poblacién.

Asimismo, para aquellos distritos de escasa extension territorial, de entre 1 y 500 Km2, también resultaria
irrdlevante considerar lafacilidad o dificultad de acceso alos centros de poblacion, por lo que convencionamente
se propone que alos distritos que se ubiquen en tal supuesto, seles establezca un valor por estavariable ddl 0.33.

Para los distritos con una extension territoria de mas de 500 y hasta 15,000 Km2, se estableceria € valor para
estavariable considerando lafacilidad o dificultad de acceso alos centros de poblacion. Para€gllo, convencionalmente
se propone establecer un valor de 1 en aquellos distritos en los cualeslas vias de acceso alos centros de poblacion
constituidas por carreteras pavimentadas, representen hasta el 33.33% de las existentes en € distrito.

También para estos distritos, con la misma extension territorial, se propone establecer convencional mente un
valor del 0.66 para aquellos en que dichas vias de acceso a los centros de poblacion, representen entre €
33.34% y el 66.66%. Asimismo, cuando las referidas vias de acceso representen el 66.67% 0 mas,
convencionalmente se propone establecer un valor del 0.33 para esta variable.

Para €l efecto de determinar el porcentgje de vias de acceso a los centros de poblacién, constituidas por
carreteras pavimentadas, se tomaran en consideracion los datos contenidos en los anuarios estadisticos de
cada entidad federativa, publicados por € Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética en las
ediciones més recientes.

11. Cuando en las publicaciones que se sefidan en los puntos 9 y 10 anteriores, no se contengan datos que
permitan determinar |as variables en algunos distritos €l ectoral es federal es, se propone que sefaculte al Director
General para que por conducto de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral y de las respectivas
vocalias, realice los estudios y las estimaci ones necesarias.

12. Se propone a este Consgjo General, la conveniencia de que las juntas distritales g ecutivas, una vez que
hayan determinado el tope maximo de |os gastos de campafia para |a el eccién de diputados de mayoriarelativa
del distrito de que setrate, dentro delostresdias siguientes remitan copia certificada del acuerdo correspondiente
alajunta local, gecutiva de su entidad, asi como a la Direccién General de este Instituto a efecto de que
proceda ala publicacion de los topes determinados en € Diario Oficial de la Federacion.



13. Las Juntas Locales, sumaran las cantidades que se hayan fijado como topes de gastos de campafia para
diputados de mayoria relativa correspondientes a cada uno de los distritos de la entidad, lo cual efectuaran a
mas tardar € dia 31 de marzo de 1994, y € resultado constituird el tope maximo de gastos de campaia para la
eleccion de senadores por cada férmula de candidatos en la entidad de que se trate.

Se propone a este Consgjo, hacer del conocimiento de las Juntas Locales Ejecutivas dicho procedimiento e
indicarles que dentro de los tres dias posteriores a la determinacion de los topes de gastos de campafia
correspondientes, remitan a la Direccion Genera de este Instituto copia certificada del acuerdo respectivo,
para su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

14. Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 82, parrafo 1, inciso m) y 89, parrafo 1 inciso d),
del Cadigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion General del Instituto somete a
la consideracion del Consgjo Generd € siguiente acuerdo:

El Consgo General del Ingtituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en € articulo 182A,
parrafos 1, 2, 4y 5 del Cédigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en €l octavo
transitorio del decreto por €l, que se reforman, adicionan y derogan diversos articul os de este ordenamiento y
en gercicio delas atribuciones que le confieren los articulos 81 y 82, parrafo 1, inciso m) einciso y) del mismo
Cadigo, emite @ siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- Se determina que los elementos a que se refieren las fracciones|, 11 y 1V ddl inciso a) ddl parrafo
4 dd articulo 182A, del Codigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, para efectos de la
determinacién de los topes de gastos de campafia para la eleccion de diputados de mayoria relativa por parte

de las Juntas Digtritales Ejecutivas del Ingtituto Federal Electoral, son los siguientes:

1.- El valor unitario del voto para diputado para efectos del financiamiento publico por actividad €l ectoral para
el trienio 19921994 gue es de N$6.39.

2.- Lasuma de los indices de inflacion sefidados por €l Banco de México para los meses correspondientes a
los afios de 1992 y 1993.

3.- Parala determinacion de estos topes no se considerara ninglin € emento de gjuste relativo ala duracién de
la campafia.

SEGUNDO.- Paralavariable correspondiente al area geografica salarial, se determinan los siguientes valores:

VALOR AREA GEOGRAFICA SALARIAL

1.00 A
0.92 B
0.84 C

TERCERO.- En los distritos electorales federales cuya poblacién corresponda a distintas areas saariales, se
aplicara e valor del area en que se ubique la cabecera del distrito correspondiente.

CUARTO.- Paralavariable de densidad poblacional se determinan los siguientes valores:



VALOR DISTRITOS CON DENSIDAD POBLACION DE:

1.00 1 a 150 Habitantes por Km2
0.66 151 a 5,000 Habitantes por Km2
0.33 Mas 5,000 Habitantes por Km2

Paralos efectos de esta variabl e se consideraran | os datos contenidos en la publicacion “ Informacion Basicade
los Municipios de México 1992", editado por e Centro Naciona de Desarrollo Municipal de la Secretaria de
Gobernacion en € mes de marzo de 1992.

QUINTO.- Paralavariable de condiciones geogréficas, se determinan los valores que enseguida se sefialan:
VALOR

EXTENSION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES

VIAS DE ACCESO A LOS CENTROS DE POBLACION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES

I
1.00 &) Mésde 15,000 Km?

)

b) Més de 500 y
hasta 15,000 Km?

Cuando las vias de acceso a los centros de poblacion estén constituidas por carreteras pavimentadas en un
porcentaje del 33.33% 0 menos.

0.66 a) Mas de 500
y hasta 15,000 Km?.

Cuando las vias de acceso a los centros de poblacién estén constituidas por carreteras pavimentadas. En un
porcentaje de entre € 33.34% y hasta €l 66.66%.

0.33 aMasde500y hasta 1
5,000 Km?.

Cuando las vias de acceso a los centros de poblacion estén constituidas por carreteras
0
Pavimentadas en un porcentaje del 66.67% o0 mas.
b) 1 a500 Km2.

Para efectos de esta variable, se consideraran, |os datos contenidos en: las memorias del proceso electoral de
1991, publicadas por € Ingtituto Federal Electoral; “Imagen de la Gran Capital” editado por Enciclopedia de



México, S.A. de C.V. y Almacenes paralos Trabajadores del Departamento del Distrito Federal en noviembre
de 1985; “Informacion Bésicade los Municipios de México 1992”, editado por € Centro Nacional de Desarrollo
Municipal de la Secretaria de Gobernacion en € mes de marzo de 1992 y € Anuario Estadistico por Estados,
publicado por € Ingtituto Naciona de Estadistica, Geografia e Informética en las ediciones més recientes.

SEXTO.- Sefacultaal Director General ddl Instituto Federal Electoral para que por conducto de la Direccién
Ejecutivadel Registro Federal de Electoresy de las respectivas vocalias, realice los estudios y las estimaciones
necesarias, cuando en las publicaciones que se sefialan en los puntos cuarto y quinto del presente acuerdo, no
se contengan datos que permitan determinar |as variables en algunos distritos electorales federales.

SEPTIMO.- Las Juntas Distritales Ejecutivas, determinaran € tope maximo de gastos de campafia que podran
erogar cada partido politico, coalicion y sus candidatos durante € periodo legal en que se desarrollen éstas para
laeleccion de diputado de mayoriareativaen e distrito de que setrate. Dentro de los tres dias siguientes, a en
gue se haya determinado el tope referido, remitir copia certificadadel acuerdo correspondiente ala Junta Local
Ejecutiva de su entidad y ala Direccion General del Instituto Federal Electoral.

OCTAVO.- Paraladeterminacién de | os topes maximos de gastos de campafia por cada férmula de candidatos
para la eleccion de senadores en € afio de 1994, las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Federal Electoral
sumaran las cantidades que se hayan fijado como topes de gastos de campafia de diputados de mayoria
relativa correspondientes a cada uno de | os distritos en que se divida la entidad federativa de que se trate y €
resultado congtituira el tope méaximo de gastos de campafia que podran erogar cada partido politico, coaliciény
sus candidatos, durante €l periodo legal en que éstas se desarrollen.

Dentro de los tres dias siguientes a que hayan determinado € tope maximo de gastos de campafia, las Juntas
Locales Ejecutivas, remitiran alaDireccion General ddl Instituto Federal Electoral, copiacertificadade acuerdo
respectivo.

NOVENO.- La Direccion Genera dd Ingtituto Federal Electoral ordenarala publicacion, en €l Diario Oficid
de laFederacion, de los acuerdos adoptados por las juntas distritales y locales gjecutiva, en los que determinen
los topes maximos de gastos de campafia para las €l ecciones correspondientes.

DECIMO.- Hagase del conocimiento de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Ingtituto Federal
Electoral € contenido del presente acuerdo.

DECIMO PRIMERQO.- El presente acuerdo debera publicarse en € Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., a 23 de diciembre de 1993.- El Presidente del Consgjo General, José Patrocinio Gonzalez
Blanco Garrido. Rubrica.- El Director General, Arturo Nafez Jiménez.- Rubrica.- El Secretario del Consgjo

General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en €l Diario Oficial de la Federacion, € miércoles 5 de enero de 1994.



RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES AL PROGRAMA
DE ACCION Y A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Resolucién del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral sobre la procedencia constituciona y legal de
las modificaciones a Programa de Accién y alos Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética.

ANTECEDENTES

El Partido de la Revolucion Democrética realiz6 modificaciones a Programa de Accién y alos Estatutos que
rigen su vidainterna, las cuales fueron aprobadas durante € 11 Congreso Nacional de dicho partido celebrado
del 15 a 18 dejulio de 1993, lo que comunicé mediante escrito de fecha 6 de agosto de 1993.

Por resolucién del 1l Congreso Naciona del Partido de la Revolucion Democratica las modificaciones a
Programa de Accion y alos Estatutos de este partido fueron turnadas a su Comité Ejecutivo Nacional para su
cotgjo y edicion definitiva, o cua informd al Instituto Federal Electoral con escrito de fecha 19 de octubre de
1993, anexando la documentacién correspondiente.

End Il Pleno ddl Segundo Consgjo Naciona dd referido partido politico, celebrado € 28 de noviembre de 1993, se
termind de integrar la redaccion definitiva de las modificaciones redlizados a su Programa de Accidén y a sus
Edtatutos, lo cual hizo del conocimiento del Ingtituto Federal Electoral e Comité Ejecutivo Naciond del Partido dela
Revolucion Democrética mediante escrito de fecha 2 de diciembre de 1993; todo en cumplimiento de lo dispuesto
por € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cadigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

Lasreformas alos Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética también incluyen disposiciones que dan
cumplimiento a lo establecido por los articulos 27, parrafo 1, inciso ¢), fraccion 1V; 49, parrafo 5 del Cadigo
Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales; y del sexto transitorio del decreto por € que sereforman,
adicionan y derogan diversos articulos de dicho ordenamiento, publicado en € Diario Oficial de la Federacion
el 24 de septiembre de 1993.

En razén de lo anterior y después de que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realiz6 €
analisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la Direccion
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en € articulo 89, parrafo 1, inciso d) dd Cadigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consgjo General €
presente proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Que € Partido de la Revolucion Democrética realiz6 modificaciones a su Programa de Accion y a sus
Estatutos, las cual es fueron aprobadas durante su || Congreso Nacional realizado del 15 al 18 dejulio de 1993;
y cuyo cotgjo, edicion eintegracion de laredaccion definitiva fue realizado por € Comité Ejecutivo Nacional y
durante € desarrollo del 111 Pleno del Segundo Consgjo Nacional del referido partido politico, este dltimo
celebrado el 28 de noviembre de 1993.

2.- Que € Congreso Nacional de Partido de la Revolucién Demacrética tiene atribuciones para realizar
modificaciones al Programa de Accion y alos Estatutos ddl Partido de la Revolucién Democrética, conforme
a lo dispuesto por € articulo 27, fraccién | de sus Estatutos. De igual forma su Comité Ejecutivo Nacional
tiene facultades para cumplir y hacer cumplir las resoluciones de su Congreso Nacional, en términos de lo
establecido por € articulo 38, fraccion |l del mismo ordenamiento, y tiene la obligacion de informar de sus



propias resoluciones a Consgjo Nacional de ese partido, en términos de lo ordenado por la fraccién 111 del
articulo indicado; y que dicho Consgjo Nacional tiene, de la misma manera, atribuciones para cumplir y hacer
cumplir las resoluciones adoptadas por su Congreso Nacional, con fundamento en lo que establece € articulo
36, fraccion |, de los multicitados estatutos.

3.- Que € Partido de la Revolucion Demacratica comunico a Ingtituto Federal Electoral las modificaciones
realizadas a su Programa de Accion y a sus Estatutos en |os términos de lo dispuesto por € articulo 38, parrafo
1,inciso i) del Cédigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.- Quelasmodificacionesred izadasalos Estautosdd Partido delaRevolucion Democréticadan también cumplimiento
alo dispuesto por los articulos 27, parrafo 1, inciso ), fraccion 1V 49, parrafo 5 dd Codigo Federd de Indtitucionesy
Procedimientos Electorales, y sexto trangitorio del decreto por € que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de dicho cuerpo normativo, publicado en € Diario Oficid de la Federacion € 24 de septiembre de 1993,

5.- Quede conformidad con € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos
Electordes, | os partidos politicos nacionales deben comunicar a Ingtituto Federal Electoral cualquier modificacion
asu Declaracion de Principios, Programade Accion o Estatutos, sin que estas modificaciones surtan efecto hasta
gue e Consgo Generd dd Indtituto Federa Electoral declare la procedencia congtitucional y legal de las mismas.

6.- Que d Consgo General del Ingtituto Federal Electoral en su sesion ordinaria celebrada el 22 de enero de 1991,
resolvio declarar, con las salvedades indicadas en € propio cuerpo de laresolucion, la procedencia constitucional
y legal delas modificacionesredizadas ala declaracion de principiosy alos estatutos del Partido de la Revolucién
Democrética, aprobados por su | Congreso Nacional celebrado del 16 a 20 de noviembre de 1990.

Que d resolutivo |1 de la referida resolucion declard “...la improcedencia legal de la fraccion 1V, del articulo
cuarto de los estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, quedando a salvo los derechos de este
partido para participar en toda clase de elecciones con el emblema aprobado exento de colores....”

Que las modificaciones aprobadas por € 1| Congreso Naciona a los Estatutos del Partido de la Revolucion
Democrética establecen, en su articulo octavo transitorio, que: “...se utilizardn parad sol mexicanoy lassiglas
PRD 4 color negro delimitados por un marco de proporciones cuadradas del mismo color y teniendo al fondo
una pantalla de color amarillo directo, mientras subsista la prohibicion de la autoridad el ectora para utilizar los
colores gque hace referencia al articulo 4, fraccion 1V de estos Estatutos....”

Que las reformas a los Estatutos del Partido de la Revolucién Democrética aprobadas en su |l Congreso
Nacional no atienden la declaracién de improcedencialegal dictadapor el Consegjo General del Ingtituto Federal
Electoral en € resolutivo Il de la resolucién citada, respecto de la fraccion 1V del articulo cuarto de los
Estatutos ddl partido en cuestién, ya que € texto actua de la sefidlada fraccién |V del ahora articulo 4, es €
mismo sobre e cual e Consgjo General declard laimprocedencia legal.

Que en € resolutivo 111 de la misma “se previene a Partido de la Revolucion Democratica que modifique la
fraccion | del articulo 12, y €l articulo 94 a efecto de que sus estatutos cumplan con € requisito constitucional
de la ciudadania’.

Que dichas reformas alos estatutos del Partido de la Revolucién Democratica tampoco atienden la prevencion
dictada por € Consgo General del Ingtituto Federal Electoral en € resolutivo 111 de la multicitada resolucion
respecto a contenido de lafraccion | del articulo 12 y € articulo 94 de los Estatutos de ese partido; toda vez
gue € texto actual de la sefidlada fraccion | del articulo 12 es € mismo sobre € cua & Consgo Genera
establecié la mencionada prevencion y que, si bien € texto actual del articulo 94 se modifico, parte de su
contenido anterior, especificamente sobre € que fue dictada la prevencion, ahora forma parte del primer
parrafo del articulo 92.



7.- QuelaDireccion General dd Instituto Federal Electoral, através de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Paliticos, ha constatado, por 1o demas, que las modificaciones efectuadas cumplen con los requisitos
de procedencia constituciona y legal a que se refiere € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cadigo de la
Materia; en particular con relacion a lo dispuesto por los articulos 26, 27 y 49 de dicho Cédigo y € sexto
transitorio por € gque sereforman, adicionan y derogan diversosarticulos del citado cuerpo normativo publicado
en e Diario Oficia de la Federacion € 24 de septiembre de 1993, conforme al andisis contenido en €
documento anexo.

El Consgjo Genera del Instituto Federal Electoral en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, 27, 38, parrafo 1, inciso i), 49 parrafo 5 del
Cadigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales; y sexto transitorio del decreto por € que reforman,
adicionany derogan diversos articulos del ordenamiento en cita, y en gercicio de las facultades que le atribuyen
los articulos 81, parrafo 1y 82, parrafo 1, inciso h) ddl propio Cédigo, emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declarala procedencia congtitucional y legal de las modificaciones redlizadas a Programa de
Accién y alos Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética aprobadas durante su |1 Congreso Nacional
celebrado del 15 a 18 de julio de 1993; cotejadas y editadas por e Comité Ejecutivo Naciona dd propio
partido; y terminadas de integrar en su redaccion definitiva por € |11 Pleno del Segundo Consegjo Nacional del
propio Partido de la Revolucion Democrética, celebrado € 28 de noviembre de 1993.

SEGUNDO.- Se reiterala declaracion de improcedencia legal de lafraccion IV del articulo 4 de los Estatutos
del Partido de la Revolucion Democrética, quedando a salvo los derechos de este partido para participar en
toda clase de el ecciones utilizando en su emblema los colores descritos en su articul o octavo transitorio, en los
términos que el mismo precepto establece, por no contravenir € referido articulo octavo transitorio o dispuesto
por € inciso a), parrafo 1, del articulo 27 del Cédigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

TERCERO.- Por segunda ocasién se previene a Partido de la Revolucién Democrética para que modifique la
fraccion | del articulo 12y el parrafo 1 del articulo 92, a efecto de que sus Estatutos cumplan con € requisito
constituciona de la ciudadania.

CUARTO.- Se ordena a Partido de la Revolucion Democratica atender € contenido de las resoluciones que
dicte e Consgjo General del Instituto Federal Electoral.

QUINTO.- Témese la nota correspondiente a las modificaciones redlizadas a Programa de Accion y alos
Estatutos del Partido de la Revolucion Democrética, asi como de la presente declaracién de procedencia
congtitucional y legal de las mismas, con las salvedades mencionadas de improcedencia constituciona y legal;
y asiéntese en |os registros que para tal efecto llevad Ingtituto Federal Electoral.

SEXTO.- Comuniquese la presente resolucion a Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica para los efectos |egales conducentes.

SEPTIMO.- Publiquese |la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., a 23 de diciembre de 1993, € Presidente del Consgjo General, José Patrocinio Gonzalez
Blanco Garrido.- Rubrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez.- Rubrica.- €l Secretario del Consgjo

General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, € miércoles 5 de enero de 1994.



RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIOBES A LADECLARACION
DE PRINCIPIOS, AL PROGRAMA DE ACCION Y A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Resolucién del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral sobre la procedencia constituciona y legal de
las modificaciones a la Declaracion de Principios, a Programa de Accién y a los Estatutos del Partido Verde
Ecologista de México.

ANTECEDENTES

El Partido Verde Ecologista de México realiz6 modificaciones a la Declaracion de Principios, a Programa de
Accién y alos Estatutos que rigen su vidainterna, las cuales fueron aprobadas durante la Asamblea Nacional
de dicho partido celebrada el 10 de noviembre de 1993.

El Partido Verde Ecologista de México, unavez que recibié e primer testimonio de la protocolizacion del acta
de celebracion delaAsambleaNaciona antesreferida, comunico a Ingtituto Federal Electoral |as modificaciones
realizadas a su Declaracion de Principios, Programa de Accién y a sus Estatutos mediante escrito de fecha 30
de noviembre de 1993, en cumplimiento de lo dispuesto por € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cadigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de lo anterior y después de que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realiz6 €
andlisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la Direccion
General ddl Ingtituto Federal Electoral con fundamento en € articulo 89, parrafo 1, inciso d) del Cadigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consgjo General €
presente proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Que € Partido Verde Ecologista de México realizd modificaciones a su Declaracién de Principios, a su
Programa de Accidn y a sus Estatutos, las cuales fueron aprobadas durante su Asamblea Nacional realizada €
10 de noviembre de 1993.

2.- Que la Asamblea Nacional del Partido Verde Ecologista de México tiene atribuciones para realizar
modificaciones a la Declaracién de Principios, a Programa de Accion y a los Estatutos de dicho partido,
conforme alo dispuesto por € articulo 10, fraccién |, de sus estatutos.

3.- Que € Partido Verde Ecologista de México comunicé a Ingtituto Federal Electora las modificaciones
realizadas a su Declaracion de Principios, a su Programa de Accién y a sus Estatutos en los términos de lo
dispuesto por € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electoraes.

4.- Quede conformidad con € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos
Electordes, los partidos politicos nacionales deben comunicar a Ingtituto Federd Electoral cuaquier modificacion a
su Declaracién de Principios, Programa de Accion o Estatutos, sin que estas modificaciones surtan efectos hasta que
e Consgo Generd dd Ingtituto Federd Electora declare la procedencia condtitucional y legal de las mismas.

5.- Que las modificaciones realizadas por € Partido Verde Ecologista de México a su Declaracion de Principios
y Programa de Accién, asi como a sus Estatutos en la parte relativa, consisten en sustituir la palabra indio o
indigena por autdctono o nativo.



6.- Que las reformas realizadas a los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México consisten, ademas de
las sefidladas en & considerando anterior, en modificar su articulo 1, en la parte relativa ala descripcion de su
emblema, en € cua se eliminala palabra amarillo que aparece antes de la palabralimay se agrega a final del
primer parrafo, lo siguiente: “...el cual queda enmarcado en un cuadro de color verde ...”, para quedar como
SIQUE .eeeeeieciei e e ee e e eeee e

“Art.1.- Ladenominacion oficial del partido es Partido Verde Ecologista de México. El emblema esta formado
por un tucan en sus colores naturales. rojo, amarillo, verde y negro: adoptandose esa combinacién como los
colores del partido. El tucan se encuentra posado sobre una“V" que significalavida, de color limacomo base.
En la parte inferior estan dibujadas unas alas con dos cabezas de serpiente de color azul y caféy un circulo de
color amarillo. EI nombre del partido se encuentra en letras negras rodeando € emblema, e cua queda
enmarcado en un cuadro de color verde.”

Que las modificaciones redizadas a los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México comprenden la
inclusion del articulo 37, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién 1V, inciso c), parafo 1, de
articulo 27 del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los términos siguientes:- “ Art.
37.- El organismo encargado de administrar e financiamiento se denomina Comision de Administracion
Financieradel P.V.E.M.

. El organismo encargado de administrar €l financiamiento se denomina Comisién de Administracion Financiera
del Partido Verde Ecologista de México, esta integrado por cuatro miembros que serén designados por la
Comision Ejecutiva Nacional.

I1. La Comisién a que se refiere la fraccion anterior serd responsable de !a presentacién de los informes de
ingresos y egresos anuales y de campafia a que se refiere d parrafo 1 del articulo 49 A del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimiento Electorales.”

7.- QuelaDireccion General dd Instituto Federa Electoral, através de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, ha constatado, por 1o demas, que las modificaciones efectuadas a la Declaracion de
Principios, al Programa de Accién y alos Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, cumplen con los
requisitos de procedencia constitucional y legal aque serefiere d articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cédigo de
lamateria; en particular con relacion alo dispuesto por los articulos 25, 26, 27 y 49 del dicho Cadigoy € sexto
transitorio por & que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del referido cuerpo normativo,
conforme a andlisis contenido en el documento anexo.

El Consglo Genera del Instituto Federal Electoral en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 25, 26, 27, 38, parrafo 1 inciso i),49, parrafo 5
del Caodigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales; y sexto transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del ordenamiento en cita, y en gjercicio de las facultades que
le atribuyen los articulos 81, parrafo ~y 82, parrafo 1, inciso h) del propio Cédigo, emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declarala procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas ala Declaracion
de Principios, a Programa de Accién y a los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, aprobadas
durante su Asamblea Nacional celebrada e 10 de noviembre de 1993.

SEGUNDO.- Témese la nota correspondiente a las modificaciones realizadas a la Declaracion de Principios,
al Programa de Accion y a los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, asi como de la presente
declaracion de procedencia constitucional y legal de las mismas; y asiéntese en los registros que parata efecto
lleva e Ingtituto Federal Electoral.



TERCERO.- Comuniquese la presente resolucién ala Comision EjecutivaNaciona del Partido Verde Ecologista
de México para los efectos legal es conducentes.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucién en € Diario Oficia de la Federacion.

México, D.F., a23 de diciembre de 1993, €l Presidente del Consgjo General, José Patrocinio Gonzalez Blanco
Garrido.- Rubrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez.- Rubrica.- el Secretario del Consgjo General,
Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Acuerdo del Consglo General de Ingtituto Federal Electoral que presentala Comision de Consgjeros integrada
al efecto, por & que se establecen los lineamientos'y se aprueban los formatos, excepto € formato “LC-1" y su
instructivo, que deberan ser aplicados y utilizados en los informes anuales y de campafia que presenten los
partidos politicos.4

Al margen un sdllo con € escudo nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral que presenta la Comision de Consejeros
integrada al efecto, por el que se establecen los lineamientos y se aprueban los formatos, excepto el
formato “LC-1 “y su instructivo, que deberan ser aplicados y utilizados en los informes anuales y de
campafia que presenten los partidos politicos.

CONSIDERANDO

Que d dia 24 de septiembre de 1993 s= publico en @ Diario Oficia de la Federacion € decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposicionesdd Cadigo Federd de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales.

Que entre las diversas reformas que se realizaron a Codigo citado se encuentran las relativas a régimen de
financiamiento de los partidos politicos, que tiene las modalidades expresamente previstas en € parrafo 1 del
articulo 49 de dicho ordenamiento.

Que bgjo este régimen se fortalece € financiamiento proveniente del erario publico y se establece un nuevo
concepto de financiamiento para € desarrollo de los partidos politicos, e iguamente se definen las distintas
aportaciones y modalidades de autofinanciamiento para identificar € origen de los recursos no publicos.

Que conforme alo dispuesto en d articulo 49-A, parrafo 1, del mismo Cédigo, los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la Comision de Consgjeros del Instituto Federal Electoral, previstaen e parrafo 6
del articulo 49 de ese mismo ordenamiento, los informes anuales y de campafia sobre € origen y monto de los
ingresos gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Que con fundamento, entre otros, en los articulos 49, parrafo 6, 49A,49-B,49-C, 82, parrafo 1, inciso b), h) e
y), asi como en € articulo 93, parrafo 1, inciso i), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por acuerdo de este Consgjo Genera de fecha 8 de noviembre de 1993, publicado en € Diario
Oficial de la Federacion de fecha 12 dd mismo mes y afio, se constituyd la Comisiéon de Consgjeros que
presenta este proyecto de acuerdo.

Que del punto segundo del acuerdo citado se advierte que se orden6 convocar ala Comisién de Consgjeros
para que, en su caso, elabore los proyectos de lineamientos y formatos que deberan ser utilizados en los
informes anuales y de campafia que presenten los partidos politicos y los proponga a Consgjo General a la
brevedad posible. Que de igual forma, se ordend que la Comisién de Consgjeros proceda de inmediato al
planteamiento y desarrollo conceptual de un sistema integral de informacion del control ddl financiamiento de
los partidos politicos y de sus informes anuales y de campafia.



Que entre las consideraciones que se expusieron en € acuerdo mencionado, se expresa que toda vez que
conforme a articulo séptimo transitorio del referido decreto de reformas y adiciones al Cédigo Federa de
Ingtitucionesy Procedimientos Electoral es, |os partidos pol iti cos deberan presentar 1osinformes correspondientes
por las campafias de 1994 y € informe anual a partir de ese mismo afio, se hace necesario que desde €l inicio
de dicho gercicio se establezcan las bases a que se sujetara la presentacion de los informes respectivos.

Por o anterior y en cumplimiento a lo ordenado por € Consgjo General del Instituto Federa Electoral en €
acuerdo de que se trata, la Comision de Consgjeros somete a la consideracion de dicho érgano superior de
direccion se establezcan los lineamientos y formatos, asi como € siguiente proyecto de acuerdo:

El Consglo General dd Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en €l parrafo 1 del articulo
49-C del Codigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales y en gjercicio de las atribuciones que le
confieren los articulos 81 y 82, parrafo 1, inciso y) del mismo Cédigo, emite € siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban y se establecen los lineamientos para los informes anuales y de campafia que
deberan presentar los partidos politicos ala Comision de Consgjeros a que se refiere e articulo 49, parrafo 6,
del Cadigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales, anexos a presente acuerdo.

Asimismo, se aprueban los formatos e instructivos anexos a dichos lineamientos que deberan ser utilizados por
los partidos politicos en la presentacién de | os informes respectivos, excepto d formato “1C-1" y su instructivo.

SEGUNDO.- El presente acuerdo, los lineamientos, formatos e instructivos a que refiere e numeral anterior,
entraran en vigor a partir del dia primero de enero de 1994.

TERCERO.- El presente acuerdo y los anexos a que € mismo se refiere deberan publicarse en € Diario
Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo Genera, Lic. José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rubrica.- € Director
General, Lic. Arturo NUfiez Jiménez.- Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Lic. Agustin Rico Saldaba.-
Rubrica

LINEAMIENTOS PARA LOS INFORMES ANUALES Y DE CAMPANA QUE DEBERAN
PRESENTAR LOS PARTIDOS POLITICOS A LA COMISION DE CONSEJEROS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 49, PARRAFO 6, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

I. DE LOS INGRESOS Y EGRESOS

PRIMERO.- Losingresos que reciban los partidos paliticos por cual quierade las modalidades de financiamiento,
deberan estar sustentados con la documentaci n correspondiente establecidaen e Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales y en los presentes lineamientos.

SEGUNDO.- Losingresos que perciban los partidos politicos por las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, por las aportaciones de sus organizaciones sociaes, asi como las aportaciones voluntarias de los
candidatos para sus campafas, deberdn respaldarse con copia de los recibos correspondientes, los cuales
deberan estar foliados seguin € formato “RM”, anexo a estos lineamientos.

TERCERO.- Los ingresos en dinero que perciban por gportaciones de smpatizantes, personas fiscas o moraes,
deberan soportarse con las copias de | os recibos que expidan, 1os cuades deberdn estar foliados y contendran los datos
generdes de identificacion de los aportantes, de acuerdo d formato “RS’, anexo alos presentes lineamientos.



CUARTO.- Las aportaciones anuales en dinero que reciban de cada uno de los simpati zantes, personas fisicas
0 morales, en una o varias exhibiciones, en ninglin caso excederan respectivamente, €l 1% y 5% del monto
total, del financiamiento publico otorgado alos partidos politicos en € afio de que se trate.

Para tal efecto, los partidos politicos deberan llevar registro y control de las personas de quienes recibieron
mas de una aportacion en el gercicio, y € monto acumulado en € afio.

QUINTO.- Por losingresos obtenidos mediante colectas publicas, deberan reportar Unicamente en losinformes,
el monto total obtenido en € afio.

SEXTO.- El monto total de las aportaciones de personas no identificadas no podra exceder del 10% del
financiamiento publico total otorgado alos partidos politicos en € afio que corresponda. Dicho monto deberan
reportarlo los partidos politicos en sus informes.

SEPTIMO.- Las aportaciones o donativos que reciban en especie, deberan documentarse en contratos que
celebren conforme alos ordenamientos legal es aplicables, |os que deberan contener los datos de identificacion
del aportante, asi como €l valor de costo, de mercado o estimado, segiin € caso, de los bienes aportados o
donados, debiendo reportarse en los informes €l total correspondiente.

OCTAVO.- Losingresos derivados ddl autofinanciamiento, estaran apoyados con |as copias de | os recibos que
expidan, con los registros de ventas que efectlien de sus articul os promocionales, boletos y con |os contratos
gue a efecto celebren.

NOVENO.- Losingresos que perciban por rendimientos financieras, fondos y fideicomisos, estaran sustentados
con los estados de cuenta que les remitan las ingtituciones bancarias o financieras, asi como por los actos
constitutivos o modificatorios de las operacionesfinancieras, delosfondos o de los fidel comisos correspondi entes.

DECIMO.- Los egresos deberan de estar soportados con documentacién que expida a nombre del partido o
del candidato, la persona a quien se efectud € pago, para los efectos de este lineamiento no se consideraran
pagos las transferencias internas en e partido que no estén sustentas con la documentacion correspondiente.

I1. DE LOS INFORMES ANUALES Y DE CAMPANA

DECIMOPRIMERO.- Los partidos politicos deberdn presentar ente la Comisién de Consgjeros a que se
refiere €l articulo 49, parrafo 6, del Cadigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales, los informes
de origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo
y aplicacion através de los informes anuales y de campafia.

DECIMOSEGUNDO.- Los informes anuales y de campafia seran presentados en los formatos € aborados
por la Comisién de Consgjeros, anexos a los presentes lineamientos.

DECIMOTERCERO.- Losinformes anuales deberan ser presentados por |os partidos politicos ala Comision
de Consgeros por conducto de la Secretaria Técnica, dentro del plazo de noventa dias posteriores a 31 de
diciembre del afio de que corresponda.

Los informes de campafia serén presentados por € mismo conducto, dentro de los noventa dias siguientes
contados a partir del dia de lajornada electoral.

Con € propésito de facilitar a los partidos politicos € cumplimiento oportuno de la presentacion de los
informes, €l Secretario Técnico de la Comision de Consgjeros efectuard €l computo de los plazos sefidlando la
fechadeinicio y terminacion delos mismosy lo publicaraen € Diario Oficia de la Federacion, cuando menos
diez dias antes de lainiciacién de los plazos.



DECIMOCUARTO.- Los informes anudes y de campaia deberan s presentados a la Comisiéon de Consgeros
debidamente suscritos por d o los responsables ddl érgano interno dd partido a que serefiere lafraccion 1V dd parrafo 1
dd articulo 27 dd Codigo Federa de Indtitucionesy Procedimientos Electordes. Paratd efecto, los partidos politicosdaran
aconocer ala Secretaria Técnica de la Comision de Consgeros, d nombre dd o las responsables de dicho drgano.

Asimismo, notificardn a la misma Secretaria Técnica, con la debida antelacion, cualquier cambio que se
efectle en laintegracion del 6rgano mencionado.

DECIMOQUINTO.- En losinformes anuales seran reportados |os ingresos totales y gastos ordinarios que los
partidos hayan realizado durante €l gjercicio, conforme a los formatos “1A”, “1A-1", “1A-2", “1A-3", “1A-
4" e“1A-5", anexos a estos lineamientos.

Se entiende por gastos ordinarios, todos aguellos que efectlien los partidos politicos en € gercicio de que se
trate, distintos a sus gastos de campafia sefialados en el parrafo 2 del articulo 182-A del Cadigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMOSEXTO.- Los informes de campafia, deberan presentarse por cada una de las campafias en las
elecciones respectivas, especificando los gastos que €l partido politico y @ candidato hayan realizado en €
ambito territorial correspondiente.

En consecuencia, los partidos politicos presentaran:

1) Un informe por la campafia de su candidato para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cuando lo
hubieren registrado para esa eeccion.

2) Tantos informes como formulas de candidatos a senadores hayan registrado ante |as autoridades el ectoral es.

3) Tantos informes como férmulas de candidatos a diputados por e principio de mayoria relativa hayan
registrado ante |as autoridades electorales.

DECIMOSEPTIMO.- En cada informe de campafia sera reportado € origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos, |os cuales se referiran exclusivamente alos rubros sefialados en € parrafo 2
del articulo 182-A del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de acuerdo a formato
«IC», anexo a los presentes lineamientos.

DECIMOCTAVO.- Los informes de campafia deberan referirse a gastos efectuados por |os partidos politicos
y sus candidatos para esos efectos, en el periodo comprendido de la fecha de registro de los candidatos en la
eleccion de que se trate, hasta tres dias antes del dia de la eleccion, conforme a lo dispuesto en e Cadigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

I11. LINEAMIENTOS GENERALES

DECIMONOVENO.- Para efectos de que la Comision de Consegjeros pueda, en su caso, comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes, los partidos politicos incluiran en su contabilidad los conceptos
relacionados en € anexo “C” alos presentes lineamientos.

Los partidos politicos podran establecer adicionamente, las cuentas, subcuentas y registros contables que
estimen necesarios para €l mejor control de sus ingresosy egresos anuales y de campafia.

VIGESIMO.- Los partidos politicos determinaran laformaen que se llevaraa efecto  control dd folio delos
recibos que impriman y expidan, que permita verificar e nimero de folio y lugar donde fueron utilizados, asi
como los nimeros pendientes de utilizarse y lugar donde éstos se destinaron para su uso.



VIGESIMOPRIMERO.- El Secretario Técnico de la Comision de Consgeros dard a conocer mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los diez dias habiles posteriores a que € Consgjo
General determine € total del financiamiento plblico a otorgarse a los partidos politicos en € afio, € monto
maximo de aportaciones de personasfisicas, moralesy no identificadas, que podran recibir | os partidos politicos
en € afo de que se trate.

VIGESIMOSEGUNDO.- Ladocumentacion sefialada en estos lineamientos como sustento de los ingresos y
gastos, deberan conservarlalos partidos paliticos, por € lapso de un afio, contado a partir de lafechaen que se
publique en e Diario Oficid de la Federacion € dictamen consolidado y, en su caso, la resolucién que recaiga
al recurso que llegara a interponerse en su contra.

Dicha documentacion debera mantenerse a disposicion de la Comisién de Consgjeros, a efecto de que pueda
solicitarla alos partidos politicos para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

VIGESIMOTERCERO.- Losregistros, |ladocumentacién, plazos de conservacion y requisitos delos mismos,
gue conforme a los presentes lineamientos y sus anexos, lleven, expidan o reciban los partidos politicos, son
independientes de lo que al efecto establezcan otras disposiciones legales, reglamentarias 0 estatutarias de los
propios partidos.

México, D.F., a 23 de diciembre de 1993, € Presidente del Consgjo General, José Patrocinio Gonzalez
Blanco Garrido.- Rubrica.- € Director General, Arturo Nafez Jiménez.- Rubrica.- € Secretario del Consgjo
General Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficia de la Federacion, € jueves 6 de enero de 1994.

VER FORMATOS RM, IAy RS.
VER FORMATO IA-1.

VER FORMATOS IA-2, 1A-3.
VER FORMATOQOS IA-4, 1A-5.

VER FORMATO IC.



RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LO GENERAL DE LAS MODIFICACIONES
REALIZADAS A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO EXCEPTO LAS
RELATIVAS AL ARTICULO 3.

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Resolucién del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral sobre la procedencia congtitucional y legal enlo
genera de las modificaciones realizadas alos Estatutos del Partido Demdcrata Mexicano, excepto las relativas
al Articulo 3.

ANTECEDENTES

El Partido Demdcrata Mexicano realizé modificaciones a los estatutos que rigen su vida interna, las cuaes
fueron aprobadas durante el X111 Congreso Demdcrata Nacional de dicho partido celebrado € 5 de diciembre
de 1993.

El Partido Demécrata Mexicano comunicd a Ingtituto Federal Electoral las modificaciones realizadas a sus
Estatutos mediante escritos de fecha 7 de diciembre de 1993, en cumplimiento de lo dispuesto por € articulo
38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de lo anterior y después de que la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realiz6 €
andlisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la Direccion
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en € articulo 89, parrafo 1, inciso d) dd Cadigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consgjo Genera la
presente resolucién, a tenor de lo siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Que € Partido Demdcrata Mexicano realizé modificaciones a sus Estatutos, las cuales fueron aprobadas
durante &l XI1I Congreso Demdcrata Nacional celebrado el 5 de diciembre de 1993.

2.- Que d Congreso Demdcrata Nacional del Partido Demdcrata Mexicano tiene facultades para redlizar
modificaciones a la Declaracién de Principios, a Programa de Accion y a los Estatutos de dicho partido,
conforme a lo dispuesto por € articulo 65, inciso a) de sus estatutos.

3.- Que d Partido Demdcrata Mexicano comunico al Ingtituto Federal Electoral las modificaciones realizadas a
sus estatutos en los términos de lo dispuesto por € articulo 38, parrafo 1, inciso 1) del Cédigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.- Quede conformidad con € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electordes, | os partidos politicos nacionales deben comunicar a Ingtituto Federal Electoral cualquier modificacion
a su Declaracion de Principios, Programa de Accion o Estatutos, sin que estas modificaciones surtan efecto
hasta que & Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral declare la procedencia constitucional y legal de las
mismas.

5.- Que € XIII Congreso Demdcrata Nacional facultdé a Comité Nacional del Partido Demécrata Mexicano
para gque presentara ante el Consegjo General del Instituto Federal Electoral emblemas sustitutos, en €l caso de
gue las modificaciones a su emblema no fueran aprobadas por € pleno de dicho Consgjo General, sefialando
con precision cual seria una de esas alternativas.



Que & Comité Nacional del Partido Demdcrata Mexicano en su escrito de fecha 7 de diciembre de 1993, por
el cua comunicé las modificaciones realizadas a sus Estatutos durante su X111 Congreso Nacional, informo
también al Instituto Federal Electoral la alternativa que someteria a consideracién del Consgjo General en caso
de que las modificaciones a articulo 3 de dichos Estatutos no fueran aprobadas por € citado Consejo General.

6.- Que las reformas realizadas a los Estatutos del partido consisten en modificar los articulos 3, 44, inciso h)
y 86; para quedar COMO SIQUE: ......cccueeeiivereeiieeeireeesien e een e en

“Articulo 3.- Nuestro emblema consiste en un mapa de la Republica Mexicana de color ocre, sobrepuesto a
un nimero “ 1 “ (UNO) en color blanco, colocado ligeramente al lado derecho, el cual en su base y de modo
centrado se encuentran las siglas “P.D.M.” distintivas del partido en color verde sobre € mapa lleva escrita de
modo diagonal y ascendente, las letras con mayUscula “UNQO” en color blanco y contorno verde, tanto la
palabra UNO, como & nimero, simbolizan € lugar a que aspiramos en la vida politica ddl pais. Todos estos
simbolos se encuentran enmarcados en un recuadro de color verde, redondeado en sus
2o 1= PRSPPI

Asimismo y como ha quedado sefiadlado, el Partido Demécrata Mexicano solicitoé que de no ser aprobadas las
modificaciones a su asamblea, en su caso, se sometiera a consideracion del Consgjo Genera del Ingtituto
Federal Electoral, la siguiente alternativa de modificaciones a citado articulo 3, al tenor de la redaccién que a
(o001 (1 UF= oo g I o = =

“Articulo 3.- Nuestro emblema consiste en un mapa de |la Republica Mexicana de color verde, sobrepuesto a
un nimero “1” (UNO) en color blanco, colocado ligeramente al lado derecho, € cua en su base y de modo
centrado se encuentran las siglas “P.D.M.” distintivas del partido en color ocre, sobre € mapa lleva escrita de
modo diagonal y ascendente |as letras con mayUscula“UNQO” en color blanco y contorno ocre, tanto la palabra
UNO, como € nimero que simbolizan € lugar a que aspiramos en la vida politica del pais. Todos estos
simbol os se encuentran enmarcados en un recuadro de color ocre, redondeados en sus esquinas. ...............

B g Ko | o T ST

-h) Elegir alos integrantes de la Consultoria Nacional, del Consgjo Nacional de Honor y Justicia, del Consgjo
de Apelacién y del Consejo Nacional de Administracién y
FINANZAS" ... .o e e e

“Articulo 86.-

1.- El patrimonio del partido serd administrado por € Consgjo Nacional de Administracién y Finanzas, € cua
estardintegrado por e Presidente Naciona, € Secretario Nacional de Finanzasy por Tres Consgjeros Propietarios.
Dichos Consgeros igual que sus tres suplentes, serén electos por el Consgjo Nacional Directivo y durarén en
Su puesto tres afios.

Los Consgjos Estatales de Administracion y Finanzas, estaran integrados por € Presidente Estatal, € Secretario
Estatal de Finanzas, y tres Consgjeros Propietarios.

Los Consgeros Estatales de Administracion y Finanzas, a igual que los Tres Consgjeros Suplentes serén
electos por los Congresos Estatales y también duraran en su puesto tres afios.

Los Consejeros Propietarios que falten mas de tres veces consecutivas 0 se separen de su cargo por cualquier
causa, se subgtituiran por los suplentes que determine la mayoria, del resto de los miembros del Consgjo
Nacional de Administracion y Finanzas.



El Presidente presidirael Consgo y tendravoto de calidad en caso de empate, en todos |0s casos sus decisiones
se tomaran por mayoria simple de votos.

Son facultades dd Consgo Naciond de Administracion y Finanzas: cuidar, administrar y responder ante d partido y
antelas autoridades correspondientes ddl Ingtituto Federa Electora acercadeloshienesy dd patrimonio delaingtitucion,
también serd de su responsabilidad presentar losinformes anualesy de campaiiaante € Indtituto Federd Electora.

2.- Constituye...
€) Las prerrogativas y financiamiento publico que por ley correspondan. ..."

7.- QuelaDireccion General dd Instituto Federal Electoral, através de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, ha constatado, por 1o demas, que en lo general, las modificaciones efectuadas a los
Estatutos del Partido Demdcrata Mexicano, cumplen con los requisitos de procedencia constitucional y legal a
gueserefiered articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electoraes;
en particular con relacion alo dispuesto por los articulos 27 y 49 de dicho Codigo vy e sexto transitorio por €
gue se reforma, adicionan y derogan diversos articulos del referido cuerpo normativo, conforme al andlisis
contenido en el documento anexo.

Que con fecha 22 de diciembre de 1993, el Partido Demécrata Mexicano presento una nueva aternativa de
texto del articulo 3 de sus Estatutos, sustituta de las anteriores, misma que no fue posible analizar para su
presentacion al Consgjo General.

El Consgjo General del Instituto Federal Electoral, en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27, 38, parrafo 1, inciso i),49, parrafo 5 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y sexto transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del ordenamiento en cita, y en gjercicio de las facultades que
le atribuyen los articulos 81, parrafo 1y 82, parrafo 1 inciso h) del propio Cadigo, emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara la procedencia congtitucional y legal en lo general de las modificaciones redlizadas a
los estatutos del Partido Demdcrata Mexicano, aprobadas durante su XIllI Congreso Demdcrata Nacional
celebrado e S de diciembre de 1993; en sus articulos 44, inciso h), y 86; exceptuando las relativas a articulo
3, cuyo texto sera presentado de nueva cuenta en proxima sesion a consideracion del Consglo Genera del
Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO.- Tdmese la nota correspondiente a las modificaciones realizadas a los estatutos del Partido
Demdécrata Mexicano, asi como de la presente declaracion de procedencia constitucional y legal delas mismas,

y asiéntese en los registros que para tal efecto llevad Ingtituto Federal Electoral.

TERCERO.- Comuniquese la presente resoluciéon a Comité Nacional del Partido Demécrata Mexicano para
los efectos legal es conducentes.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., a 23 de diciembre de 1993, € Presidente del Consgjo General, José Patrocinio Gonzalez
Blanco Garrido.- Rubrica.- € Director General, Arturo Nafez Jiménez.- Rubrica.- € Secretario del Consgjo

General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion, € jueves 6 de enero de 1994.



RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS A
LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Resolucién del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral sobre la procedencia constituciona y legal de
las modificaciones redlizadas a los Estatutos del Partido del Trabagjo.

ANTECEDENTES

El Partido del Trabajo realizé modificaciones alos estatutos que rigen su vidainterna, las cuales fueron aprobadas
durante la Segunda Asamblea Naciona Plenaria de dicho partido celebrada € 5 de diciembre de 1993.

El Partido del Trabajo comunico a Ingtituto Federal Electoral las modificaciones reaizadas a sus Estatutos
mediante escrito de fecha 10 de diciembre de 1993, en cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 38, parrafo
1,inciso i) del Cédigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de lo anterior y después de que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realiz6 €
andlisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la Direccidn
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en € articulo 89, parrafo 1, inciso d) dd Cadigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consgjo General €
presente proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Que € Partido del Trabajo realiz6 modificaciones a sus Estatutos, las cuales fueron aprobadas durante la
Segunda Asamblea Nacional Plenaria celebrada € 5 de diciembre de 1993.

2.- Que la Segunda Asamblea Nacional Plenaria del Partido del Trabajo tiene facultades para realizar
modificaciones a la Declaracién de Principios, a Programa de Accion y a los Estatutos de dicho partido,
conforme a los dispuesto por € articulo 35 de sus Estatutos.

3.- Que € Partido del Trabajo comunicod a Instituto Federal Electoral las modificaciones realizadas a sus
Estatutos en lostérminosde lo dispuesto por € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4.- Quede conformidad con € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electordes, |os partidos politicos nacional es deben comunicar a Ingtituto Federal Electoral cualquier modificacion
a su declaracion de principios, programa de accién o Estatutos, sin que estas modificaciones surtan efectos hasta
gue e Consgo Generd dd Ingtituto Federa Electoral declare la procedencia congtitucional y legal de las mismas.

5.- Quelasreformasredizadas alos Estatutos del partido consisten en modificar losarticulos 7, 9, 11, 30 d 70, y 84.

En particular, dichas modificaciones contemplan en los articulos 54 y 55 la creacion de la Comision Nacional
de Finanzas, como érgano responsable de la Administracion del Patrimonio y Recursos Financieros del Partido
del Trabagjo, asi como de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de campafia en los
términos de lo dispuesto por la fracciéon IV dd inciso ¢), parrafo 1 del articulo 27 del Cédigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales.



6.- Que laDireccién General ddl Instituto Federal Electoral, através de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Paliticos, ha constatado, por 1o demas, que las modificaciones efectuadas a los Estatutos del Partido del
Trabajo, cumplen con los requisitos de procedencia constituciona y legal aque serefiered articulo 38, parrafo 1,
incisoi) del Cadigo Federal de Intitucionesy Procedimientos Electorales; en particular con relacién alo dispuesto
por los articulos 27 y 49 de dicho Codigo y € sexto transitorio por € que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos ddl referido cuerpo normativo, conforme a andlisis contenido en el documento anexo.

El Consgjo General del Instituto Federal Electoral, en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27, 38, parrafo 1, inciso i), 49, parrafo 5 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y sexto transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del ordenamiento en cita, y en gjercicio de las facultades que
le atribuyen los articulos 81, parrafo 1y 82, parrafo 1, inciso h) del propio Cadigo, emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Sedeclaralaprocedenciacongtituciona y legd de las modificacionesredizadas alos estautos dd Partido
dd Trabgo, aprobadas durante su Segunda Asamblea Naciond Plenaria cdeébradad 5 de diciembre de 1993.

SEGUNDO.- Témese la nota correspondiente a las modificaciones realizadas a los Estatutos del Partido del
Trabajo, asi como de la presente declaracion de procedencia congtitucional y legal de las mismas; y asiéntese
en los registros que para tal efecto lleva d Ingtituto Federal Electoral.

TERCERO.- Comuniquese la presente resolucion a la Comision Politica Naciona ddl Partido del Trabajo
para los efectos legal es conducentes.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., a 23 de diciembre de 1993, € Presidente del Consgjo General, José Patrocinio Gonzalez
Blanco Garrido.- Rabrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez.- Rubrica.- €l Secretario del Consgjo

General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion, € jueves 6 de enero de 1994.



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE AUTORIZA AL DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL A CREAR UNA UNIDAD A NIVEL DIRECCION
ADJUNTA DE LA PROPIA DIRECCION GENERAL.7

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General por € que se autorizaal Director General ddl Ingtituto Federal Electoral, a crear
una Unidad a nivel de Direccion Adjunta de la propia Direccion General

CONSIDERANDO

1.- Que € espiritu que anima a Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como ala
reciente reforma politico-electoral otorga especial relevancia ala permanente participacion de la ciudadaniaen
el gercicio de la funcion electoral, no solamente mediante la préctica responsable del derecho a sufragio y
demés obligaciones ciudadanas, sino con su integracion cada vez maés participativa y corresponsable en la
vigilancia de los procesos electoraes.

2.- Que dentro de losfines del Ingtituto Federal Electoral, como organismo depositario de la autoridad el ectoral
y responsable de organizar las Elecciones Federales, se encuentran los de contribuir a desarrollo de la vida
democratica, asegurar alos ciudadanos € gercicio de sus derechos politico-electorales, asi como velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio.

3.- Que dentro delas recientes reformas el ectoral es destaca € fortal ecimiento de los mecanismosy modalidades
de participacion ciudadana sobre todo con € establecimiento de la figura de los observadores electorales
nacionales; la ampliacion de la participacion ciudadana en los Consgjos Locales y Distritales ddl Instituto; €
establecimiento de mecanismos rapidos y expeditos de consulta de |os instrumentos el ectorales; la creacion de
mecanismos obligatorios de informacién a la sociedad en general sobre € origen y destino de los recursos
ordinarios y de campafia de los partidos politicos, entre otras muchas importantes innovaciones.

4.-Que para asegurar de mejor manera el efectivo cumplimiento y vigilancia de los nuevos mecanismos y
procedimientos de participacion ciudadana en € gercicio de la funcidn dectoral, se colige la convenienciay
aun lanecesidad de que el Ingtituto Federal Electoral asumaen mayor medida compromisos institucionales con
la sociedad civil, creando una Unidad de apoyo a nivel de Direccién Adjunta, para que coadyuve durante €
Proceso Electoral Federal con la Direccion General del Instituto, en la atencion de aquellos asuntos que
requieran la coordinacion de acciones para recoger las observaciones y propuestas de los ciudadanos en lo
individual y de sus organizaciones, y en general, de las entidades sociales interesadas en los fendmenos
politicos-electorales, sirviendo de cauce para que éstas sean tomadas en cuenta e incorporadas a los programas
institucionales; asi como atender los que por su relevancia y caracteristicas especiales requieren un andisis
profundo y particular, como serian, entre otros, aquellos relacionados con € Programa de Auditoriaa Padrén
Electoral, laeventual creacion de un Comité Ciudadano de Especialistas encargado de supervisar € proceso de
fotocredencializacion y la revisién de las listas nominales de electores, y la formulacion de posibles criterios
sobre laforma en que pudierallevarse a cabo un debate entre los candidatos de |os diversos partidos politicos.

En esa virtud, € titular de la Direccién Adjunta seria designado por € Director General, seleccionado con €
consenso de todos los representantes de los partidos politicos que en € seno del Consgo General tengan
derecho avoz y voto, entre candidatos de acreditada imparciabilidad, prestigio académico, notoria vinculacion
con los temas €electorales, y que satisfagan |os requisitos que se exigen para ser designado como Consgjero
Magistrado, con excepcion del relativo ala profesion.

5.- En razén de | os tiempos legal es establecidos para la realizacion de todas las actividades que comprende €
Proceso Electoral Federal, para € caso de que no se lograra € consenso de todos |os representantes de los



partidos politicos sobre la persona a designar en la Direccién Adjunta, en un plazo de siete dias habiles a partir
de la fecha de este acuerdo, dicha autorizacion quedara sin efectos.

Con base en |as anteriores consideraciones y propuestas, y con fundamento en lo dispuesto en los articul os 68,
69, 73, 89, parrafo 1, inciso d), i), k) y t) y 91, parrafo 4, del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales, y en gjercicio de las atribuciones que le sefiala € articulo 82, parrafo 1, inciso y) del mismo
ordenamiento, €l Consgjo General tiene a bien emitir € siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se autoriza al Director Genera del Instituto Federal Electoral, a crear una Unidad a nivel de
Direccion Adjunta de la propia Direccion Generd.

SEGUNDO.- Las funciones que tendra d titular de la Unidad a que se refiere d presente acuerdo, seran las de
coadyuvar durante € Proceso Electoral Federal con laDireccion General del Ingtituto, en la atencion de aquellos
asuntos que requieran la coordinacion de acciones para recoger las observacionesy propuestas de los ciudadanos
enloindividua, de las organizaciones de | os ciudadanos, y en genera, de las entidades sociaes interesadas en los
fendmenos politico-electorales, sirviendo de cauce para que éstas sean tomadas en cuenta e incorporadas a los
programeas institucionales. asi como atender 10s que, por su relevanciay caracteristicas especiales, requieran un
analisis profundo y particular como son, entre otros, |os relacionados con € Programa de Auditoria a Padron
Electord, laeventua creacién de un Comité Ciudadano de Especidistas encargado de contribuir ala supervision
dd proceso de fotocredencializacion y alarevision de las listas nominales de e ectores, asi como coadyuvar ala
formulacién de posibles criterios sobre laforma en que pudiera llevarse a cabo un debate entre los candidatos de
los diversos partidos politicos ala Presidencia de |os Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- El titular de la Direccién Adjunta sera designado por € Director General, seleccionado con €
consenso de todos los representantes de los partidos politicos que tienen derecho avoz y voto en € seno del
Consgjo General, entre candidatos que tengan una acreditada imparcialidad, prestigio académico, notoria
vinculacién con los temas electorales, y satisfagan 10s requisitos que se exigen para ser designado como
Consgiero Magistrado, con excepcion del relativo ala profesion.

CUARTO.- Para €l caso de que no se logre € consenso de todos |os representantes de |os partidos politicos
sobre la persona a designar en la Direccién Adjunta, en un plazo de siete dias habiles a partir de la fecha ddl
presente acuerdo, esta autorizacion quedara sin efectos.

QUINTO.- HEl titular de la Direccién Adjunta podra participar con voz en las sesiones del Consgjo General
cuando sea convocado, para exponer |os asuntos referentes a gercicio de sus funciones.

SEXTO.- El presente acuerdo debera ser publicado en € Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., a siete de enero de mil novecientos noventay cuatro, €l Presidente del Conseglo General, José
Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rubrica.- € Director General, Arturo Nufez Jiménez.- Rubrica-

€l Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion, € viernes 14 de enero de 1994.



ACUERDO SOBRE FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 49 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo sobre € financiamiento publico a los partidos politicos en los términos del articulo 49 dd Cédigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

El Consglo General dd Ingtituto Federal Electoral con fundamento en lo dispuesto en los articulos 49 y 81 del
Cadigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, séptimo transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de dicho ordenamiento, publicado en € Diario Oficial de la
Federacion del 24 de septiembre de 1993, en € reglamento para € financiamiento publico de las actividades
especificas que realicen |os partidos politicos como entidades de interés publico y en gjercicio delasatribuciones
gue les confiere € articulo 82, parrafo 1, inciso i) einciso y) del mismo Cadigo, emite € siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determina un incremento del 20% a la cantidad de N$85'028,131.85 establecida como
monto del financiamiento publico para los partidos politicos por actividad electora para € afio 1994, segiin
acuerdo ddl Consglo General ddl Ingtituto Federal Electoral en sesion del 31 de enero de 1992. En consecuencia,
el monto a distribuir para € afio de 1994, es la cantidad de N$102' 033,758.22 (CIENTO DOS MILLONES
TREINTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO NUEVOS PESOS CON VEINTIDOS
CENTAVOS MONEDA NACIONAL) asignandose a cada uno de ellos € siguiente monto:

PARTIDO MONTO DEL FINANCIAMIENTO
EN 1994, NUEVOS PESOS

PAN 18'845,757.61
PRI 65°553,759.81
PPS 2'112,540.65
PRD 8423,748.25
PFCRN 4°806,519.58
PARM 2/291,432.32

TOTAL  102°033,758.22

SEGUNDO.- Conforme alo establecido en €l inciso b), del parrafo 7 del mencionado articulo 49 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se determina en la cantidad de N$25'508,439.54
(VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
NUEVOS PESOS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), € monto de
financiamiento por actividades generales paralos partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Intitucional,
Popular Socialista, De LaRevolucion Democrética, Del Frente Cardenistade Reconstruccion Nacional, Auténtico
de la Revolucién Mexicana, Demdcrata Mexicano, Del Trabajo y Verde Ecologista de México por € afio de
1994, cantidad equivalente al 10% del financiamiento trianual por actividad €l ectoral determinado en sesién del
Consgjo General € 31 de enero de 1992, mas lo correspondiente a los partidos politicos que obtuvieron su
registro con posterioridad a las Ultimas Elecciones Federales. Dicha cantidad se distribuira por partes iguales
entre estos partidos politicos, correspondiéndoles a cada uno la suma de N$2'834,271.06 (DOS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN NUEVOS PESOS CON
SEIS CENTAVOS MONEDA NACIONAL), por concepto de este financiamiento para € afio de 1994.



TERCERO.- Sedeterminaen lacantidad de N$27'400,560.00 (VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
MIL QUINIENTOS SESENTA NUEVOSPESOSMONEDA NACIONAL), é monto del financiamiento publico
por subrogacion del estado de las contribuciones que los legisladores habrian de aportar parae sostenimiento de
sus partidos a distribuirse entre los partidos politicos durante € afio de 1994, conforme a niimero de legidadores
integrantes de su grupo parlamentario en ambas Camaras, de acuerdo alo siguiente:

PARTIDO N°. DE LEGISLADORES FINANCIAMIENTO ANUAL
PAN 90 4°076,700.00
PRI 361 19°080,240.00
PPS 12 539,280.00
PRD 43 1"996,620.00
PFCRN 23 1°033,620.00
PARM 15 674,100.00
TOTAL 564 27°400,560.00

CUARTO.- Se determina parcialmente en la cantidad de N$17'629,102.16 (DIECISIETE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL CIENTO DOS NUEVOS PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS
MONEDA NACIONAL), & monto del financiamiento publico por actividades especificas de los partidos
politicos por € afio de 1994, a distribuirse entre ellos, de la siguiente manera:

PARTIDO NUEVOS PESOS
PAN 17933,275.56
PRI 7°133,961.78
PPS 1'470,462.44
PRD 2'305,314.53
PFCRN 202,089.90
PARM 17299,961.28
PDM 398,689.87
PT 1"505,150.93
PVEM 1"380,195.87
TOTAL 17°629,102.16

QUINTO.- Se determina en la cantidad deN$9'353.094.51 (NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL NOVENTA Y CUATRO NUEVOS PESOS CON CINCUENTA Y UN
CENTAVOS MONEDA NACIONAL) & monto del financiamiento publico para € desarrollo de los partidos
politicos por € afio de 1994, a distribuirse entre ellos de la siguiente manera:

PPS 1°700,562.64
PFCRN 1°700,562.64
PARM 1"700,562.64
PDM 1'417,135.53
PT 1'417,135.53
PVEM 1'417,135.53

TOTAL

9°353,094.51



SEXTO.- Los montos ddl financiamiento publico aprobados por el Consgjo General para € afio de 1994 a
través de los diversos puntos del presente acuerdo, serdn ministrados a los partidos politicos, en partidas
mensuales de igual monto, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, excepto la mensualidad de
enero, que deberd entregarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la aprobacion de este acuerdo.

SEPTIMO.- El presente acuerdo debera ser publicado en € Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., alos siete dias del mes de enero de mil novecientos noventay cuatro, € Presidente del Consgjo
General, José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rubrica- € Director Genera, Arturo NUfiez Jiménez.-

Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion, € lunes 17 de agosto de 1994.



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE DESIGNAN A LOS CONSEJEROS CIUDADANOS QUE CUBRIRAN LAS VACANTES
EXISTENTES EN DICHOS CARGOS EN LOS CONSEJOS LOCALES

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral por € cual se designan alos Consgjeros Ciudadanos
gue cubriran las vacantes existentes en dichos cargos en los Consejos Locales

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que € articulo 102, parrafo 1 del Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece que los Consgjos Locales funcionaran durante el Proceso Electoral Federal y se integraran con dos
Consgjeros que seran los Vocales Ejecutivo y Secretario de la Junta Local Ejecutiva; nueve Consejeros
Ciudadanos; y representantes de los partidos politicos.

SEGUNDO.- Qued articulo décimo octavo transitorio del decreto que modificay adicionadiversos articulos del
Cadigo de lamateria, publicado en € Diario Oficial de la Federacién € dia 24 de septiembre de 1993, prevé que
en cada uno de los Consgjos Locales y Didtritales quedaran vacantes, durante el Proceso Electora de 1994, los
cargos de tres Consgeros Ciudadanos de los nueve a que e refieren los parrafos 1 de los articulos 102 y 113.

TERCERO.- Que de conformidad con lo establecido en € articulo 82, parrafo 1, inciso €), es atribucién del
Consgjo General, del Ingtituto Federal Electoral designar por mayoria absoluta a los Consegjeros Ciudadanos
de los Consgjos Locales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

CUARTO.- QuelaJdunta General Ejecutivaen gercicio de las atribuciones que le otorga e articulo 86, parrafo 1,
inciso f) del Caédigo aplicable y con fundamento en € andlisis de los documentos que avalan € cumplimiento de
los requisitos exigidos por laley, determind en sesién celebrada € dia 18 de diciembre de 1993, a los candidatos
para ocupar las vacantes existentes en los cargos de Consgjeros Ciudadanos de Consgjo Locales, considerando
gue redinen las caracteristicas de idoneidad suficientes para d desempefio de las actividades que laley les asigna.

QUINTO.- Quelaspropuestas de la Junta General Ejecutiva paracubrir las vacantes de Consg eros Ciudadanos
en los Consegjos Locales, fueron presentadas en tiempo y forma a Consgjo General a través de la Direccién
General en observancia de las disposiciones legales aplicables.

Por |o anteriormente sefialado y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 102, parrafo 3, y en gjercicio de
la atribucién que le confiere € articulo 82, parrafo 1, incisos €) e y) del Cédigo Federal de Ingtituciones y
Procedimientos Electorales, € Consgo Genera ha determinado tomar € siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En términos ddl informe presentado por la Junta Generd Ejecutivadd Indtituto Federal Electoral, se
declaran vacantes 81 cargos de Consgjeros Ciudadanos de Consgos Locales, 42 de propietarios y 39 de suplentes.

SEGUNDO.- Se designan a las siguientes personas para ocupar las vacantes de Consgjeros Ciudadanos
Propietarios y Suplentes en las entidades que a continuacion se refieren:

AGUASCALIENTES

Propietaria: Catalina Macias Reyes, sustituye a Maria Guadal upe Hernandez Gonzalez, quien renuncio.



Suplente: Jestis Avila Aguilera, sustituye a Vicente Ignacio Romo Luevano, quien renuncio.

Suplente: Victor Manuel Carrillo Aguilera, sustituye a José Huerta Serrano, quien renuncio.

Propietario: José Puentes Dimas, sustituye a Raymundo Marin Romo, quien renuncio.

Suplente: Martha Ozuna Arteaga, sustituye a José Puentes Dimas, designado Propietario.

Propietario: Francisco Javier Martinez Robledo, sustituye a José del Refugio Eudave Ortiz, quien renuncio.
Suplente: Olgadel Carmen Cano Garcia, sustituye a Francisco Javier Martinez Robledo, designado Propietario.
Suplente: Jorge Ortega Ayala, sustituye a Francisco Javier Uribe Zarate, quien renuncio.

BAJA CALIFORNIA

Propietario: Victor Manuel Alcantar Enriquez, sustituye a Jorge NUfiez Verdugo, quien renuncio.

Suplente: Alfredo Eduardo de Alvarado y Moreno, sustituye a David Manuel Ramirez Arballo, quien renuncio.
Propietario: Felipe Mosso Vadez, sustituye a Marco Anibal Cantll Elizondo, quien renuncio.

Suplente: Marcianila Caravantes Soto, sustituye a Enrique Rebelin Ruiz, quien renuncié.

Propietario: Francisco Javier Salazar Gomez, sustituye a Samuel Enrique Ramos Flores, quien renuncio.
Suplente: Joel de la Pea Hernandez, sustituye a Francisco Javier Salazar Gémez, designado Propietario.
Suplente: Rene Rivas Sanchez, sustituye a Pedro Rosas Quiroz, quien renuncio.

BAJA CALIFORNIA SUR

Suplente: José Angel Garcia Cudlar, sustituye a Carlos Francisco Compean Garza, quien renuncio.
Propietario: Jeslis Federico Gastelum Verdugo, sustituye a José Pedro Mercado Romero, quien renuncio.
Suplente: Maria Elena Castro NUfiez, sustituye a Jests Federico Gastelum Verdugo, designado Propietario.
Propietario: José Salgado Pedrin, sustituye a Ramoén Donato Ojeda Carrillo, quien renuncio.

Suplente: Omar Sergio Sotelo Salgado, sustituye a José Salgado Pedrin, designado Propietario.

Suplente: José Luis Gémez Ochoa, sustituye a José Félix Hevia Aguiar, quien renuncio.

CAMPECHE

Suplente: Humberto Enrique Rodriguez Osorno, sustituye a Luis Manuel Dzul Hernandez, por defuncion.
Propietaria: Zoila del Carmen Quijano Sansores, sustituye a Fernando Gongora Ortegdn, quien renuncio.

Propietario: Gaston Gonzal ez Espinola, sustituye aVictor Manuel de AtochaCastillo V., por cambio deresidencia.



Suplente: José Rafael Lavalle Pacheco, sustituye a Abdidl Arcos Mijangos, quien renuncio.

Propietario: Marco Antonio Sandoval Pereyra, sustituye a Santiago Ortiz Pérez, quien renuncio.
COAHUILA

Propietario: Sergio Alanis Saldafia, sustituye a Claudio Mario Bress Garza, quien renuncio.

Suplente: Rubén Gamez Valero, sustituye a Juan Gerardo Bilbap Marcos, quien renuncio.

COLIMA

Suplente: José Antonio Ramos Salido y Herrera, sustituye a Oscar Tello Salas, quien renuncié.

Propietario: Eduardo Barragan Vazquez, sustituye a José Luis Garcia Gutiérrez, quien renuncio.

Suplente: José Reyes Llerenas Ochoa, sustituye a Daniel Tintos Gomez, quien renuncio.

Propietario: Jaime René Martinez Torres, sustituye a Eduardo Humberto Pinto Ledn, quien renuncio.
Suplente: Luis Fernando Cardenas Munguia, sustituye a Jaime Rene Martinez Torres, designado Propietario.
CHIAPAS

Suplente: Mario Guillén Luna, sustituye a Humberto Esponda Araujo, quien renuncio.

Propietario: Alfredo Palacios Espinosa, sustituye a Amado Gomez Nucamendi, por cambio de residencia.
Suplente: José Luis Soto de la Torre, sustituye a Miguel Oscar Aguilar Ruiz, por cambio de residencia.
Suplente: Jorge Antonio Lopez Esquinca, sustituye a Freeman Nephtali Nucamendi Avendaso, quien renuncio.
CHIHUAHUA

Propietario: Carlos del Rosal Diaz, sustituye a Arnoldo Hugo Ponce Frias, por cargo de eleccién popular.
DISTRITO FEDERAL

Suplente: Adrian Rogedlio Iturbide y Galindo, sustituye a Maria del Refugio Parra Kapellmann, quien renuncio.
Propietario: José Luis Ibarrola Callgja, sustituye a Fernando de Garay y Arenas, quien renuncio.
GUANAJUATO

Propietario: Francisco Manuel Sanchez Noe, sustituye a Eduardo Bujaidar Taobias, quien renuncio.
HIDALGO

Suplente: Carlos Francisco Herrera Arriaga, sustituye a Dario Pérez Gonzalez, quien renuncié.



JALISCO

Propietario: Arturo Miguel Segovia Gonzalez, sustituye a Armando |barra Nava, quien renuncio.
Suplente: Alfredo Gonzalez Becerra, sustituye a Arturo Miguel Segovia Gonzalez, designado Propietario.
Propietario: Roberto Panuco Anaya, sustituye a Vicente Carrillo Gonzalez, quien renuncio.

Suplente: Julio Garcia Brisefio, sustituye a Roberto Panuco Anaya, designado Propietario.

Propietario: Arturo Corona Alfaro, sustituye a Eugenio Pelayo Lépez, quien renuncio.

Suplente: Enrique Castellanos Villasefior, sustituye a Arturo Corona Alfaro, designado Propietario.
Propietario: José Arturo Chaires Rizo, sustituye a Mario Campero Ojanguren, quien renuncio.

Suplente: Héctor Itzcoatl Martinez Jiménez, sustituye a José Arturo Chaires Rizo, designado Propietario.
Propietario: Jaime Lares Rangel, sustituye a Ramén Carrillo Martinez, quien, renuncio.

Suplente: Luis Ignacio Cegla Arias, sustituye a Jaime Lares Rangel, designado Propietario.

MEXICO

Suplente: Luis Gerardo Mendoza Powell, sustituye a Ricardo H. Dutilly Palmer, quien renuncié.
Suplente: Emiliano Reza Vilchis, sustituye a Ariel Garcia Tellez, quien renuncio.

Propietario: Rolando Benitez Bringas, sustituye a Leonardo Mufioz L épez, quien renuncio.

Suplente: Cirilo Dominguez Dominguez, sustituye a Rolando Benitez Brincas, designado Propietario.
Suplente: Jorge Alglandro Vasguez Libien, sustituye a Edgar Alfonso Herndndez Mufioz, quien renuncié.
Propietario: Pedro Gabriel Gémez Hernandez, sustituye a German Garcia Sanchez, por defuncién.
Suplente: Lucas Guzman Rosas, sustituye a Jorge Antonio Canales Elorduy, quien renuncié.
MICHOACAN

Propietario: José Manuel Fuentes Calderdn, sustituye a José Soldrzano Juarez, quien renuncio.
MORELOS

Propietaria: Beatriz Flores Angeles, sustituye a Enrique Rebolledo Vivas, quien renuncio.

Suplente: Constantino Juarez Jacobo, sustituye a Juana Luz Maria Mireya Olivares Vazquez, quien renuncio .
Suplente: David Gémez Basilio, sustituye a Gonzdlo Héctor Almada Ruiz, quien renuncio.

Propietario: José Maria Roman Roman, sustituye a Rodolfo de Jestis Cuevas Salazar, quien renuncio.



Propietario: Rubén Arozarena Rodriguez, sustituye a Sergio Parra Gonzalez, quien renuncio.

Suplente: Lilia Figueroa L 6pez sustituye a Rubén Arozarena Rodriguez, designado Propietario.

NUEVO LEON

Propietario: Ciro Antonio Espinoza, sugtituye a Enrique del Carmen de Guadd upe Barragan Lagrange, quien renuncio.
Suplente: Alfredo Guillermo Rodriguez Villarreal, sustituye a Artemio Martinez Reyes, quien renuncio.
OAXACA

Suplente: Ricardo Porfirio Sibaja llescas, sustituye a Luz Divina dd Carmen Zarate Apack, quien renuncio.
Propietario: Raul Herrera Hernandez, sustituye a Roberto Pedro Martinez Ortiz, quien renuncio.

Suplente: Gloria Magda Castellanos Morales, sustituye a Raul Herrera Hernandez, designado Propietario.
Suplente: Marcial Efrén Ocampo Ojeda, sustituye a German Eduardo Baltazar Cruz, quien renuncio.
PUEBLA

Propietario: José Francisco Robles Hernandez, sustituye a Alejandro Couttolenc Villar, quien renuncio.
Suplente: Algjandro Carbajal Morales, sustituye a Manuel Laray Parra, por defuncion.

QUERETARO

Suplente: Gustavo Leopoldo Veazquez Vega, sustituye a José Manuel Herrera Villegas, quien renuncio.
Suplente: Teresa Herrera Botdllo, sustituye a Verdnica Jiménez Ramirez, por cambio de residencia.
Propietario: José Ignacio Paulin Posada, sustituye a José Antonio Luna Corona, quien renuncio.

Suplente: Ignacio Larracocheay Ostendi, sustituye a José Ignacio Paulin Posada, designado Propietario.
Propietario: Rodolfo Fernando Loyola Vera, sustituye a José Fernando Herrera Rivera, quien renuncio.
Suplente: Juan Manuel Zepeda Garrido, sustituye a Luis Ernesto Parra Rodriguez, quien renuncio.
QUINTANA ROO

Propietario: Eduardo Asuncion Mayo Gasca, sustituye a Ignacio Abdiel Herrera Mufioz, quien renuncio.
Suplente: Bernardino Ramirez y Aranda, sustituye a Juver |l Espadas Fernandez, por cambio de residencia.
Propietario: José Patricio Alvarez Cervera, sustituye a Francisco Guillermo Hernandez Franco, quien renuncio.
SINALOA

Suplente: Rosendo Flores Esquerra, sustituye a Roberto Hernandez Rodriguez, por defuncion.



SONORA

Propietario: Gilberto Guillermo Ibarra Torres, sustituye a Gilberto Escobosa Gamez, quien renuncio.
Suplente: Marco Antonio Iribe Ortiz, sustituye a Gilberto Guillermo |barra Torres, designado Propietario.
Propietario: Santiago Garcia de la Garza, sustituye a Juan Antonio Campillo Garcia, quien renuncié.
Suplente: Sergio Jesis Gonzalez Rogdl, sustituye a Santiago Garcia de la Garza, designado Propietario.
Propietario: Alberto Armenta Jacques, sustituye a Aida Josefina lsibasi Araujo, quien renuncio.

Suplente: Aurelio Eduardo Ramos Espinoza, sustituye a Roberto Magafia Otero, quien renuncio.
TAMAULIPAS

Propietario: Jests Lavin Santos del Prado, sustituye a Pascual Ruiz Garcia, quien renuncio.

Suplente: Egidio Torre Lépez, sustituye a Aniceto Arrieta Campos, por cambio de residencia.

Suplentes: Alfredo de Jestis Garza Velez, sustituye a Ernesto Mata Cepeda, por cambio de residencia.
TLAXCALA

Propietario: José Ledn Marcos Gémez Aguilar, sustituye a Rafael Hernandez George, quien renuncio.
VERACRUZ

Propietario: Francisco Tejeda Uscanga, sustituye a Gerardo Fernandez Carreto, quien renuncio.

Suplente: Silvestre Augusto Hernandez Rivera, sustituye a Armando Pacheco Sagrero, quien renuncio.
Suplente: Héctor Carredn Rojano, sustituye a Efrén Rafagl Aburto Ayala, quien renuncié.

ZACATECAS

Suplente: Apolinar Padilla Acufia, sustituye a Sergio Arnoldo Romo Gonzalez, por defuncién.

TERCERO.- Se instruye a los Presidentes de los Consgos Locales para que procedan a convocar a las
personas designadas como Consgeros Ciudadanos en |os términos de este acuerdo, afin de que seintegren a
los Consgjos Locales que correspondan, a partir de la sesién de instalacién de dichos 6rganos.

CUARTO: Publiquese €l presente acuerdo en € Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., alos siete dias del mes de enero de mil novecientos noventay cuatro, € Presidente del Consgjo
General José Patrocinio Gonzéalez Blanco Garrido.- Rubrica.- € Director General, Arturo Nufez Jiménez.

Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacién, € lunes 17 de enero de 1994.



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE FACULTA A LADIRECCION GENERAL PARA CONTINUAR REALIZANDO LAS GESTIONES
CORRESPONDIENTES, A EFECTO DE DETERMINAR EL LIQUIDO INDELEBLE QUE SE
UTILIZARA DURANTE LA JORNADA ELECTORAL FEDERAL DE 1994

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General de Instituto Federal Electoral por € cua se faculta ala Direccion General para
continuar realizando las gestiones correspondientes, a efecto de determinar € liquido indeleble que se utilizara
durante la Jornada Electoral Federal de 1994.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que & Cdédigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales establece en su articulo
218, parrafo 4, inciso b) que € Secretario de la Casilla procederd a impregnar con liquido indeleble € dedo
pulgar derecho de los el ectores, una vez que votaron.

SEGUNDO.- Que e mismo ordenamiento en su articulo 208, parrafo 3, establece que € Consgjo General
encargard a una institucion académica o técnica de reconocido prestigio la certificacion de las caracteristicas y
calidad del liquido indeleble que ha de ser usado € dia de la Jornada Electoral.

TERCERO.- Que € Consgjo General, en observancia de la disposicion citada en € considerando anterior y
por acuerdo tomado en sesion celebrada el dia 8 de noviembre de 1993, encargd a la Escuela Nacional de
Ciencias Biologicas del Ingtituto Politécnico Nacional la certificacion dd liquido indeleble que se usard durante
la Jornada Electoral Federal de 1994.

CUARTO.- Que la Escuela Naciona de Ciencias Bioldgicas recibid de la Direccion General del Ingtituto
Federal Electoral, en cumplimiento de lo previsto en e punto segundo del acuerdo referido, un total de 54
muestras codificadas de liquidos indelebles presentadas por diversas empresas e ingtituciones.

QUINTO.- Que con € propésito de determinar cual de las 54 muestras reline las caracteristicas y calidad
suficientes para utilizarse durante la Jornada Electoral de 1994, la Escuela Nacional de Ciencias hiolégicas
procedio aredizar pruebas de: tiempo de secado y de permanenciaen lapid; irritabilidad dérmica; eindelebilidad
de la muestra aplicada en piel ante sustancias de uso comun.

SEXTO.- Que como resultado de las pruebas realizadas, |a Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas detect6 seis
muestras de liquidos indelebles cuyo tiempo de permanencia en la piel fue superior a diez horas y demostraron
mayor grado de indelebilidad ante solventes de uso comuin como agua, jabén, detergente, alcohol, quita esmalte,
thinner, aguarras, gasolina blanca, vinagre de acohol de cafia, aceite vegeta, aceite mineral y cremafacid.

SEPTIMO.- Que a pesar de su resstencia a los solventes mencionados, las seis muestras de liquidos inddlebles de
meor calidad son removidas con blangueador de ropa, seglin constaen d informe presentado por la Escuda Naciona
de Ciencias Biolégicas ala Direccion Generd dd Indtituto Federd Electord, con fecha 23 de diciembre de 1993.

OCTAVO.- Que como conclusion del estudio realizado por la EscuelaNaciona de Ciencias Biol dgicas ninguna
de las 54 muestras de liquidos indelebles cumpl e plenamente con las caracteristicas de indelebilidad.

NOVENO.- Que la propia Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas, en virtud de las conclusiones obtenidas,
formul 6 un compuesto denominado “ENCB” que en principio posee | as caracteristicas necesarias para utilizarse
durante la Jornada Electoral de 1994.



DECIMO.- Que & compuesto referido en e considerando anterior esta siendo sometido por la Escuela
Nacional de Ciencias Biolodgicas, alas mismas pruebas realizadas a las 54 muestras de liquidos indelebles que
le remitio la Direccién General del Ingtituto Federa Electoral.

DECIMO PRIMERO.- Que € liquido indeleble que se utilizara durante la Jornada Electoral de 1994 debe
garantizar laeficaciade su funcion y que deben atenderse oportunamente, las actividades rel ativas asu el aboracion:;
Determinacion dd liquido, contratacion de la empresa o ingtitucion que lo fabricarg; produccion y distribucion.

Por |o anteriormente sefialado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 208, parrafo 3, y 218, parrafo
1, inciso b) y en gercicio de las atribuciones que le confiere € articulo 82, parrafo 1, inciso y) del Codigo
Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales, este Consejo General ha determinado tomar € siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se autoriza a la Escuela Nacional de Ciencias Biologicas del Instituto Politécnico Naciona €
plazo que solicita 'y que vence € 21 de enero dd presente afio, para concluir las pruebas funcionales al
compuesto que ha denominado “ENCB”, a efecto de poder presentar de manera oficial, a Instituto Federal

Electoral laférmulay mecanismo de elaboracién, de la propuesta definitiva de liquido indeleble que se utilizara
durante la Jornada Electoral Federal de 1994.

SEGUNDO.- Se autorizaala Direccion Generd dd Ingtituto Federd Electord para continuar redlizando las gestiones
correspondientesantelaEscudaNaciond de Ciencias Biol dgicasy hacer d seguimiento que procedahestaladeterminacion
de laférmulay mecanismo de daboracion dd liquido indeleble que se usard en |as Elecciones de 1994.

TERCERO.- En todo caso, las caracteristicas que debe reunir € liquido indeleble serén las que a continuacion
se describen:

A) El tiempo de secado no podra ser superior a quince segundos.

B) Debera acreditar una permanencia en la pidl superior adiez horas.

C) Debera ser resistente alos siguientes sol ventes: agua, jabon, detergente, alcohol de 96 grados, quita esmalte,
thinner, aguarras, gasolina blanca, vinagre de alcohol, aceite vegetal, aceite mineral, crema facial, jugo de
limén y blanqueador de ropa.

D) Debera garantizar que no sea toxico.

E) No debera ocasionar irritacion en la pidl ni efectos dafiinos secundarios.

CUARTO.- Sefacultaala Direccion Generd dd Indtituto para expedir, mediante € mecanismo que laley gplicable
establece, una convocatoria publicay abiertadirigidaa quienes deseen participar en lafabricacion ddl liquido indeleble.

Dicha convocatoria debera sefiaar el plazo y las bases alas que se gjustara lafabricacion del liquido indeleble,
gue en todo caso incluird las caracteristicas que se refiere € punto tercero de este acuerdo.

LaEscuelaNaciona de Ciencias Biol 6gicas seraquien certifique & proceso de control de calidad en laproduccion
dd liquido indeleble.

QUINTO.- La Direccion General debera informar al Consgjo General € cumplimiento de las disposiciones
contenidas en € presente acuerdo.

SEXTO.- Publiquese €l presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.



México, D.F., alos siete dias del mes de enero de mil novecientos noventay cuatro, € Presidente del Consgjo
General, José Patrocinio Gonzdlez Blanco Garrido.- Rubrica- € Director General, Arturo NUfiez Jménez.
Rubrica.- e Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacién, € lunes 17 de enero de 1994.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS A
LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Resolucién del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral sobre la procedencia constituciona y legal de
las modificaciones realizadas a los Estatutos del Partido Popular Socidista.

ANTECEDENTES

El Partido Popular Socialista, realizd modificaciones alos Estatutos que rigen su vidainterna, las cuales fueron
aprobadas durante € XV Congreso de dicho partido celebrado el 21 de diciembre de 1993.

El Partido Popular Socialistacomunico a Instituto Federal Electoral las modificaciones redizadas a sus Estatutos
mediante escrito de fecha 29 de diciembre de 1993, en cumplimiento de lo dispuesto por €l articulo 38, parrafo
1,inciso i) del Cédigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de lo anterior y después de que la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realiz6 €
analisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la Direccion
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en € articulo 89, parrafo 1, inciso d) dd Cadigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consgjo General €
presente proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Que € Partido Popular Socidista realizd modificaciones a sus Estatutos, las cuales fueron aprobadas
durante su XV1 Congreso celebrado € 21 de diciembre de 1993.

2.- Que el Congreso del Partido Popular Socialistatiene facultades pararealizar modificacionesalaDeclaracion
de Principios, a Programade Accién y alos Estatutos de dicho partido, conforme alo dispuesto por € articulo
52, inciso b) de sus Estatutos.

3.- Que d Partido Popular Sociaistacomunicd a Instituto Federal Electoral las modificaciones realizadas a sus
Estatutos en lostérminos delo dispuesto por € articulo 38 parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federa de I nstituciones
y Procedimientos Electorales.

4.- Quede conformidad con € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos
Electordes, los partidos politicos nacionales deben comunicar a Ingtituto Federd Electoral cuaquier modificacion a
su Declaracion de Principios. Programa de Accidn o Estatutos. sin que estas modificaciones sur tan efectos hasta
que d Consgjo Generd dd Ingtituto Federal Electora declaré la procedencia congtituciona y legal de las mismas.

5.- Quelasreformas redlizadas alos Estatutos del partido consisten en modificar los articulos 59, inciso f); 64,
incisod) y € y 67, a cua sele agreg6 un segundo parrafo; para quedar conforme al siguiente texto.—



FARTICULO 59 e e e e e e e e e e e e e e e e

f) Designa de entre sus miembros a los integrantes de la Comision de Administracion y Finanzas. Aprueba €
presupuesto del partido que le presentala propia Comision y elabora las normas que garanticen la distribucién
y €l mangjo delas finanzas y bienes del partido.”—

“ARTICULO B4 .. e e e e e e e e e e e et e et e e e e en e

d) Los productos de rendimientos financieros, fondos, fideicomisos, autofinanciamiento, actividadesy empresas
gue con ese objeto se organicen. €) € financiamiento publico.”—

B A g 1 1O 1 O I PP

El Secretario de Finanzas de la Direccién Naciona preside la Comisién de Administracion y Finanzas del
Comité Central que es € 6rgano responsable de la obtencién y administracion del patrimonio y recursos
financieros del partido, asi como de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de
campafia ante |las instancias que corresponda.” —

6.- QuelaDireccion General dd Instituto Federal Electoral, através de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos ha constatado por 1o demas que las modificaciones efectuadas a los Estatutos del Partido
Popular Sociaista cumplen con los requisitos de procedencia constitucional y legal a que se refiere € articulo
38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales; en particular con
relacion alo dispuesto por los articulos 27 y 49 de dicho Cédigo y € sexto transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del referido cuerpo normativo, publicado en € Diario Oficial
de la Federacion € 24 de septiembre de 1993; conforme al andlisis contenido en & documento anexo.

El Consgjo General del Instituto Federal Electoral, en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27, 38, parrafo 1, inciso i), 49, parrafo 5 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y sexto transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del ordenamiento en cita, y en gjercicio de las facultades que
le atribuyen los articulos 81, parrafo 1y 82, parrafo 1, inciso h) del propio Cédigo emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones realizadas a los Estatutos
del Partido Popular Socialista, aprobadas durante su XV1 Congreso celebrado € 21 del diciembre de 1993.

SEGUNDO.- Témese la nota correspondiente a las modificaciones realizadas a los Estatutos del Partido
Popular Socialista, asi como de la presente declaracion de procedencia congtitucional y legal de las mismas,

asiéntese en los registros que paratal efecto llevad Ingtituto Federal Electoral.

TERCERO.- Comuniquese la presente resolucién a la Direccién Nacional del Partido Popular Socialista para
los efectos legal es conducentes.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.
México, D.F., alos siete dias del mes de enero de mil novecientos noventay cuatro, € Presidente del Consgjo
General, José Patrocinio Gonzéalez Blanco Garrido.- Rubrica- @ Director General, Arturo NUfiez Jiménez.-

Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion, € lunes 17 de enero de 1994.



RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS A
LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Resolucién del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral sobre la precedencia constitucional y legal de
las modificaciones redlizadas a los Estatutos del Partido Demdcrata M exicano.

ANTECEDENTES

El Partido Demdcrata Mexicano realizé modificaciones alos Estatutos que rigen su vidainterna, las cuales fueron
aprobadas durante € X111 Congreso Demdcrata Naciona de dicho partido celebrado € 5 de diciembre de 1993.

El Partido Demécrata Mexicano comunicd a Ingtituto Federal Electoral las modificaciones realizadas a sus
Estatutos mediante escrito de fecha 7 de diciembre de 1993, en cumplimiento de lo dispuesto por € articulo
38, parrafo 1 inciso i) del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Partido Demécrata M exicano comunico a Instituto Federal Electora, con rdacién alas modificacionesredizadas
al articulo 3° de sus Estatutos, que en € caso que las reformas aprobadas a este articulo durante € X111 Congreso
Demacrata Naciona no fueran aceptadas por € Pleno dd Consgjo General ddl Ingtituto Federal Electoral, dicho
Congreso facultaba a Comité Naciona dd referido partido politico para presentar emblemas sugtitutos.

El Comité Nacional del Partido Demécrata Mexicano comunicd a Instituto Federal Electoral emblemas
alternativosa propuesto original mente, mediante escritos de fecha 7 y 22 de diciembre de 1993, respectivamente.

En lasesion ordinariadel Consgo General dd Ingtituto Federal Electoral celebradael 23 de diciembre de 1993, la
Direccién Genera ddl Indtituto propuso a Consgjo Generd excluir del punto de acuerdo sometido asu consideracion
relativo ala declaracién de procedencia congtitucional y legal alas modificaciones realizadas a los Estatutos del
Partido Demdcrata Mexicano aprobadas por su X111 Congreso Demadcrata Nacional, lo referente d articulo 3° de
dichos estatutos, en virtud de que no se dispuso de tiempo para andizar debidamente la Ultima dternativa de
emblema presentada. Dicha propuesta fue aprobada por € Consgjo General del Instituto Federa Electoral.

Por su parte, é Partido Demdcrata Mexicano, considerando |o anterior, presenté mediante escrito de fecha 28
de diciembre de 1993 una nueva alternativa de emblema como texto del articulo 3° de sus Estatutos, para ser
presentada a Consgjo General del Instituto Federal Electoral en su proxima sesion.

En razén de lo anterior y después de que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realiz6 €
andlisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la Direccion
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en € articulo 89, parrafo 1, inciso d) dd Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consglo General del
presente proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Que € Partido Demdcrata Mexicano realiz6 modificaciones a sus Estatutos, |os cuales fueron aprobadas
durante X111 Congreso Demdcrata Nacional celebrado el 5 de diciembre de 1993.

2.- Que d Congreso Demdcrata Nacional del Partido Demdcrata Mexicano tiene facultades para redlizar
modificaciones a la Declaracién de Principios, a Programa de Accion y a los Estatutos de dicho partido,
conforme a lo dispuesto por € articulo 65, inciso a) de sus Estatutos.



3.- Que d Partido Demdcrata Mexicano comunico al Ingtituto Federal Electoral las modificaciones realizadas a
sus Estatutos en los términos de lo dispuesto por € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federa de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

4.- Quede conformidad con € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos
Electordes, los partidos politicos nacionales deben comunicar a Ingtituto Federd Electoral cuaquier modificacion a
su Declaracién de Principios, Programa de Accion o Estatutos, sin que estas modificaciones surtan efectos hasta que
e Consgo Generd dd Ingtituto Federd Electora declaré la procedencia condtitucional y legal de las mismas.

5.- Que las modificaciones d articulo 3° de los Edtatutos dd Partido Demdcrata Mexicano aprobadas por  XIlI
Congreso Demacrata Naciond y comunicadas d Ingtituto Federa Electoral mediante escrito de fecha 7 de diciembre
de 1993, asi como losemblemas sugtitutos que fueron presentadosal Indtituto Federd Electora por d Comité Ejecutivo
Naciond dd Partido Demdécrata Mexicano, mediante escritos de fechas 7'y 22 de diciembre de 1993, fueron retirados
dedl punto de acuerdo dd proyecto de resolucion que fue sometido por laDireccion Genera en su sesién celebradad 23
dediciembrede 1993, rdlativo aladed aracion de procedenciacongtituciona y legal alas modificacionesdelosestatutos
dd Partido Demdcrata Mexicano aprobadas por su X111 Congreso Demécrata Naciond.

6.- Que el Comité Nacional del Partido Demdcrata Mexicano comunico al Instituto Federal Electoral mediante
escrito de fecha 28 de diciembre de 1993, la adopcién de un nuevo emblema sustituto, como texto del articulo
3° de sus Estatutos, estableciendo la siguiente redaccion.—" Articulo 3°.-Nuestro emblema es un mapa de la
RepublicaMexicanade color blanco sobrepuesto aun nimero “1” de color blanco, que esta colocado ligeramente
al lado derecho, en este nimero 1 en su base y de modo centrado se encuentran las siglas “P.D.M.” distintivas
del Partido Demdcrata Mexicano, en color rojo.

Sobre d mapallevaescrito de modo diagond y ascendentelas|etras con maylscula“UNO” en color blanco y contorno
rojo, tanto la padra UNO, como d nimero, smbolizan d lugar a que aspiramos en lavida politicadd pais.

Todos estos simbolos se encuentran enmarcados en un recuadro de color rojo redondeado en sus esquinas.”

7.- QuelaDireccion General dd Instituto Federal Electoral, através de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Poaliticos, ha constatado. por lo demas, que las maodificaciones efectuadas a articulo 3° de los
Estatutos del partido Demécrata Mexicano, cumplen con los requisitos de procedencia constitucional y legal a
gue serefierea articulo 38, parrafo 1, inciso |) del Cédigo Federa de Institucionesy Procedimientos Electoraes;
en particular con relacion alo dispuesto por € articulo 27, parrafo 1, inciso @) del citado ordenamiento.

El Consgjo General del Instituto Federal Electoral, en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27, parrafo 1, inciso @) y 38, parrafo 1, inciso i)
del Cédigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales; y en giercicio de las facultades que le
atribuyen los articulos 81, parrafo 1y 82, parrafo 1, inciso h) del propio Codigo, emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declarala procedencia congtituciona y legal de las modificaciones realizadas a articulo 3° de
los Estatutos del Partido Demécrata Mexicano conforme al texto propuesto por € Comité Nacional de dicho
partido y en los términos en que d referido Comité fue facultado para ello por e Xl Congreso Demdcrata
Naciona dd citado partido, celebrado € 5 de diciembre de 1993.

SEGUNDO.- Tomese lanota correspondiente alas modificaciones realizadas al articulo 3° de los Estatutos de
Partido Demdcrata Mexicano, asi como de la presente declaracién de procedencia constitucional y legal delas
mismas; y asiéntese en los registros que paratal efecto lleva d Instituto Federal Electoral.



TERCERO.- Comuniquese la presente resoluciéon a Comité Nacional del Partido Demécrata Mexicano para
los efectos legal es conducentes.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., alos siete dias del mes de enero de mil novecientos noventay cuatro, € Presidente del Consgjo
General, José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- RUbrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion, € lunes 17 de enero de 1994.

ACLARACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL QUE PRESENTA LA COMISION DE CONSEJEROS INTEGRADA AL EFECTO POR
EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS Y SE APRUEBAN LOS FORMATOS, EXCEPTO
EL FORMATO IC-1Y SU INSTRUCTIVO, QUE DEBERAN SER APLICADOS Y UTILIZADOS EN
LOS INFORMES ANUALES Y DE CAMPANA QUE PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS,
PUBLICADP EL 6 DE ENERO DE 1994

EN LA PAGINA 3, PRIMERA COLUMNA, RENGLON 3,

DICE: “Formatos, asi como € siguiente...”

DEBE DECIR: “Formatos, que se acompafian a este documento, asi como €l siguiente...”

EN LA PAGINA 3, PRIMERA COLUMNA, RENGLON 26,

DICE: “lineamientos que deberan ser...."

DEBE DECIR: “lineamientos, que deberan ser...”

EN LA PAGINA 9, PRIMERA COLUMNA, RENGLON 8,

DICE: “(4) Sddo inicid”

DEBE DECIR: “(4) Saldo inicia”.

EN LA PAGINA 9, SEGUNDA COLUMNA, RENGLON 16,

DICE: “Monto total de los ingresos obtenidos...”

DEBE DECIR: “Monto total de los ingresos obtenidos...”

EN LA PAGINA 9, SEGUNDA COLUMNA, RENGLON 19,

DICE: “Monto total de los ingresos obtenidos...”

DEBE DECIR: “Monto total de los ingresos obtenidos...”

EN LA PAGINA 21, PRIMERA COLUMNA, RENGLON 15,

DICE: “Apartado I11. Origen y monto de recursos...”



DEBE DECIR: “Apartado I11. Origen y monto de recursos...”

EN LA PAGINA 21, SEGUNDA COLUMNA, RENGLON 3,

DICE: “Republica, Senado o Diputado.”

DEBE DECIR: “Republica, Senador o Diputado.”

Publicado en € Diario Oficial de la Federacién, € lunes 17 de enero de 1994.
VER FORMATOS RM, IA.

VER FORMATOS IA-2, IA-3, IA-4, IC.



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE DETERMINA EL TOPE MAXIMO DE GASTOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN EL ANO DE 1994

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo general dd Ingtituto Federal Electoral, por € que se determina el tope maximo de gastos de campaiia
parala eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en € afio de 1994.

CONSIDERANDO

1. Que por acuerdo del Consejo General de este I nstituto, adoptado en la sesién ordinaria del 23 de diciembre
de 1993, se estableci6 la formula de articulacion de los e ementos que establece € inciso a) ddl parrafo 4 del
articulo 182A del Cédigo Federa de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales, parala determinacién del tope
de los gastos de campaiia para la eleccion de Presidente de la Republica en € afio de 1994.

2. Que en dicho acuerdo se designé atres Consgjeros Magistrados para que en € transcurso del mes de enero
de 1994 en lostérminos establecidos en € propio acuerdo, realizaran conjuntamente las operaciones aritméticas
correspondientes y se publicaraen € Diario Oficial de laFederacién el monto que resultara de las mismas, que
seria el tope maximo de gastos de campafia que podrian erogar durante el periodo legal en que se desarrolle
ésta, cada partido politico, coalicién y sus candidatos para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en € afio de 1994.

3. Que por escrito presentado ante este Instituto € 28 de diciembre de 1993 € Partido de la Revolucién
Democratica promovio recurso de apelacién en contra del acuerdo de referencia, mismo que fue remitido ala
sala Central del Tribunal Federal Electoral para sus substanciacion y resolucion correspondientes.

4. Que la Sala del Tribunal Federa Electoral, por resoluciéon emitida € dia 17 de enero de 1994 declar6é
fundado € recurso de apelacion interpuesto por € C. Samuel I. del Villar Kretchmar en su caracter de
Representante Suplente del Partido de la Revolucion Democrética, en los términos de la parte final del inciso
d) ddl considerando sexto de dicha resolucién, revocando el acuerdo adoptado por € Consgjo General de este
Instituto en sesién de fecha 23 de diciembre de 1993, para los efectos a que se refiere @ considerando sexto
parrafo Ultimo de la propia resolucién del Tribunal Federal Electoral.

5. Que en la parte final del considerando sexto de la resolucién emitida por € Tribunal Federal Electora se
sefiala que al resultar fundado € concepto de agravio que se trata en ese inciso, la Sala Centra llega a la
conclusién de que procede revocar € acuerdo aprobado en la sesion del 23 de diciembre de 1993 por €
Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral, para el efecto de que dicte, antes del 31 de enero de 1994, otra
resolucion mediante lacual € propio Consgo General del Instituto Federal Electoral determine el tope maximo
de gastos de campafia que pueden erogar los partidos politicos en la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tal como lo dispone € articulo 82 parrafo 1 inciso m) del Cédigo delaMateriasin perjuicio
de que, s asi lo juzga conveniente, tome en consideracion las proposiciones que pudieren hacer € Directo
General del Ingtituto o la Comisién de Consgjeraos designada.

6. Que en tal virtud y en cumplimiento de la resolucion dictada por € Tribunal Federal Electoral, € Director
General de este Ingtituto somete a la consideracion de este érgano colegiado € nuevo proyecto de acuerdo
conducente, para lo cual es necesario sefidar que € inciso a) del parrafo 4 del articulo 182-A del Cédigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, dispone que para la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, & Consgero General, previo d inicio de la campafia electoral, fijara e tope
maximo de gastos para dicha campafia atendiendo a los siguientes criterios legales:



El valor unitario ddl voto para diputado fijado para efectos del financiamiento publico; los indices de inflacion
gue sefide € Banco de México; & nimero de ciudadanos inscritos en € padrén electoral en todo € paisy la
duracién de lacampariia; siendo solo necesario paraello considerar laférmulade articul acion de tales e ementos.

7. Que d articulo octavo transitorio del decreto de reformas y adiciones al Codigo Federa de Ingtituciones'y
Procedimientos Electorales, publicado en € Diario Oficial de la Federaciéon del 24 de septiembre de 1993,
sefialaque € proceso electoral federal del afio de 1994 iniciara en la primera semana del mes de enero de dicho
afno ajusténdose a las fechas que sefidla & codigo para su desarrollo, en dos meses con posterioridad a las
sefialadas en e mismo ordenamiento.

8. Que parad proceso dectora de 1994y por lo que serefiere al establecimiento del tope en los gastos de campafia
paraladeccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos seguin lo dispuesto por d citado articulo transitorio,
€ Consgjo Generd del Ingtituto debe determinar dicho topeaméstardar d dialltimo de enero de 1994, considerando
€ nimero de ciudadanos inscritos en @ padrén ectoral entodo € paisa 31 de diciembre de 1993.

9. Que los criterios legales que € Consglo Genera debe atender de acuerdo a inciso @) del parrafo 4 ddl
articulo 182-A del cadigo, son los siguientes:

a) El vaor unitario dd voto para diputado de mayoria relativa adoptado para efectos del financiamiento
publico para actividades electorales respecto del trienio 1992 a 1994, del orden de $6,390.00 equivalente a
N$6.39, seglin considerandos que sirvieron de base para e acuerdo de este Consejo General de fecha 31 de
enero de 1992, por € que se determind dicho financiamiento puablico.

b) El indice de inflacién, mismo que, considerando que € tope de gastos de campafia parala e eccion de Presidente
de la Replblica debe determinarse a més tardaren @ mes de enero de 1994 y que € valor unitario del voto de
diputado se establecid en enero de 1992 en la cantidad mencionada, debe actudizarse aplicandole la suma de los
indices de inflacion sefid ados por € Banco de México, paralos meses correspondientes alos afios de 1992 y 1993.

La inflacién acumulada de enero de 1992 a diciembre de 1993 fue de 19.1 %. Este porcentge aplicado
alvalorunitariodel votodeN$6.39 da como resultado un valor actualizado del voto de N$7.61.

c) El vaor unitario del voto actualizado conforme al inciso anterior, se debe multiplicar por & nimero de
ciudadanos inscritos en € padrén eectora en todo € pais d 31 de diciembre de 1993, que fue de 44' 172,326
ciudadanos, de acuerdo con los datos proporcionados por laDireccion Ejecutivadel Registro Federal de Electores,
dicha operacion da como resultado la cantidad de N$336'151,400.86 (TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NUEVOS PESOS 86/100 M.N.).

Los anteriores criterios fueron considerados por este Consgjo General en € acuerdo impugnado del 23 de
diciembre de 1993, haciéndose |a aclaracion de que en esafecha no se pudo determinar el valor actualizado del
voto por desconocerse € indice inflacionario por € mes de diciembre de 1993, tal como se asentd en dicho
acuerdo, en € que se precisd que lainflacién acumulada de enero de 1992 a noviembre de 1993 es de 18.3%.
Tampoco se pudo hacer la multiplicacion del valor unitario actualizado del voto por desconocerse este, asi
como e nimero de ciudadanos inscritos en € padrén eectoral en todo € pais al 31 de diciembre de 1993,
razones por las cuales se designo atres Consejeros Magistrados para que, unavez gue se conocieran oficialmente
€l nimero de ciudadanos inscritos en € padron eectoral federal en todo € paisy € indice de inflacion que
sefiale € Banco de M éxico, conjuntamente realizaran | as operaciones aritméticas correspondientes alaférmula
de articulacién establecida por € propio Consgjo General.

d) Por lo que se refiere a la duracion de campafia y considerando que la resolucién del Tribunal Federal
Electoral de fecha 17 de los corrientes, precisa que las atribuciones que sefiala € articulo 182-A, parrafo 4,
inciso a) del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales constituyen facultades discrecionales
de este Consgjo General; y que los distintos representantes de los partidos politicos han considerado que €



tope al que se llegaria seriademasiado amplio, se propone que este el emento se le asigne convencionalmente
valor de 0.40 parala determinacion del tope maximo de gastos de campafia que en el afio de 1994 podra erogar
cada partido politico, coalicion y sus candidatos paralaeleccion de Presidente de los Estados Unidos M exicanos
conforme alo anterior la aplicacién del valor a que se hace referencia ala cantidad de N$336' 151,400.86, da
como resultado la suma de N$ 134’ 460,560.34.

10. Que en razdn de lo expuesto, laférmula de articulacion de los e ementos que establece € inciso @) ddl parrafo
4 ddl articulo 182-A del Cédigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, para la determinacion del
tope de los gastos de campaiia para la el eccion de Presidente de la Republica en € afio de 1994, serala siguiente:
Vaor unitario del voto de diputado de mayoria relativa adoptado en enero de 1992

N$ 6.39

MAS

La cantidad que resulte de aplicar al valor unitario ddl voto, la suma de |los indices de inflacion sefialados por €
Banco de México para los meses correspondientes a los afios de 1992 y 1993 (19.1%):

1.22

VALOR UNITARIO DEL VOTO ACTUALIZADO N$ 7.61

MULTIPLICADO POR

El nimero de ciudadanosinscritos en € padrén eectoral entodo € paisal 31 dediciembre de 1993: N$ 44 172,326
OPERACIONES QUE DAN COMO RESULTADO

N$ 336’ 151,400.86

CANTIDAD MULTIPLICADA POR

El vaor asignado convencionalmente al elemento duracion de la campaia:

0.40

OPERACION QUE DA COMO RESULTADO:

El tope maximo de gastos de campafia que puede erogar cada partido politico, coalicidn y sus candidatos para
la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en € afio de 1994:

N$ 134°460,560.34

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 82, parrafo 1 inciso m) y 89 parrafo 1 inciso d) del Cédigo
Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales, la Direccion Generd del Instituto somete ala consideracion
del Consgo Genera d siguiente proyecto de acuerdo:

El Consgo Generd dd Indtituto Federd Electord, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 182A parafos12 4
y 5de Cddigo Federd de Indtituciones y Procedimientos Electorales asi como en d octavo transitorio ddl decreto por
e que sereforman, adicionan y derogan diversos articulos de dicho cuerpo normativo y en gercicio delasatribuciones
gue le confieren lo articulos 81 y 82 parrafo 1, inciso m) einciso y) dd propio codigo, emite d siguiente



ACUERDO

PRIMERO.- Sedeterminaen lacantidad de N$134' 460,560.34 (CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS SESENTA NUEVOS PESOS 34/100 M. N.) €l tope
maximo de gastos de campafia que puede erogar cada partido politico, coalicion y sus candidatos para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en € afio de 1994 cifra que resulta de la aplicacion de
laférmula siguiente

Vaor unitario del voto de diputado de mayoria relativa adoptado en enero de 1992

N$ 6.39

MAS

La cantidad que resulte de aplica a valor unitario del voto la suma de los indices de inflacion sefialados por €
Banco de México para los meses correspondientes a los afios de 1992 y 1993 (19.1 %):

1.22

VALOR UNITARIO DEL VOTO ACTUALIZADO

N$ 7.61

MULTIPLICADO POR

El nimero de ciudadanos inscritos en € padrén electoral en todo € pais a 31 de diciembre de 1993:
44°172,326

OPERACIONES QUE DAN COMO RESULTADO

N$ 336°151,400.86

CANTIDAD MULTIPLICADA POR

El vaor asignado convencionalmente al elemento duracién de la campafia: 0.40
OPERACION QUE DA COMO RESULTADO:

El tope maximo de gastos de campafia que puede erogar cada partido politico, coalicion y sus candidatos para
la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en € afio de 1994:

N$ 134°460,560.34
SEGUNDO.- El presente acuerdo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

El presidente del Consgjo General Jorge Carpizo.- Rubrica.- € Director General, Arturo Nafez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en €l Diario Oficia de la Federacion € lunes 7 de Febrero de 1994.



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN CRITERIOS RELATIVOS A LA APLICACION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES CON RELACION
AL REGISTRO DE CANTIDATURAS ANTE LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral -
Consgjo General.

Acuerdo dd Consgjo General del Instituto Federal Electoral por € que se establecen criterios relativos a la
aplicacion de diversas disposiciones del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales, con
relacion al registro de candidaturas ante los Consgjos del Instituto Federal Electoral.

ANTECEDENTES

Durante la etapa de preparacion del proceso dectora federal ordinario de 1991 & Consgjo Generd ddl Instituto
Federd Electoral, en su sesién ordinaria celebrada dl 29 de abril de 1991, acordé ladefinicién de algunos criterios
especificos dirigidos a facilitar y a agilizar la actividad de registro de candidatos de los partidos politicos a
senadores, diputados y representantes a la asamblea del Distrito Federal, durante € referido proceso electoral.

Laaplicacion de estos criterios para € registro de candidatos ante los Consgjos del | nstituto Federal Electoral a
nivel nacional, local y distrital fue un elemento que agilizo lalabor que en esta materia desarrollaron |los propios
partidos politicos y facilitd e cumplimiento de las responsabilidades de los 6rganos del instituto encargados de
llevar a cabo la revisién, andlisis e integracion de los expedientes y de la informacion que fue sometida a los
referidos consejos para que con base en ella se otorgara €l registro de las candidaturas procedentes.

En razon de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por € articulo 89, parrafo 1 inciso d) del Cédigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion General dd Instituto Federal Electoral
somete ala consideracion del Consgjo General € presente proyecto de acuerdo al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

Que con base en la experiencia obtenida durante el proceso electoral federa ordinario de 1991, es conveniente
de definicion de criterios para la aplicacion de algunas disposiciones dgl Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que regulan la actividad de registro de candidatos.

Que lo dispuesto por € parrafo 2 del articulo 178 del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales no determina la naturaleza (simple o certificada) de las copias del acta de nacimiento y de la
credencial para votar que deben acompafiarse a la solicitud de registro de candidaturas.

Que los datos contenidos en la credencial para votar con fotografia que expide € Instituto Federal Electoral
son suficientes para acreditar la residencia de los candidatos a registrar por los partidos politicos, a que se
refiere el parrafo 2 del articulo 178 del Cédigo de Referencia.

Que en atencion a lo dispuesto, por e parrafo 1 del articulo 178 del Cédigo Federal de Ingtituciones y
Procedimientos Electorales, es necesario precisar las instancias de los partidos politicos que estaran facultadas
para presentar, y en consecuencia para firmar, la solicitud de registro de candidaturas, de igual forma, es
necesario precisar, en caso de que se presente duplicidad de registro de candidaturas, cual de los registros
presentados sera considerado como valido.

Que conforme a lo establecido por el parrafo 4 dd articulo 179 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativo a plazo dentro del cua los consgos respectivos del Instituto Federal
Electoral deberan celebrar la sesion correspondiente al registro de candidatos, asi como en funcion de las



facultades supletorias que en materia de registro de candidaturas tiene el Consgjo General, segun lo establece
el inciso q) parrafo 1 del articulo 82 del codigo en cita. ES necesario que la sesion que sobre esta materia deben
celebrar los consgjos locales y distritales se verifique con anticipacion a la fecha en la cua se redlice la
correspondiente a Consgo General, para que este Ultimo érgano esté en posibilidad de contar con lainformacion
y ladocumentacion requerida para gjercer en forma adecuada las atribuciones suplementarias de registro a que
serefiere e inciso ) del precepto citado.

El Consglo Genera del Instituto Federal Electoral en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto por |os articulos 82, parrafo 1, inciso q); 105, parrafo 1, inciso
f); 116, parrafo 1, inciso d); 176, parrafo 1; 178, parrafos 2y 4; 179, parrafo 4; 344, parrafo 1y 353 todos del
Cadigo Federd de Instituciones y Procedimientos Electorales y en gjercicio de las atribuciones que le confiere
e articulo 82, parrafo 1, incisos h) ey) dd Cadigo de la Materia, emite € siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Los partidos paliticos nacionales con registro ante d Instituto Federal Electord que participenen €
proceso electoral federal ordinario de 1994, a solicitar € registro de sus candidatos a cargos de eleccion popular
podran presentar copia ssimple ddl acta de nacimiento y de la credencia para votar con fotografia para cumplir
con lo dispuesto por € parrafo 2 ddl articulo 178 del Cadigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales.

SEGUNDO.- Se autoriza la utilizacién de la credencial para votar con fotografia como documento para
acreditar € requisito de residencia a que serefiere e parrafo 2 del articulo 178 del Codigo de la materia, salvo
pruebas en contrario.

TERCERO.- Las solicitudes de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos solo podran ser
firmadas por |os representantes o dirigentes acreditados de cada partido ante el Instituto Federal Electora, en
caso de duplicidad, corresponderaa comité nacional u 6rgano equivalente del partido politico que corresponda
sefialar cud debe ser € registro vélido.

CUARTO.- Se procurara que la sesion de registro de candidaturas que deben celebrar los consegjos locales y
distritales en los términos de o dispuesto por € parrafo 4 del articulo 179 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se lleve a cabo dentro de las 24 horas siguientes a dia en que venzan los plazos
aque se refieren los incisos a) y b) del parrafo 1 articulo 177 del Codigo de la Materia, y en términos de lo
dispuesto, respectivamente, por losincisos @) y c) de lafraccion XV dd articulo octavo transitorio del decreto
por € que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del citado ordenamiento publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 24 de septiembre de 1993.

QUINTO.- Comuniquese €l presente acuerdo alos consgjoslocalesy distritales del Instituto Federal Electoral.
SEXTO.- Publiquese € presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica. El Director General, Arturo NUfez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rabrica.

Publicado en €l Diario Oficia de la Federacion € lunes 7 de Febrero de 1994.



RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS A LOS
ESTATUTOS DEL PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Resolucién del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral sobre la procedencia constituciona y legal de
las modificaciones redizadas a los estatutos del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.

ANTECEDENTES

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional realizé modificaciones a los estatutos que rigen
su vidainterna, las cuales fueron aprobadas durante el Consgjo Nacional de Dirigentesy la Asamblea Nacional
Electoral de dicho partido celebrados €l 18 y €l 19 de diciembre de 1993, respectivamente.

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional comunico a Instituto Federal Electoral las
modificaciones redlizadas a sus estatutos mediante escrito de fecha 15 de enero de 1994, en cumplimiento delo
dispuesto por € articulo 38, parrafo 1, inciso |) del Codigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales.

En razén de lo anterior y después de que la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realiz6 €
andlisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la Direccion
General del Ingtituto Federal Electoral, con fundamento en el articulo 89 parrafo 1 inciso d) del Codigo Federal
de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consgjo General € presente
proyecto de resolucién, a tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1. Que € Partido ddl Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional realizé modificaciones a sus estatutos, las
cuales fueron aprobadas durante € Consgjo Nacional de Dirigentesy la Asamblea Nacional Electoral de dicho
partido celebrados €l 18 y e 19 de diciembre de 1993, respectivamente.

2. Que € Consgjo Nacional de Dirigentes del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional tiene
amplias facultades dentro de las que considera la realizacién de modificaciones a la declaracion de principios,
al programa de accion y alos estatutos del referido partido, conforme a lo dispuesto por € articulo 40 de sus
estatutos, dichas modificaciones seran sometidas a su Congreso Nacional para su ratificacion, a fin de dar
cumplimiento alo ordenado por € articulo 38 de los referidos estatutos.

3. Que € Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional comunico a Instituto Federal Electoral las
modificaciones realizadas a sus estatutos en los términos de lo dispuesto por € articulo 38, parrafo 1, inciso )
del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electoralesy €l sexto transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo de la Materia, publicado en € Diario Oficia dela
Federacion € 24 de septiembre de 1993.

4, Que de conformidad con € articulo 38, parrafo Linciso |) del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales. Los partidos paliticos nacionales deben comunicar a Instituto Federal Electoral cualquier modificacion
a su declaracion de principios, programa de accion o estatutos, sin que estas modificaciones surtan efectos hasta
gue e Consgo Generd dd Indtituto Federa Electoral declare la procedencia congtituciona y legal de las mismas.

5. Que las reformas redlizadas a los estatutos del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
consisten en modificar los articulos 78, 79 y 86.



En particular dichas modificaciones contemplan en € articulo 78 la creacién de la Comision Naciona de
Finanzas y Patrimonio como érgano responsable de la administracion del patrimonio y recursos financieros del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, asi como de la presentacién de los informes de
ingresos y egresos anuales y de campafia en los términos de lo dispuesto por la fraccion IV dd inciso ¢),
parrafo 1 ddl articulo 27 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6. Que la Direccion Generd dd Ingtituto Federal Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, ha constatado, por 1o demés, que las modificaciones efectuadas a los estatutos del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, cumplen con los requisitos de procedencia congtituciona y legal a
queserefiered articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cadigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electorales; en
particular con relacion alo dispuesto por los articulos 27 y 49 de dicho codigo y € sexto transitorio del decreto por €
gue sereforman, adicionany derogan diversosarticulos ddl referido cuerpo normativo, publicado en € Diario Oficia
de la Federacion d 24 de septiembre de 1993, conforme a andlisis contenido en @ documento anexo.

El Consgjo General del Instituto Federal Electoral, en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27; 38, parrafo 1, inciso i); 49, parrafo 5 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y sexto transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del ordenamiento en cita, y en gjercicio de las facultades que
le atribuyen los articulos 81, parrafo 1y 82, parrafo 1, inciso h) del propio codigo, emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara la procedencia congtituciona y legal de las modificaciones redlizadas a los estatutos
dedl Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, aprobadas durante Consegjo Nacional de Dirigentes
y la Asamblea Nacional Electoral de dicho partido celebrados el 18 y 19 de diciembre de 1993.

SEGUNDO.- Tomese la nota correspondiente a las modificaciones realizadas a los estatutos del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, asi como de la presente declaracion de procedencia constitucional

y legal de las mismas; y asiéntese en los registros para tal efecto lleva e Instituto Federa Electord.

TERCERO.- Comuniquese la presente resolucién ala Comision Ejecutiva del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional para los efectos legal es conducentes.

CUARTO.- Publiquese la Presente Resolucién en € Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica.- € Director general, Arturo NUfiez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en €l Diario Oficia de la Federacion € lunes 7 de Febrero de 1994.



RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTUTUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE LA
PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS A
LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Resolucién del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral sobre la procedencia constituciona y legal de
las modificaciones realizadas a los estatutos del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.

ANTECEDENTES

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana realiz6 modificaciones a los estatutos que rigen su vida interna,
las cuales fueron aprobadas durante la Asamblea Naciona de dicho partido celebrada € 15 de enero de 1994.

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana comunico a Instituto Federal Electoral las modificaciones
realizadas a sus estatutos mediante escrito de fecha 18 de enero de 1994, en cumplimiento de |o dispuesto por
e articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

En razén de lo anterior y después de que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos realizo €
andlisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la Direccidn
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en € articulo 89, parrafo 1, inciso d) dd Cadigo
Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del Consgjo General €
presente proyecto de resolucion, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Que @ Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana realiz6 modificaciones a sus estatutos, las cuaes
fueron aprobadas durante su Asamblea Nacional celebrada € 15 de enero de 1994.

2.- Que la Asamblea Nacional del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana tiene facultades para realizar
modificaciones a la declaracion de principios, a programa de accion y a los estatutos del referido partido,
conforme a lo dispuesto por € inciso A) del articulo 12 de sus estatutos.

3.- Qued Partido Auténtico dela Revolucion Mexicanacomunico a Ingtituto Federal Electord las modificaciones
realizadas a sus estatutos en los términos de lo dispuesto por € articulo 38, parrafo 1 inciso i) dd Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y sexto transitorio del decreto por € que se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos del Codigo delaMateria, publicado en € Diario Oficial de la Federacion
el 24 de septiembre de 1993.

4.- Quede conformidad con € articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electordes, | os partidos politicos nacional es deben comunicar a Ingtituto Federal Electoral cualquier modificacion
a su declaracion de principios, programa de accion o estatutos, sin que estas modificaciones surtan efectos hasta
gue e Consgo Generd dd Ingtituto Federa Electoral declare la procedencia congtitucional y legal de las mismas.

5.- Que las reformas redlizadas a los estatutos del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana consisten en
modificar los articulos 8 y 33, asi como en la adicién ddl articulo 53 bis.

En particular dichas modificaciones contemplan en los articulos 8 y 53 bis la creacion de la Comisién Naciona
de Administracion y Finanzas como érgano responsable del patrimonio y recursos financieros del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, asi como de la presentacion de los informes de ingresos y egresos



anuales'y de campafia en los términos de |o dispuesto por lafraccion 1V del inciso c), parrafo 1 del articulo 27
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6.- Que la Direccién General ddl Instituto Federal Electoral, através de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Paliticos, ha constatado, por lo demés, que las modificaciones efectuadas a los estatutos del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, cumplen con los requisitos de procedencia congtitucional y legal a que se
refiere d articulo 38, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales; en
particular con relacion alo dispuesto por los articulos 27 y 49 de dicho codigo y € sexto transitorio del decreto por
el que sereforman, adicionan y derogan diversos articulos del referido cuerpo normativo, publicado en € Diario
Oficid de la Federacion @ 24 de septiembre de 1993, conforme a analisis contenido en € documento anexo.

El Consgjo General del Instituto Federal Electoral, en razén de los antecedentes y considerandos anteriormente
expresados y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27; 38, parrafo 1, inciso i); 49, parrafo 5 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; y sexto transitorio del decreto por € que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos del ordenamiento en cita, y en gjercicio de las facultades que
le atribuyen los articulos 81, parrafo 1y 82, parrafo 1, inciso h) del propio codigo, emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declara la procedencia congtituciona y legal de las modificaciones redlizadas a |os estatutos
del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, aprobadas durante su Asamblea Nacional celebrada el 15 de
enero de 1994.

SEGUNDO.- Témese la nota correspondiente a las modificaciones realizadas a los estatutos del Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, asi como de la presente declaracion de procedencia congtitucional y

legal de las mismas; y asiéntese en los registros que par tal efecto lleva d Ingtituto Federal Electoral.

TERCERO.- Comuniquese la presente resolucion al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana para los efectos legal es conducentes.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucién en el Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en €l Diario Oficia de la Federacion € lunes 7 de Febrero de 1994.

VER FORMATO



SON DERECHOS QUE EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES ESTABLECE EN FAVOR DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS
Articulo 199

La actuacion de los representantes generales de |os partidos estara las normas siguientes

a) Ejerceran su cargo exclusivamente ante las mesas directivas de casillainstaladas en € distrito electoral para
€ que fueron acreditados

b) Deberan actuar individualmente y en ningln caso podra hacerse presente a mismo tiempo en las casillas
mas de un representante general de un mismo partido politico

¢) No sudtituiran en sus funciones alos representantes del os partidos politicos ante las mesas directivas de casilla
d) En ningln caso gjerceran o asumiran las funciones de los integrantes de las masas directivas de casilla
€) No obstaculizaran €l desarrollo normal de la votacién en las casillas en las que se presenten

f) Sdlo podran presentar escritos de protesta a término del escrutinio y computo, cuando €l representante de
su partido politico ante la mesa directiva de casilla ho estuviere presente

g) Solo podran solicitar y obtener de las mesas directivas de casilla ddl distrito para € que fueron nombrados
copias de las actas que se levanten cuando no hubiere estado presente € representante de su partido politico
acreditado ante la mesa directiva de casillay

h) Podran comprobar |a presencia de |os representantes de su partido politico en las mesas directivas de casilla
y recibir de ellos los informes relativos a su desempefio.

Articulo 204, Parrafos 1y 2

1 Los nombramientos de | os representantes general es deberan contener |os mismos datos que |os nombramientos
de los representantes ante las mesas directivas de casilla, con excepcion del nimero de casilla

2 De estos nombramientos se formara una lista que debera entregarse alos Presidentes de las mesas directivas
de casilla.

Articulo 222

1 Ninguna autoridad podra detener alos integrantes de las mesas directivas de casilla o alos representantes de
los partidos durante la jornada electoral, salvo en € caso de flagrante ddlito.

VER FORMATO



SON DERECHOS QUE EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES ESTABLECE EN FAVOR DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Articulo 200, Parrafo 1

L os representantes de | os partidos poaliticos debi damente acreditados ante las mesas directivas de casillatendran
los siguientes derechos

a) Participar en lainstalacion de la casillay permanecer en dla hasta su clausura. Tendran una ubicacion que
les permita observar y vigilar € desarrollo de la eleccion, en la medida de o posible dispondran de asientos

b) Recibir copialegible de las actas deinstalacion cierre de votacion y final de escrutinio elaboradas en lacasilla
) Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la votacion
d) Presentar a término del escrutinio y del coOmputo escritos de protesta

€) Acompafar al Presidente de la mesa directiva de casilla d Consgo Didtrital correspondiente para hacer
entrega de la documentacion y € expediente electoral y

f) Los demas que establezca este Caodigo.
Articulo 212, Parrafo 3.

3 A solicitud de un partido politico las bol etas € ectora es podran ser rubricadas o selladas por uno delos representantes
partidistas ante la casilla designado por sorteo quien podra hacerlo por partes parano obstaculizar € desarrollo dela
votacion. Lafdtade ribrica o sdllo en las boletas no serd motivo para anular |os sufragios recibidos.

Articulo 218, Parrafo 5.
5 Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas podran € ercer su derecho de voto en la
casilla en la que estén acreditados, para lo cual se seguira € procedimiento sefidado en este y € anterior
articulo, anotando € nombre completo y laclave dela Credencial paraVotar delos representantes a final dela
lista nominal de electores

Articulo 221

1 Los representantes de | os partidos politicos podran presentar al Secretario de la mesa directiva escritos sobre
cualquier incidente que en su concepto constituye unainfraccion alo dispuesto por este Cadigo

2 El Secretario recibiratales escritosy losincorporara d expediente electoral delacasillasin que pueda mediar
discusion sobre su admision.

Articulo 222

1 Ninguna autoridad podra detener alos integrantes de las mesas directivas de casilla o alos representantes de
los partidos durante la jornada electoral salvo en € caso de flagrante delito.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion el lunes 14 de Febrero de 1994,



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EMITEN LINEAMIENTOS QUE DEBERA SEGUIR LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES PARA ASEGURAR QUE LOS FORMATOS DE CREDENCIAL PARA
VOTAR CON FOTOGRAFIA, DE AQUELLOS CIUDADANOS QUE PRESENTEN O HUBIEREN
PRESENTADO UNA SOLICITUD DE MOVIMIENTO AL PADRON ELECTORAL SE ELABOREN Y
SEAN PUESTOS A SU DISPOSICION EN LOS MODULOS DEL INSTITUTO

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General del Ingtituto Federal Electora por € que se emiten lineamientos que debera
seguir la Direccién Ejecutiva del Registro Federa de Electores para asegurar que los formatos de credencial
para votar con fotografia, de aquellos ciudadanos que presenten o hubiesen presentado una solicitud de
movimiento al Padrén Electoral, se elaboren y sean puestos a su disposicién en los modulos del [nstituto.

ANTECEDENTES

|. Ensesién del Consgo General celebradad 23 de diciembre de 1993, se plantearon diversas preocupacionesdelos
integrantes del Grgano colegiado, en € sentido de que la ciudadania pueda obtener oportunamente su credencia para
votar con fotografia en |os plazos establecidos en d Codigo Federa de Ingtitucionesy Procedimientos Electordesy
en d régimen trangtorio del decreto de reformas a dicho ordenamiento, publicado € 24 de septiembre de 1993.

I1. En razdn de las cuestiones expresadas, la Direccion General del Ingtituto instruyé ala Direccion Ejecutiva del
Registro Federa de Electores para que se redizase € andlisis de la problemética planteada, elaborando € informe
correspondiente para someterlo alo consideracion de la Comision Naciona de Vigilancia con lafinalidad de que
en este érgano surgieran las propuestas o recomendaciones al Consgjo General para atender € asunto planteado.

I1l. La Comision Nacional de Vigilancia, en su sesiéon del 22 de febrero de 1993 tomé conocimiento del informe
presentado por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Y acordd por consenso recomendar a
Consgo Generd laemision de una serie de lineamientos para € Registro Federa de Electores, que garanticen la
produccién de los formatos de credencia paravotar con fotografia de todos | os ciudadanos empadronados y que
los mismos sean puestos a disposicidn de los interesados en |os médulos correspondientes a sus domicilios.

CONSIDERANDO

1. Que d Ingtituto Federal Electoral, en su caracter de depositario de la autoridad electoral responsable del
giercicio de la funcién dectoral, cuenta dentro de sus fines € de asegurar a los ciudadanos € gercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar € cumplimiento de sus obligaciones.

2. Que d Consgo General tiene laresponsabilidad de vigilar  cumplimiento de las disposi ciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, imparciabilidad y
objetividad guien todas las actividades ddl Ingtituto.

3. Que igualmente, es facultad del Consgjo General dictar los lineamientos relativos a Registro Federa de
Electores, asi como vigilar la oportuna integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los érganos del
Ingtituto y conocer de los informes especificos que estime necesario solicitarles.

4. Que d desarrollo de los programas de depuracion integral del Padrén Electoral y expedicion de la credencial
para votar con fotografia asi como su grado de avance y la respuesta obtenida de la ciudadania, hacen
conveniente que € Consgjo General emita una serie de lineamientos al Registro Federal de Electores a efecto
de solucionar los problemas de caréacter operativo surgidos araiz de la jecucion de los mencionados programas
y de laaplicacion de las recientes reformas legales en la materia.



En atencion alos antecedentes y consideraciones expresados, con fundamento en los articul os 68, 69, 73, 166
parrafo 1 incisos d) y €) del Cadigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electoralesy en gercicio de las
atribuciones que le confiere € articulo 82 parrafo 1 incisos b), j) e y) del mismo ordenamiento, & Consgjo
Genera tiene a bien emitir € siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Ladireccion Ejecutivadd Registro Federal de Electores debera atender |os siguienteslineamientos
para asegurar que |los formatos de credencial para votar con fotografia, de aquellos ciudadanos que presenten
0 hubiesen presentado una solicitud de movimiento al Padron Electoral, se elaboren y sean puestos a su
disposicién en los médulos del Ingtituto.

1. Distribuir alos médulos correspondientes a mas tardar € 30 de abril de 1994 |los formatos de credencial para
votar con fotografia de todas agquellas solicitudes de movimiento al Padron Electoral que sereciban hastael 28 de
febrero y que resulten exitosas, en este sentido 1os ciudadanos dispondran de 78 dias para recoger su credencial.

Independientemente de lo anterior debera real izarse un esfuerzo adicional, para que € mayor nimero de
formatos de credenciales se envien alos modulos con la mayor anticipacién posible a 30 de abril de 1994.

2. Continuar con la entrega de avisos domiciliarios para informarle al ciudadano que su credencial para votar
con fotografia ya se encuentra a su disposicion en e médulo correspondiente a su domicilio.

3. Efectuar durante la primera quincena del mes del mayo de 1994, un arqueo en los médulos para detectar
posibles credenciales faltantes y proceder a su produccién.

4, Entregar a partir de mes de junio de 1994 natificaciones domiciliarias, en vez de avisos domiciliarios, para
informar a ciudadano que su credencial se encuentrayaen sumoédulo, recabando constanciade dichanotificacién
de ser posible del propio ciudadano interesado, de alglin habitante del domicilio o de algin vecino.

5. Atender lainstancia administrativa de solicitud de expedicién de credencial paravotar con fotografia hasta e
17 dejulio de 1994.

6. Recibir solicitudes de reposicion de credencia para votar con fotografiahastad 15 de junio de 1994, conforme a
lo dispuesto por € articulo 164 del Codigo Federd de Ingtituciones'y Procedimientos Electordesy alafraccion Xl
dd articulo octavo transitorio ddl decreto de reformas adicho ordenamiento, publicado € 24 de septiembre de 1993.

7. Continuar con € llenado de los formatos de “ Requisicion de Credencia” hastael 17 dejunio de 1994, y con
lareelaboracion de los formatos de credencial es que por causas de fuerza mayor o caso fortuito hubiesen sido
inutilizados 'y los pondra desde luego a disposicion de los interesados en |os médul os correspondientes; en todo
caso de estas incidencias y acciones se informara lo conducente ala Comision Nacional de Vigilancia.

8. En los supuestos sefial ados quedaran a salvo siempre |os derechos que legal mente asistan a los ciudadanos
interesados.

9. A partir del 1° de marzo y hasta € 17 julio, los ciudadanos cuyos formatos de credencia para votar con
fotografia tengan errores en sus datos, que no afecten su derecho a votar, podran recibir sus credenciales con
dichos errores, ya que con las mismas podran sufragar. En este caso llenaran una solicitud de rectificacion de
datos afin de que después ddl 21 de agosto de 1994 se |es elabore un nuevo formato de credencial para votar
con fotografia con sus datos correctos.



10. Se dara amplia difusién en los medios de informacion y se notificard a los ciudadanos con credencial de
elector ma referenciada a fin de que acudan a solicitar la rectificacion de su credencia antes del 1° de mayo.
Quienes no lo hagan antes de esa fecha serén notificados sobre el lugar en donde podran gjercer su derecho al

sufragio.

SEGUNDO. Los presentes lineamientos deberan ser publicados en € Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez.-
Rubrica.- el Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 23 de Marzo de 1994,



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE ADICIONAN LOS LINEAMIENTOS Y FORMATOS PARA LOS INFORMES ANUALES Y DE
CAMPARNA QUE DEBERAN PRESENTAR LOS PARTIDOS POLITICOS A LA COMISION DE
CONSEJEROS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 49, PARRAFO 6, DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y SE DETERMINA NO INCLUIR EL
FORMATO IC-1Y SU INSTRUCTIVO ENTRE LOS QUE PARA TAL EFECTO SE ESTABLECIERON

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General ddl Instituto Federal Electoral, por € que se adicionan loslineamientosy formatos
paralosinformes anualesy de campafia que deberan presentar los partidos politicos ala Comisién de Consgeros
aque serefiere d articulo 49, parrafo 6, del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales, y se
determina no incluir e Formato “IC-1" y su instructivo entre los que paratal efecto se establecieron

CONSIDERANDO

Que por acuerdo del Consgjo General de este Instituto de fecha 8 de noviembre de 1993, publicado en €
Diario Oficial de la Federacién € dia 12 de los mismos mesy afio, se congtituyo la Comisién de Consegjeros
aque serefiere @ articulo 49, parrafo 6, del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que dicho acuerdo se convocd ala Comision de Consejeros para que elaborara los proyectos de lineamientos
y formatos que deberan ser utilizados en la presentacién de los informes anuales y de campafia por |os partidos
politicos y que los propusiera al Consgjo General ala brevedad posible.

Que por acuerdo adoptado en la sesién del Consgjo General del 23 de diciembre de 1993, publicado en €
Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1994, se aprobaron y establecieron los lineamientos y
formatos e aborados por la Comision de Consgjeros constituida.

Que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion e 23 de diciembre de 1993, se reformaron
diversos articulos ddl libro octavo del Codigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales.

Qued parrafo 3 del articulo 344 reformado, sefiala que las Juntas Distritales Ejecutivas determinaran | os topes
de gastos de campafia para cada uno de los distritos electorales uninominales en que haya de elegirse un
miembro a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, aplicando en lo conducente las normas que
sobre la materia establece € cddigo para las €l ecciones de Diputados Federales.

Que entre las normas correl ativas a los topes de gastos de camparia se encuentran las disposiciones del articulo
49-A, parrafo 1, inciso b) y 49-C del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a
los informes de campafia que deben presentar 1os partidos politicos en las el ecciones respectivas, asi como los
lineamientos a tilizarse para tal efecto.

Que en loslineamientos y formatos aprobadosy establecidos por este Consejo General no se contemplaron los
informes de campafia de | os partidos politicos respecto de sus candidatos a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Que por otra parte, en la misma sesién de este Consgjo General del 23 de diciembre de ] 993, se aprobo la
propuestadd Director General en € sentido de que seretirarael formato“IC-1" y suinstructivo correspondiente,
para su revision con los partidos politicos y presentarlo posteriormente, a consideracion del propio Consgjo
General.



Que previa consulta efectuada con los distintos representantes de los partidos politicos ante este érgano
colegiado y toda vez que se considera que con el formato “IC-1" y su instructivo, ya aprobados, se cumple con
las disposiciones legales en materia de informes de campafia estimandose innecesario incluir dicho formato
“IC-1" con su instructivo entre los que deberan utilizar los partidos politicos para dichos informes.

VER FORMATO

Que por lo anterior y en cumplimiento de los acuerdos mencionados, la Comision de Consegjeros somete a la
consideracion del Consegjo General del Ingtituto Federa Electoral, € siguiente proyecto de acuerdo:

El Consgo General del Ingtituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 49-C, parrafo
1y 344, parrafo 3, del Cédigo Federa de Institucionesy Procedimientos Electoralesy en gercicio alas atribuciones
gue le confieren los articulos 81 y 82, parrafo 1, inciso y) del mismo Cédigo, emite € siguiente.

ACUERDO:

PRIMERO.- Se adicionacon uninciso 4) € punto decimosexto de los lineamientos para los informes anuales
y de campafia que deberan presentar los partidos politicos a la Comisién de Consgieros a que se refiere €
articulo 49, parrafo 6, del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, publicados en €
Diario Oficial de la Federacion € 6 de enero de 1994, para quedar como sigue:

“DECIMOSEXTO.- ....

.- ...

2)- ...

3).- ...

4).- Tantos informes como férmulas de candidatos a miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal hayan registrado por € principio de mayoria relativa ante las autoridades el ectorales.”

SEGUNDO.- Se maodifican € formato “1C-1" y su correspondiente instructivo, para quedar en los términos
gue se indican en los anexos a presente acuerdo.

TERCERO.- Se determina no incluir € formato “1C-1" y su instructivo, entre los que utilizarén los partidos
politicos para sus informes de camparia que deberan presentar a la comisién de consegjeros a que se refiere e
articulo 49, parrafo 6, del Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CUARTO.- El presente acuerdo y los anexos a que el mismo serefiere entraran en vigor € dia siguiente de su
publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO.- El presente acuerdo debera publicarse en € Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente de Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica. € Director General, Arturo Nafez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.



INSTRUCTIVO DE LLENADO

Formato “IC" informe sobre & origen, monto y destino de recursos para campafias el ectorales.
Debera presentarse informe por cada una de las campafias en que & Partido participe.
APARTADO I. Identificacion de la campafia.

(1) TIPO DE CAMPANA ELECTORAL

Marcar con unaequis (“X"), el tipo de campafia electoral cuyo informe se va presentar para: Presidente de la
Republica, Senador, Diputado o Miembro de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

(2) DISTRITO ELECTORAL

Identificacién de la cabecera del distrito electoral en € que se realizd la campafia electoral.
(3) NUMERO

NUmero de distrito electoral en que se realiza la campafia electoral .

(4) ENTIDAD FEDERATIVA

Nombre de la entidad federativa en la que se redliza la campafia e ectoral .

(5) FECHAS

Fechas (dia, mesy afio), de inicio y término de la campafia el ectoral que se reporta.

(6) TOPE

Monto total autorizado para la campafia electoral por la autoridad electoral.

APARTADO II. Identificacion del candidato.

(7) NOMBRE

Nombre(s), apellido paterno 'y apellido materno del candidato y, en su caso ddl candidato suplente, sin abreviaturas.
(8) DOMICILIO PARTICULAR

Domicilio completo (calle, nimero exterior e interior, colonia, cddigo postal, ciudad y entidad federativa), del
candidato electoral .

(9) TELEFONOS
NUmeros telefénicos, tanto de su domicilio particular como € de sus oficinas.
APARTADO IlI. Origen y monto de recursos de campafia

(Ingresos).



(10) MONTO

Monto total de los recursos obtenidos para la redlizacién de la campafia, por cada uno de los conceptos
enunciados.

(11) TOTAL

El total de la suma de los recursos de la campafia electoral.

En caso de otros ingresos anexar detalle de los mismos.
APARTADO V. Destino de los recursos de campafia (Egresos).
(12) GASTOS DE PROPAGANDA

Montos totales de | os egresos efectuados por propaganda realizada en barda, mantas, volantes, pancartas, por
larenta de equipo de sonido, por renta de local es para eventos politicos, propaganda utilitariay otros similares.

(13) GASTOS DE OPERACION DE CAMPARNA

Monto tota delos egresos efectuados durante lacampafiadectoral por concepto de suddosy saarios, arrendamiento
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticosy similares.

(14) GASTOS DE PROPAGANDA EN PRENSA, RADIO Y TELEVISION

Monto total de los egresos efectuados por concepto de mensgjes, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencion del voto, realizados en cualquiera de estos medios.

(15) TOTAL

El total de la suma de los egresos efectuados en la campafia electoral.

APARTADO V. Resumen.

(16) INGRESOS

Sumatotal de los recursos aplicados por € partido politico para la campafia electoral de que se trate.
(17) EGRESOS

Sumatotal de los egresos efectuados por € partido politico durante la campafia el ectoral.

(18) SALDO

El balance de los rubros anteriores.

APARTADO VI. Responsables de la informacién.



(19) NOMBRE

Nombres, tanto del titular del 6rgano responsable del financiamiento en e partido politico, como del representante
financiero del candidato electoral, siempre y cuando € partido politico haya determinado que € candidato
cuente con representante financiero.

(20) FIRMAS

Firmas, tanto ddl titular del 6rgano responsable del patrimonio y recursos financieros ddl partido politico, como
del representante financiero del candidato electoral, en su caso.

(21) FECHA
Fecha (dia, mesy afio), en que se requisita el formato.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 23 de Marzo de 1994,



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SOBRE
AUMENTO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS QUE
REALICEN LOS PARTIDOS POLITICOS COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgio General dd Instituto Federal Electoral sobre aumento a financiamiento publico por
actividades especificas que realicen los partidos politicos como entidades de interés pablico.

El articulo 49, parrafo 7, inciso d), del Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales, establece
como prerrogativas de los partidos politicos nacional es, e otorgamiento del financiamiento publico por actividades
especificas como entidades de interés publico para la educacion y capacitaciéon politica, investigacion
socioecondmicay politica, asi como tareas editoriales, hasta por un 50% de los gastos comprobados que por
esas actividades hayan erogado en el afio inmediato anterior, en los términos del reglamento que expidié este
Consgjo General € 20 de marzo de 1991.

En sesidn del 7 de enero de este afio y conforme a la documentaci én comprobatoria de gastos ef ectuados
en el afo de 1993, presentada hasta e mes de diciembre de ese afio por los partidos politicos, este
Consegjo determind otorgarles financiamiento publico por actividades especificas para el afio de 1994, por
los siguientes montos

PARTIDO FINANCIAMIENTO ANUAL

PAN N$ 1'933,275.56
PRI 7°133,961.78
PPS 1'470,462.44
PRD 2°305,314.53
PFCRN 202,089.90
PARM 17299,961.28
PDM 398,689.87
PT 1'505,150.93
PVEM 1°380,195.87
TOTAL N$17°629,102.87

De acuerdo con lo previsto en € articulo 8 dd reglamento para € financiamiento publico de las actividades
especificas que realicen los partidos politicos como entidades de interés publico, el plazo para la presentacion
de documentacion comprobatoria de gastos efectuados en € mes de diciembre del afio de 1992, vencié € dia
14 de enero de este afio.

Ahorabien, € tercer parrafo del articulo 5 de dicho reglamento establece que: “ cuando se determine € monto
de este financiamiento antes de que venza € plazo para la presentacion de los comprobantes de gastos, €
Consgjo Genera podra acordar posteriormente |os aumentos que correspondan”.

Con posterioridad al mes de diciembre de 1993 y hasta € dia 14 de enero del presente afio, los partidos
politicos presentaron documentacion comprobatoria adicional de gastos por actividades especificas realizadas
en el afo de 19g3. El Partido Accién Nacional presenté documentacion por la cantidad de N$2'552,488.22;
el Partido Revolucionario Institucional por la cantidad de N$9'644,473.68; el Partido Popular Socialista por
la cantidad de N$948,196.93; el Partido de la Revolucién Democrética por un monto de 10'308,061.17; €l
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, por una suma deN$9' 186,512.18; € Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, por la cantidad de N$2' 277,623.14; el Partido Demdcrata Mexicano



por un monto de N$3'399,192.24; €l Partido del Trabajo por la suma de N$441,650.00 y €l Partido Verde
Ecologista de México por la cantidad de N$7,898.00

Con base en lo anterior y conforme alo dispuesto en el precepto legal mencionado y en el segundo parrafo del
articulo 5 del reglamento referido, € monto del aumento a otorgarse en 1994 a este tipo de financiamiento para
los partidos sefialados anteriormente, corresponde a la suma total de N$19'383,047.78 (DIECINUEVE
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRESMIL CUARENTA Y SIETE 78/100 NUEV OS PESOS),
equivalente al 50% de las comprobaciones adicionales presentadas en conjunto hasta € 14 de enero de este
afo por dichos partidos politicos, distribuyéndose esta cantidad de la siguiente manera:

PARTIDO FINANCIAMIENTO
ADICIONAL ANUAL

PAN N$ 1'276,244.11
PRI 4'822,236.84
PPS 474,098.46
PRD 57154,030.59
PFCRN 4'593,256.09
PARM 1'138,811.57
PDM 1'699,596.12
PT 220,825.00
PVEM 3,949.00
TOTAL N$19°383,047.78

El incremento que se sefidla para cada partido politico, acumulado a la cantidad determinada en la sesion del
Consegjo General del 7 de enero Ultimo, se gjusta alo dispuesto por €l articulo 6 del reglamento respectivo,
en € sentido de que ninglin partido politico recibira cantidad mayor a la que en su conjunto perciban los
demas partidos.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 49 y 89, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federa de
Ingtitucionesy Procedimientos Electorales, la Direccion Genera del Instituto somete ala consideracion de este
Consgjo General € siguiente proyecto de acuerdo.

El Consgo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en o dispuesto en los articulos 49 y 81
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en € reglamento para el financiamiento
publico de |as actividades especificas que realicen |os partidos politicos como entidades de interés publico, y
en gjercicio de las atribuciones que le confiere €l articulo 82, parrafo 1, inciso i) e y) dd mismo Cadigo,
emite e siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se determinaun incremento para el afio de 1994 deN$19' 383,047.78(DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUARENTA Y SIETE NUEVOS PESOS CON SETENTA Y
OCHO CENTAVOS MONEDA NACIONAL), d financiamiento publico de las actividades especificas que
realicen los partidos politicos como entidades de interés publico, establecido por € Consgo Generd dd Indtituto
Federal Electoral en sesion del 7 de enero de 1994, distribuyéndose dicho incremento de las siguiente manera.



PARTIDO

PAN
PRI
PPS
PRD
PFCRN
PARM
PDM
PT
PVEM

TOTAL

FINANCIAMIENTO
ADICIONAL ANUAL

N$ 1'276,244.11
4'822,236.84
474,098.46
57154,030.59
4'593,256.09
1'138,811.57
1699,596.12
220,825.00
3,949.00

N$19°383,047.78

SEGUNDO.- El monto ddl aumento acordado para € ano de 1994 en d financiamiento pUblico por actividades
especificas del os partidos politicos mencionados, les seraministirado acumuléndol o alas partidas mensud es previamente
determinadas que les corresponde por este financiamiento a partir del mes de abril, |as cantidades correspondientes de
enero, febrero y marzo deberan entregarse dentro de |os cinco dias habiles siguientes ala gprobacién de este acuerdo.

TERCERO.- El presente acuerdo debera ser publicado en € Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica. € Director General, Arturo Nafiez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 23 de Marzo de 1994,



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RELATIVO AL
REGISTRO DE LAS PLATAFORMAS ELECTORALES QUE PARA LAS ELECCIONES FEDERALES
Y DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL A
CELEBRARSE EL 21 DE AGOSTO DE 1994, HAN PRESENTADO LOS PARTIDOS POLITICOS
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General del Instituto Federal Electoral relativo al registro de las plataformas electoraes
gue para las elecciones federales y de los miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a
celebrarse € 21 de agosto de 1994, han presentado |os Partidos Politicos ante € Instituto Federal Electoral.

ANTECEDENTES

I. Los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Popular Socialista, de la Revolucion
Democrética, del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, Auténtico de la Revolucién Mexicana,
Demoécrata Mexicano, del Trabajo y Verde Ecologista de México, han presentado ante € Ingtituto Federal
Electoral sus plataformas electorales para las elecciones federales y de los miembros de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal a celebrarse el dia 21 de agosto de 1994.

I1. Los partidos politicos sefialados en € punto anterior presentaron dichas plataformas dentro del plazo a que
serefierenlosarticulos 176 del Cadigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electoralesy octavo transitorio,
fraccion X1V, del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del referido
ordenamiento, publicado en € Diario Oficial de la Federacion el 24 de septiembre de 1993.

[11. En razdn de lo anterior y después de que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
realizé @ andlisis de la documentacion y de los preceptos congtitucionales y legales correspondientes, la
Direccion General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 89, parrafo 1,
inciso d) del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, somete a la consideracion del
Consgjo General € presente proyecto de acuerdo, al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

1. Quelos partidos politicos Accién Naciona, Revolucionario Ingtitucional, Popular Socialista, delaRevolucién
Democrética, del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, Auténtico de la Revolucion Mexicana,
Democrata Mexicano, del Trabagjo y Verde Ecologista de México, presentaron ante € Instituto Federal
Electoral sus plataformas electorales para las elecciones federales y de miembros de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

2. Quedichos partidos politicos presentaron las referidas plataformas d ectorales ante d Ingtituto Federal Electoral
en términos de lo dispuesto por los articulos 176 y 349 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoralesy € octavo transitorio, fraccion XIV dd decreto por € que sereforman, adicionan y derogan diversos
articulos ddl referido ordenamiento, publicado en € Diario Oficial de la Federacion € 24 de septiembre de 1993 .

3. Que de conformidad con lo dispuesto por € articulo 176, parrafo 1, del Cédigo Federa de Instituciones y
Procedimientos Electorales, |os partidos politicos nacional es deben presentar y obtener € registro delaplataforma
electoral que sus candidatos sostendran alo largo de sus campafias politicas.

4. Que todos los partidos politicos nacionales han presentado ante € Instituto Federal Electoral, para su
registro las plataformas electorales correspondientes a las elecciones federales y a la de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y que € propio Instituto cuenta con la informacion relativa,



por lo que, para facilitar a los partidos politicos € registro de sus candidatos, puede eximirse a éstos de la
exhibicion de la constancia respectiva a momento de presentar la solicitud de registro de sus candidatos ante
los 6rganos competentes del Instituto.

5. Que la Direccion General del Instituto Federal Electoral, através de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Poaliticos, ha constatado que las plataformas electorales presentadas por los partidos politicos
sefialados en € considerando 1 anterior, cumplen con las disposiciones congtitucionales del Cadigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales, en particular con relacién a este Ultimo los articulos 27 parrafo 1
inciso €), 38 parrafo 1 inciso a), b) 0) y p); 176; 344y 349 parrafo 2 y €l octavo transitorio, fraccion X1V del
decreto por € que sereforman, adicionan y derogan diversos articulos del referido ordenamiento, publicado en
el Diario Oficia de la Federacion €l 24 de septiembre de 1993.

El Consgjo General del Instituto Federal Electoral en razén de |los antecedentes y considerandos expresados y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, parrafo 1 inciso €), 38 parrafo 1 inciso a), b), 0) y p); 89
parrafo 1 inciso d); 176, 344y 349 parrafo 2 del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales
y € octavo transitorio fraccién X1V del decreto por € que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
del ordenamiento en cita, y en gercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 81 y 82, parrafo 1,
inciso n) del propio Cédigo, emite & siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Setienen por registradas ante el Consgjo General del Instituto Federal Electoral las plataformas
electorales, tanto larelativa alas €l ecciones pararenovar alosintegrantes de los Poderes Ejecutivo y Legidativo
Federales, como lade los miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ambas acelebrarse
el dia21 de agosto de 1994, presentadas por |os partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario I nstitucional
Popular Socialista, delaRevolucién Democrética, del Frente Cardenistade Reconstruccién Nacional, Auténtico
de la Revolucion Mexicana, Demdcrata Mexicano, ddl Trabgjo y Verde Ecologista de México.

SEGUNDO.- Expidanse las constancias de registro de sus plataformas electorales a los partidos politicos
sefialados en el numeral primero del presente acuerdo.

TERCERO.- Se exime alos partidos politicos de acompafiar laconstanciarelativaal registro de sus plataformas
electorales al momento de registrar asus candidatos, en virtud de que todos |os partidos politicos han solicitado
y obtenido € registro de las mismas.

CUARTO.- Notifiquese € contenido de presente acuerdo a los consgjos locales y distritales del Instituto
Federal Electoral y turnese a cada uno de ellos un giemplar de las referidas plataformas electorales, segin
corresponda.

QUINTO.- Publiquese € presente acuerdo en €l Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consegjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica. € Director General, Arturo Nafez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rabrica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 23 de Marzo de 1994,



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE APRUEBAN LOS FORMATOS DE LAS BOLETAS QUE SE UTILIZARAN EN LA JORNADA
ELECTORAL FEDERAL DE 1994.

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General ddl Instituto Federal Electoral por € cual se aprueban los formatos de las boletas
gue se utilizaran en la Jornada Electoral Federal de 1 994.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en observancia de lo dispuesto en los articulos 19, parrafo 1, del Codigo Federal de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales y octavo, fraccion | del decreto por € que se modifico y adiciond
dicho ordenamiento publicado en € Diario Oficial de la Federacion € dia 24 de septiembre de 1993, € tercer
domingo del mes de agosto de 1994 habran de celebrarse elecciones para elegir Representantes ala Asamblea
dd Digtrito Federal y Diputados Federal es por los Principios de Mayoria Relativay Representacion Proporcional,
asi como de Senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que € articulo 205, parrafo 1 del ordenamiento citado dispone que para la emision del voto €
Consgjo General dd Instituto Federal Electoral aprobara el formato de boleta que se utilizara para cadatipo de
eleccion, tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes.

TERCERO.- Que en términos de lo previsto en € articulo 218, parrafo 1 del Codigo aplicable, una vez
comprobado que € elector aparece en listas nominales y que haya exhibido su Credencia para Votar con
Fotografia, €l Presidente le entregara las boletas de |as € ecciones para que libremente y en secreto las marque
en e cuadro correspondiente a partido politico por € que sufraga, o anote el hombre del candidato no
registrado por € que desea emitir su voto.

CUARTO.- Que por indicaciones de la Direccién Generd del Ingtituto, la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral, en gercicio de la atribucion que le otorga € articulo 94, parrafo 1, inciso b), del Cédigo de la
Materia, disefio |os formatos de |as boletas que podrian utilizarse durante la Jornada Electoral Federal de 1994
para ser sometidos a la aprobacion del Consgjo General.

QUINTO.- Que de conformidad con lo dispuesto en € articulo 207, parrafo | del Cadigo Aplicable, las boletas
electorales deberan obrar en poder de cada Consgjo Didtrital veinte dias antes de la eleccién, por lo cual se
reguiere proveer 1o necesario para su oportuna impresion y distribucion.

Por |o anteriormente sefialado, con fundamento en los articulos 205, parrafo 1; 207, parrafo 1, inciso d), y
356 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en gercicio de las atribuciones que
le confiere € articulo 82, parrafo 1, incisos I1) e y) del propio ordenamiento, este Consgjo Genera ha
determinado tomar €l siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban los formatos de las boletas, anexos a este acuerdo, para las elecciones de
Representantes ala Asamblea del Distrito Federal y de Diputados Federales que se elegiran por los Principios
de Mayoria Relativay de Representacién Proporcional, asi como las de Senadoresy Presidente de |os Estados
Unidos Mexicanos, las cuales se celebraran €l domingo 21 de agosto de 1994.



SEGUNDO.- LasBoletas Electorales tendran adherido un talén con folio que sera desprendible, las boletas no
estarén foliadas.

TERCERO.- Lainformacién que contendra el talon desprendible con folio, a que se refiere @ punto anterior,
sera la relativa a la Entidad Federativa, Distrito Electoral y tipo de eleccion que corresponda, ademas del
nimero especifico de dicho falio.

CUARTO.- Los Presidentes de los Consgjos Distritales entregaran a Presidente de cada Mesa Directiva de
Casilla, € nimero de boletas que conforme al Codigo de la Materiay alo que determine el Consgjo General,
corresponda por cada tipo de eleccion.

La entrega de las boletas se hard siguiendo un criterio de progresividad conforme a la numeracion de las
casillas cuya ubicacion y consecuente nimero hubieren aprobado los propios Consejos Distritales.

QUINTO.- El desprendimiento del talon foliado se hara por |os Secretarios de las Mesas Directivas de Casillas,
en e momento en que entreguen las boletas a |os el ectores para que estos gjerzan su derecho al sufragio.

SEXTO.- El Consgjo Generd integrara unacomision que tendracomo propoésito verificar laadecuadaproduccion
y distribucién de las Bol etas Electorales. En dicha comisién cada uno de los partidos politicos podra contar con
un representante.

SEPTIMO.- Se aprueban los formatos de recibo de documentacion y materiales electorales que se entregaran a
los Presidentes de las Mesas Directivas de Casilla, anexos a presente acuerdo, dgjando sin efecto sus correlativos
gue fueron aprobados por este Consgjo General en la sesion celebrada € dia 23 de diciembre de 1993.

OCTAVO.- Ordénese laimpresién de las Boletas Electorales en los Talleres Graficos de México.

NOVENO.- Publiquese €l presente acuerdo y los formatos de las boletas y de |os recibos que se aprueban, en
el Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

VER FORMATO DE Recibo de documentacion y material entregado al Presidente de Casilla.

VER FORMATO DE Recibo de documentacion y material entregado al Presidente de Casilla. 2a Parte.
VER FORMATO DE Recibo de documentacion y material entregado al Presidente de Casilla.

VER FORMATO DE Recibo de documentacion y material entregado al Presidente de Casilla. 2a Parte.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 23 de Marzo de 1994,



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE DETERMINA EL NUMERO DE BOLETAS ELECTORALES A ENTREGARSE A LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLAS QUE SE INSTALARAN DURENTE LA JORNADA ELECTORAL
FEDERAL DE 1994.

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consglo General del Ingtituto Federal Electora por € cua se determina € nimero de boletas
electorales a entregarse a las Mesas Directivas de Casillas que se instalaran durante la Jornada Electoral
Federal de 1994.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo establecido en € articulo 208, parrafo 4, inciso d) del Codigo Federal de
Institucionesy Procedimientos Electoral es, |os Presidentes de | os Consejos Distrital es entregaran a cada Presidente
de Mesa Directiva de Casilla, dentro de los cinco dias previos a anterior de la €leccidn, las boletas electorales.

SEGUNDO.- Que de acuerdo alodispuestoenelarticulo21 8,parrafo 5, del codigo aplicable, los representantes
de los partidos politicos ante las mesas directivas de casillas podran g ercer su derecho de voto, en lacasillaen
la que estén acreditados, para lo cual es necesario prever el nimero de boletas adicionales que se entregard a
cada una de €ellas, afin de dar cumplimiento a dicha disposicién.

TERCERO.- Que corresponde a Consgjo General, conforme alos previsto en € articulo 207, parrafo 2, inciso
d), del ordenamiento citado, acordar € nimero de boletas electorales que deberan entregarse a las casillas
especiaes, que se instalaran para la recepcion del voto de los eectores que se encuentren de manera transitoria
fuera de la seccidn correspondiente a su domicilio, en los términos que acuerden los consgjos distritales.

CUARTO.- Que para que los electores puedan ejercer su derecho al sufragio, se requiere que los Presidentes
de las Mesas Directivas de Casillas les entreguen |as boletas electorales, en cumplimiento de lo previsto en €
articulo 218, parrafo 1, del codigo aplicable.

Por |o anteriormente sefialado, con fundamento en |o dispuesto por los articulos 207, parrafo 2, inciso d); 208,
parrafos 2y 4; 218 parrafo 5; y décimo octavo transitorio del Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales y en gercicio de las atribuciones que le confiere €l articulo 82, parrafo 1 inciso 11) ey) dd mismo
ordenamiento, este Consgjo General ha determinado tomar € siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- En términos de lo dispuesto en € codigo aplicable, los Presidentes de los Consgjos Distritales
entregaran alos Presidentes de las Mesas Directivas de Casillas, € niimero de boletas que correspondan acada
unade ellas, conforme a nimero de ciudadanos que, apareciendo en cualquiera de los dos apartados de lalista
nominal, cuenten con su respectiva credencial para votar con fotografia.

A cada uno de los Presidentes de las casillas basicas y contiguas se entregaran 18 boletas adicionales por tipo
de eleccidn, para que los representantes de los partidos politicos, debidamente acreditados ante dlas, puedan
gjercer su derecho a sufragio.

SEGUNDO.- En € caso de las casillas especiales, |0s Presidentes de los Consgjos Distritales entregaran alos
Presidentes de las mismas, un nimero total de 300 boletas el ectorales por tipo de eleccion.



TERCERO.- De las cantidades de boletas el ectorales que sean entregadas a las casillas especiaes, conforme
al punto anterior de este acuerdo, se utilizaran las que se requieran para que |os representantes de | os partidos
politicos acreditados ante las mismas puedan gjercer su derecho a sufragio.

CUARTO.- Notifiquese € presente acuerdo a los Presidentes de los Consgos Distritales, para su debido
cumplimiento.

QUINTO.- Publiquese €l presente acuerdo en €l Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica. € Director General, Arturo Nafez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 23 de Marzo de 1994,



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA ACREDITACION Y DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LOS CUIDADANOS MEXICANOS QUE ACTUARAN COMO OBSERVADORES
DURANTE LA JORNADA FEDERAL ELECTORAL DE 1994.

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General del Ingtituto Federal Electora por € cual se establecen lineamientos para la
acreditacion y desarrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos que actuaran como observadores
durante la Jornada Electoral Federal de 1994.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lafuncion estatal de organizar las elecciones se gerce atravésdd Ingtituto Federal Electoral,
en su caracter de organismo publico autdbnomo y permanente, dotado de autoridad, cuyos principios rectores
son los de certeza, legaidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

SEGUNDO. Que € articulo 69, parrafo 1, inciso d) del Cadigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales prevé, como uno de los fines del Instituto, asegurar a los ciudadanos € gjercicio de los Derechos
Politicos Electoradesy vigilar € cumplimiento de sus obligaciones.

TERCERO.- Que en términos de lo establecido en € articulo 50., parrafo 3 del Cadigo citado es derecho
exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores de las actividades el ectorales durante la
jornada electoral, en laformay términos que determine e Consgjo General dd Ingtituto Federal Electoral.

CUARTO.- Que conforme al referido precepto, los ciudadanos mexicanos que deseen participar como
observadores electoraes € dia de la jornada electoral, deberan solicitar su acreditacion formal ante la junta
local gecutiva correspondiente a su domicilio, la cua extendera tal acreditacion de acuerdo con la atribucién
gue le confiere € articulo 100, parrafo 1, inciso g) del Cédigo de la Materia.

QUINTO.- Que € articulo 107, parrafo 1, inciso ¢), dispone que los presidentes de los consgjos locales
deberan llevar un registro de los ciudadanos que hayan presentado su solicitud para participar como observadores
electorales € dia de la jornada electoral de acuerdo a la informacién que al respecto les proporcione la junta
local gjecutiva correspondiente.

SEXTO.- Que es necesario, por tanto, determinar € plazo y los mecanismos parala oportuna acreditacion de los
observadores electorales, asi como establ ecer |oslineamientos por |os que se normen las actividades de observacion
electoral que realicen d dia de las decciones, afin de garantizar plenamente |os derechos que laley les otorga.

SEPTIMO.- Que €l establecimiento de los lineamientos a que se refiere @ considerando anterior, redundara en
el mejor desarrollo de las actividades de los observadores electorales, y les facilitara la obtencion de apoyos
gue requieran para € cumplimiento de sus tareas, en la inteligencia de que € dia de la jornada electoral la
recepcion del voto ciudadano constituye un asunto del mas elevado interés pablico y que, por tanto, ese es €
fin superior que d Ingtituto Federal Electoral debe preservar.

Por lo anteriormente sefialado y con fundamento en lo dispuesto en € articulo 50., parrafo 3 y en gjercicio de
las atribuciones que le confiere € articulo 82, parrafo 1, inciso y) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, este Consgjo General hatenido a bien expedir € siguiente:



ACUERDO

PRIMERO.- En observanciade |o establecido en € articulo 50., parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es derecho exclusivo de | os ciudadanos mexicanos participar como observadores
de las actividades electorales € dia de la jornada electoral federal de 1994. La observacién electoral podra
realizarse de manera individual o constituidos como grupos de observadores, cuando estén organizados
previamente con ese objeto o los avalen instituciones responsables.

SEGUNDO.- Los ciudadanos mexicanos que deseen participar como observadores electorales € dia de las
elecciones del proceso electoral federal de 1994, deberdn solicitar su acreditacion ante lajunta local gecutiva
delaentidad federativa donde se ubique su domicilio. El plazo para que losinteresados presenten las solicitudes
de acreditacion sera el comprendido entre € dialo. de abril y € 31 dejulio de 1994.

Dicha solicitud también podra presentarse en lajunta distrital que correspondaasu domicilio. En este supuesto,
lajuntadistrital que hayarecibido la solicitud debera turnarla de inmediato alajuntalocal delamisma entidad,
a efecto de desahogar € procedimiento que establecen los presentes lineamientos.

TERCERO.- Paraobtener la acreditacion respectiva, |os ciudadanos mexicanosinteresados deberan presentar
la solicitud a que se refiere € punto anterior de conformidad con € siguiente procedimiento

1. Lasolicitud para obtener la acreditacion como observador del desarrollo de |as actividades de |as €l ecciones
de 1994, se presentara en el formato que se anexa a presente acuerdo y que sera € que utilicen para ello los
ciudadanos interesados, acompafiada de dosfotografias del solicitante. Las solicitudesindividua mente suscritas
podran presentarse también a través de las agrupaciones de observadores electorales de las cuales formen
parte los ciudadanos interesados.

La solicitud de acreditacion de los observadores el ectorales contendra, ademas de los datos de identificacion
personal a que se refiere d articulo 50., parrafo 3, inciso b) del Cédigo aplicable, la manifestacion expresa de
gue el ciudadano que pretenda actuar como observador electoral se conducirg, en € desarrollo de sus actividades,
conformealos principios deimparcialidad, objetividad, certezay legalidad, y sin vinculos apartido u organizacion
politica alguna, de acuerdo con la disposicion citada.

2. En todos los casos, los ciudadanos interesados deberan presentar en forma personal o a través de la
agrupacion a la que pertenezcan la documentacion que avale € cumplimiento de los siguientes requisitos.

a) Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y estar inscrito en & Registro
Federal de Electores, o que acreditara con la fotocopia de la Credencia para Votar con Fotografia o de la
solicitud presentada ante la oficina 0 médulo correspondiente del Registro Federal de Electores.

b) No ser ni haber sido miembro de diligencias nacionales, estatales 0 municipal es de organizacion o de partido
politico alguno y no ser ni haber sido candidato a puesto de eleccidn popular en los Gltimos tres afio anteriores
alaeeccion. Lo anterior se manifestara en la solicitud respectiva mediante una declaracion bajo protesta de
decir verdad, que suscribira € solicitante.

CUARTO.- Lasjuntas gjecutivas |ocal es deberan revisar en un plazo no mayor de cinco dias contados a partir
de larecepcion de la solicitud y expediente respectivo, € cumplimiento de los requisitos legales. De cumplirse
losrequisitos establecidosenlaley, € vocal gecutivo delajuntalocal notificaraa solicitante detal circunstancia
y lo convocarg, en formadirecta o através de lajunta distrital que recibié la solicitud, al curso de preparacion
e informacion a que se refiere € articulo 50., parrafo 3, inciso d), fraccion IV del Coédigo de la Materia.



Si de larevision referida se advirtiera la omisiéon de alguno de los documentos o requisitos, se notificara de
inmediato al ciudadano interesado, personalmente o através de lajunta distrital que recibié la solicitud o bien
mediante correo certificado € solicitante que se encontrase en esta situacion dispondra de cuarenta 'y ocho
horas, contadas a partir de la notificacion para subsanar la omision de que se trate, una vez hecho lo cua y
transcurrido € plazo, lajuntalocal gjecutiva resolveralo procedente.

QUINTO.- Los ciudadanos que soliciten su acreditacién como observadores electorales, deberan asistir alos
cursos de preparacion o informacion.

Dichos cursos seran impartidos directamente por € Ingtituto Federal Electoral o por las organizaciones de
observadores electorales atendiendo siempre a los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades
competentes del Instituto y bajo la supervision de las mismeas.

Los cursos de preparacion e informacion que € Instituto Federal Electoral lleve a cabo se iniciardn a més
tardar €l lo. dejulio, concluyendo €l 5 de agosto de 1994 en |os dos supuestos previstos en € parrafo anterior.

En & supuesto de que algun solicitante no compruebe su asistencia a los cursos de preparacion o informacién,
laJunta Local Ejecutiva que corresponda no le extendera la acreditacion de observador electoral.

SEXTO.- Concluido € plazo de presentacion de solicitudes de acreditacion a que se refiere este acuerdo, asi
como realizados los cursos de preparacion e informacién y resuelto lo procedente, la Junta Local Ejecutiva
deberd extender las acreditaci ones que procedan conforme a formato que se anexaa este acuerdo, notificandole
al presidente dd respectivo Consglo Local sobre las mismas y por lo tanto entregandole la relacion, de los
ciudadanos que actuaran como observadores de las elecciones.

El Presdente dd Consgo Loca llevard d registro correspondiente y 1o hara ddl conocimiento de los integrantes de
dicho Consgo Loca en lasesion mas proxima gue este 6rgano cdebre. Igua notificacion deberaredizar la Junta Locd
Ejecutivad Director Generd ddl Indtituto Federd Electora através delaDireccion Ejecutivade Organizacion Electord.

Mismas notificaciones formulara la propia Junta Local a los Presidentes de los Consgjos Didtritales de la
entidad federativa que corresponda.

SEPTIMO.- Unavez redlizada |a acreditacion de los observadores el ectorales, |as Juntas Locales Ejecutivas,
por s y através delas Juntas Distritales Ejecutivas, dispondran |as medidas necesarias para que | os ciudadanos
debidamente acreditados, que participaran en laobservacién de lajornada electoral, cuenten con las facilidades
necesarias para que puedan desarrollar sus actividades en los términos establecidos por e Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y por los lineamientos contenidos en este acuerdo.

OCTAVO.- Losobservadores el ectoral es debidamente acreditados tendrén el derecho derealizar las actividades
de observacién de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi como los que se llevan a cabo
€l dia de la jornada electoral. La observacién podra redizarse en cualquier ambito territorial de la Republica
Mexicana.

NOVENO.- Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran solicitar ante la Junta Local
gue corresponda la informacion electoral que requieran para e mejor desarrollo de sus actividades. Dicha
informacion podra ser proporcionada siempre que no sea confidencial en los términos fijados por laley y que
existan las posibilidades materiales o técnicas para su entrega.

DECIMO.- Los ciudadanos que en términos de lo dispuesto en € articulo 193, parrafo 1, inciso d) y €) ddl
Cadigo de la Materia, resulten insaculados y designados para integrar las mesas directivas de casilla para la
jornadaelectoral federal de 1994, en ninglin caso podran solicitar su acreditacién como observadores el ectorales.
De hacerlo la juntalocal respectiva negara dicha acreditacion.



DECIMO PRIMERO.- Los ciudadanos que soliciten acreditacion para participar como observadores no
podrén, en forma simultanea, actuar como representantes de partido politico ante los Consgjos General,
Localesy Distritalesdel Instituto Federal Electoral o ante las mesas directivas de casillas 0 como representantes
generaes de casilla

En caso de que algun partido politico acreditara ante un Consgio Distrital como representante ante mesa
directiva de casilla o0 general, en términos de lo previsto en € articulo 201, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
aplicable, a un ciudadano que apareciera en la relacién de observadores electorales acreditados, € Presidente
de dicho Consgjo Distrital debera notificarlo de inmediato ala Junta Local Ejecutiva que corresponda.
Recibida dicha notifcacion y corroborada la duplicidad de acreditaciones la Junta Local Ejecutiva dgjara sin
efecto la de observador electoral que hubiese extendido en lostérminos del presente acuerdo, debiendo hacerlo
del conocimiento inmediato del interesado, quien procedera a devolver a la autoridad electoral € documento
en € que conste la acreditacion y € gafete de identificacion que en su caso se e hubiere entregado.
DECIMO SEGUNDO.- En los contenidos de la capacitacion que las Juntas Distritales Ejecutivas impartan a
los funcionarios de las mesas directivas de casillas, debera preverse la explicacion relativa ala presencia de los
observadores electorales € dia de la jornada eectoral, asi como los derechos y obligaciones inherentes a su
actuacion.

DECIMO TERCERO.- Los observadores electorales podran presentarse €l dia de la jornada electoral con
sus acreditaciones y gafetes en una o varias casillas, asi como en € local del Consgjo Local o Distrital
correspondiente, pudiendo observar |os siguientes actos:

1. Instalacién de casillas;

2. Desarrollo de la votacion;

3. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

4, Fijacion de resultados de la votacion en € exterior de la casilia;

5. Clausura de casillas;

6. Lectura en voz alta de los resultados en € consgjo distrital;

7. Recepcidn de escritos de incidencia y protesta.

En caso de que se requiera, los presidentes de las mesas directivas de casilla podran aplicar las medidas que
establece € articulo 220, parrafo 1, del Cédigo de la Materia.

DECIMO CUARTO.- Los observadores electorales del Proceso Electoral Federal de 1994 que hayan sido
acreditados, se abstendran de:

1. Sudtituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el gercicio de sus funciones e interferir en €
desarrollo de las mismeas;

2. Hacer prosdlitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido o candidato alguno;

3. Externar cualquier expresion de ofensa o difamacién en contra de las ingtituciones, autoridades eectorales,
partidos politicos o candidatos, y;



4, Declarar € triunfo de partido politico o candidato alguno.

DECIMO QUINTO.- Los observadores €l ectoral es debi damente acreditados ante | as Juntas L ocal es Ejecutivas
podran presentar ante la Direccion General del Instituto o ante los VVocales Ejecutivos de las propias Juntas
Localesy Distritales informes de sus actividades y sobre €l desarrollo de lajornada €l ectoral, una vez que ésta
haya concluido y hastadl dia 28 del mes de agosto de 1994, en ningln caso, los informes, juicios, opiniones o
conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos sobre € proceso electora y |os resultados.

DECIMO SEXTO.- Los observadores electorales del proceso electoral federal de 1994 podran difundir los
informes que resulten de su actividad en los medios de comunicacién que estimen convenientes .

DECIMO SEPTIMO.- Los observadores el ectorales debidamente acreditados que hagan uso indebido de su
acreditacién o no se gjusten a los disposiciones establecidas en € presente acuerdo, se haran acreedores alas
sanciones que establece & Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO OCTAVO.- Publiquese en € presente acuerdo y sus anexos en €l Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

VER FORMATO

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 23 de Marzo de 1994,



CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
ARTICULO 5
3 Esderecho exclusivo de | os ciudadanos mexicanos participar como observadores de | as actividades electorales
durante a jornada electoral en forma y términos que determine € Consgjo General dd Instituto Federal
Electoral para cada proceso electoral de acuerdo con las bases siguientes:
a) Podréan participar solo cuando hayan obtenido oportunamente su acreditacion ante la autoridad electoral;
b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan sefialar en el escrito de solicitud los datos
de identificacion persona anexando fotocopias de su Credencia para Votar con fotografia y la manifestacion
expresa de que se conduciran conforme alos principios de imparcialidad, objetividad, certezay legalidad y sin

vinculos a partido u organizacion politica alguna;

¢) La acreditacién debera solicitarse ante la Junta Local correspondiente a su domicilio dentro del plazo que
paratal efecto establezca & Consgo Genera del Instituto Federal Electoral;

d) Sdlo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademés de los que sefide la autoridad electoral, los
siguientes requisitos.

| Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

I1 No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales 0 municipales de organizacion o de partido
politico alguno en los Ultimos tres afios anteriores ala eleccion;

Il No ser ni haber sido candidato apuesto de eleccion popular en los Ultimaos tres afios anteriores ala eleccidn; y
IV Asigtir alos cursos de preparacion o informacion que atal efecto acuerde la autoridad electoral.
€) Los observadores se abstendran de:

| Sustituir u obstaculizar alas autoridades el ectorales en € gjercicio de susfunciones, einterferir en e desarrollo
de las mismas;

Il Hacer procelitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de partido o candidato alguno;

Il Externar cualquier expresiéon de ofensa, difamacién o calumnia en contra de las ingtituciones, autoridades
electorales, partidos politicos o candidatos; y

IV Declarar € triunfo de partido politico o candidato alguno; y

f) Los observadores podran presentar ante la autoridad electoral, informe sobre € desarrollo de lajornada en
lostérminosy tiempos que paratal efecto determine e Consglo General. En ninglin caso, losinformes, juicios,
opiniones o conclusiones delos observadores tendran efectosjuridicos sobre €l proceso eectora y susresultados.
ARTICULO 220

1 El Presidente de lamesadirectiva podra solicitar en todo tiempo €l auxilio de las fuerzas de seguridad publica

afin de preservar € orden en lacasillay lanormalidad de la votacion, ordenando € retiro de cualquier persona
gue indebidamente interfiera o altere e orden.



ARTICULO 338

1 El Ingtituto Federal Electoral conocera de las infracciones que cometan los ciudadanos a lo previsto en €
parrafo 3 del articulo 5 de este Cédigo. La sancién consistira en multa de cincuenta a doscientas veces d saario
minimo diario generd vigente parad Distrito Federal. Sera determinaday en su caso gplicada por la Sda Centra
dd Tribunal Federa Electoral, conforme d procedimiento sefialado en d articulo 343 de este Caodigo.

VER FORMATO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE DISPONE LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA EXTERNA AL PADRON ELECTORAL
CONFORME A LOS TERMINOS ALCANCES Y PLAZOS FIJADOS EN LAS BASES DE
LICITACION PARA LA AUDITORIA EXTERNA DEL PADRON ELECTORAL 1994.

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo dd Consgo General del Ingtituto Federal Electoral por € que se dispone la redlizacién de una
auditoria externa a padron electoral conforme a los términos, alcances y plazos fijados en las “Bases de
Licitacion parala Auditoria Externa del Padrén Electoral 1994.”

ANTECEDENTES

1. En sesion del 23 de diciembre de 1993, @ Consgjo General, acordd integrar una comision de consejeros
magistrados para recabar € parecer y puntos de vista de los miembros del propio cuerpo colegiado respecto de
las diversas propuestas presentadas en dicha sesiéon para, en su oportunidad, someter a propio Consgjo
Genera € informey proyecto o proyectos de acuerdo respectivos sobre los temas en que se hubiesen logrado
consensos entre |os miembros de ese érgano electoral .

La comisiéon a que se refiere € parrafo anterior quedo integrada por los consgjeros magistrados Dr. Germéan
Pérez Femandez del Cadtillo, Lic. Manuel Barquin Alvarez y Lic. Luis Carballo Balvanera.

Il. En sesion del Consglo General celebrada el 27 de enero, la comision de consejeros magistrados en
cumplimiento de las instrucciones recibidas, presenté al Consgjo Genera un Informe con las conclusiones y
consensos logrados de las consultas realizadas a los miembros del propio Consgjo General.

I11. Entre las conclusiones y consensos contenidos en € informe de la Comision de Consejeros Magistrados,
destaca lo relativo a la realizaciéon de una auditoria externa al Padrén Electoral, en cuya definicién de marco
conceptual y metodol ogia para su realizacion coadyuvarian lasinstancias ciudadanas, ingtitucionaesy partidistas,
y en la que se considerarian desde luego las experiencias obtenidas en los procesos de verificacion a padron
electora yarealizados por laComision Nacional de Vigilancia, d Comité Nacional de Supervisiény Evaluacion
(CONASE) y otras instituciones y empresas.

En € informe de referencia se establecieron los lineamientos y vertientes que deberiatener €l procedimiento de
auditoria, asi como € consenso de que la Direccion Ejecutivadd Registro Federal de Electores, no participase
ni en la planeacion ni en € desarrollo de dicha auditoria dejando a salvo sus derechos como area auditada.

IV. En razon de la necesidad de que se iniciaren de inmediato las acciones relativas a la gjecucion de la
auditoria externa al Padrén Electoral, araiz ddl informe presentado se instruy6 a la Comision de Consgjeros
Magistrados a efecto de que comenzaran de inmediato |as trabajos técnicos orientados a la realizacién de la
misma, de lo que se derivé la formulacién de un proyecto de bases de licitacion para la gecucion de la
auditoria externa a Padrén Electoral.



V. En la misma sesién del Consgo General de 27 de enero, € Presidente de este drgano dio cuenta del
documento denominado “Pacto por la Paz, la Democraciay la Justicia’, suscrito por 8 partidos politicosy sus
respectivos candidatos, en € que se establecen diversos compromisos y acuerdos en € marco ddl proceso
federal electoral en curso, entre los que se encuentra el sefialado en € punto 2 del apartado denominado “Para
una Eleccion Imparcia”, que establece € compromiso de lograr la plena confiabilidad del Padrén Electoral, de
las credenciales y de las listas nominales, dando las garantias que han sido demandadas por los partidos
politicos y la opinion publica, entre ellas, € acceso permanente a las bases de datos e imagenes del Registro
Federal de electoresy la Auditoria Externa del Padrén Electoral.

CONSIDERANDOS

1. Que esobligacion del Ingtituto Federal Electora vigilar € cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porgue los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad, guien todas sus actividades.

2. Quelaley establece qued Ingtituto Federal Electora prestarapor conducto delaDireccidn Ejecutivacompetente
y de las vocalias correspondientes en lasjuntas locales y distritales gjecutivas, |os serviciosinherentes a Registro
Federd de Electores, dispone ademas, que € Registro Federa de Electores es de caracter permanente y de
interés publico y tiene por objeto cumplir con o previsto en € articulo 41 constitucional sobre el Padrén Electoral.

3. Que especificamente, es atribucion del Consegjo General del Instituto Federal Electoral, dictar 1os lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores, considerando los tiempos fijados por !'aley parael cumplimiento de
los actos preparatorios de la eleccidn, sin detrimento de los derechos que € Cadigo de la materia otorga a los
partidos politicos y ciudadanos para la verificacién y correccién del Padrén Electoral.

4. Que afin de lograr la mayor transparencia'y confiabilidad en los instrumentos electoraes, que aseguren la
confianzay credibilidad de la ciudadaniay los partidos politicos en |os procesos el ectorales y sus resultados, es
conveniente que & Consgjo General, como érgano superior de direccion, disponga la realizacion de una
auditoria externa al Padron Electoral Federal, efectuada por una entidad gjena por completo a la autoridad
electoral, y que este procedimiento, desde su licitacion hasta su desarrollo e informe de resultados, pueda a su
vez ser debidamente vigilado y controlado.

5. Que en relacion con lo establecido en € punto anterior se ha propuesto también al Consgjo Generd la creacion
de una instancia de apoyo y colaboracion ciudadana a los trabajos y actividades relacionadas can la auditoria
externa a Padrén Electoral, mismo que coadyuvara a garantizar lamés altacaidad y € estricto cumplimiento de
las bases para su redlizacién por parte de la o las empresas a las que se asigne € contrato correspondiente.

Con base en los antecedentes y consideraciones expresados, y con fundamento en los articulos 68, 69, 73y
135 del Cédigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, y en gjercicio de las atribuciones que le
confieren los incisos j) e y) del parrafo 1 del articulo 82 del mismo ordenamiento, el Consgo Genera del
Ingtituto Federal Electoral, tiene a bien emitir € siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se ordena la realizaciéon de una auditoria externa al Padron Electoral Federal, de conformidad a
los términos, alcances y plazos fijados en e documento “Bases de Licitacion para la Auditoria Externa del
Padron Federal Electoral 1994, anexo a este acuerdo.

Para el efecto de laformalizacion del contrato correspondiente, e Comité de adquisiciones, arrendamientos y
sarvicios relacionados con bienes muebles del I nstituto, recogera las recomendaciones que llegare a formular
sobre este particular el “Consejo Técnico” que se propone en acuerdo por separado.



SEGUNDO. Con € fin de garantizar la mas alta calidad y confiabilidad de la Auditoria Externa al Padrén
Electoral Federal, debera establecerse, mediante losinstrumentos conducentes, la posibilidad de que lostrabajos
de las empresas que sean contratadas, puedan ser supervisados en todo momento por €l Consegjo Técnico a
gue se hace mencién en e punto que antecede.

TERCERO. La Auditoria Externa al Padrén Electoral tendra como objetivo principal establecer, con base en
métodos de auditoria de validez generalmente aceptados, € grado de confiabilidad del Padron Electoral y de
las listas nominales de electores disponibles en los plazos de realizacion de la auditoria; en su caso, las causas
delasfallas e inconsistencias que se llegaran a encontrar y sugerir a Consgjo General las medidas correctivas
para subsanarlas.

CUARTO. Laauditoria debera ser realizada por empresas mexicanas o instituciones de educacién superior de
reconocida experiencia, honorabilidad y capacidad profesional y técnica, pudiendo participar éstas en forma
individual o asociada, cumpliendo en todo caso con lo estipulado en las bases de licitacion correspondientes.

QUINTO. El informefinal de auditoria debera ser entregado a cada uno de los miembros del Consegjo General
parasu andlisis, améstardar el 11 de mayo de 1994, a efecto de que puedan solicitar los auditores e instancias
de supervisién competentes todas las aclaraciones e informacién adicional que consideran necesarias, durante
los 30 dias siguientes a la recepcién del informe.

SEXTO. Con independenciade lagjecucion dela Auditoria Externaa Padron Electoral, la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores debera asegurar que los partidos politicos tengan permanente acceso a la
informacion de la base de datos y a la que requieran en relacién con € registro y la documentacion electoral,
conforme amétodosy horarios previamente acordados, sin interferir u obstaculizar el desarrollo de lostrabajos
y los procesos propios del Registro Federal de Electores.

SEPTIMO. El presente acuerdo debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica.- € Director General, Arturo NUfiez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion € miércoles 23 de Marzo de 1994,



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE DISPONE LA CREACION DE UN CONSEJO TECNICO DEL PADRON ELECTORAL COMO
INSTANCIA DE COLABORACION Y COADYUVANCIA CIUDADANA EN LOS PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DEL PADRON
ELECTORAL Y LOS INSTRUMENTOS ELECTORALES A UTILIZARSE EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAAL DE 994

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo Genera del Ingtituto Federal Electoral por € que se dispone la creacion de un Consgjo
Técnico ddl Padrén Electoral, como instancia de colaboracion y coadyuvancia ciudadana en los programas y
actividades institucionales relacionadas con laintegracion del Padrén Electoral y los Instrumentos Electoralesa
utilizarse en el Proceso Electoral Federal de 1994.

ANTECEDENTES

I. Mediante acuerdo del Consgjo General tomado en su sesion del 23 de diciembre de 1993, se integré una
Comision de Consegjeros Magistrados para recabar |os puntos de vista de los miembros del propio consgo,
respecto de las diversas propuestas presentadas en la sesion de referencia, y en su oportunidad someter a la
consideracién de dicho drgano colegiado el informey € proyecto o proyectos de acuerdo respectivos, sobre
aquellos temas en que se hubiese logrado consenso.

En €l propio punto de acuerdo el Consgjo General aprobd que la comisién antes mencionada quedara integrada
por los Consgjeros Magistrados Dr. German Pérez Fernandez del Castillo, Lic. Manuel Barquin Alvarez y Lic.
Luis Carballo Balvanera.

I1. En su sesidon ddl 27 de enero del afo en curso, € Consgjo General conocié € “Pacto para la Paz, la
Democraciay laJusticia’ suscrito por 8 partidos politicos nacionalesy sus respectivos candidatos ala Presidencia
de la Republica, que en e apartado denominado “Para una Eleccién Imparcial”, punto 2, sefiala a la letra:
“plena confiabilidad del Padrén Electoral, de las Credenciales y de las Listas Nominales, dando las garantias
gue han sido demandadas por los partidos y la opinién publica, entre ellas € acceso permanente alas bases de
datos e imagenes del Registro Federal de Electoresy la Auditoria Externa a padrdn respectivo”.

CONSIDERANDO

1. Que seguin se desprende ddl informe presentado por la Comision de Consgjeros creada por € Consgjo
General en € acuerdo tomado en la sesidon celebrada € 23 de diciembre de 1993, es conveniente reforzar la
participacion de la sociedad, concretada ya en la ley mediante la figura de los Consgjeros Magistrados y los
Consgjeros Ciudadanos ante los Consgjos del Ingtituto, con la integracién de un Consegjo Técnico, como
instancia de colaboracién y coadyuvancia ciudadana con los programasy actividades instituciones rel acionadas
con la Auditoria Externa, al Padron Federal Electoral 1994.

2. Que de las bases de licitacién para los trabajos de |a auditoria externa se desprende la necesidad de integrar
un Consegjo Técnico paralavigilanciay supervision de las empresas que realizarén la auditoria, integrada por
personas de reconocida imparcialidad y comprobada capacidad profesional en éreas vinculadas en forma
directa con las tareas de la auditoria

3. Que esindudable que la creacion de una instancia consultiva que coadyuve con la autoridad electoral en €
seguimiento y verificacion de las actividades rel acionadas con la Auditoria Externa al Padron Federal Electoral
contribuira a cumplir de manera mas eficaz con los objetivos de dicha tarea.



4. Con base en los antecedentes y considerandos expresados, y en gjercicio de la atribuciones que le otorgan
losincisosh), j) ey) dd parrafo 1 del articulo 82, asi como €l parrafo 5 del diverso 159, ddl Cédigo Federa de
Ingtituciones y Procedimientos Electorales, € Consgjo General emite € siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se crea un Consgjo Técnico como instancia de colaboracion y coadyuvancia ciudadana en los
programas y actividades ingtituciones relacionadas con la Auditoria Externa a Padron Federal Electoral y con
los instrumentos a utilizarse en el Proceso Electoral Federal de 1994.

SEGUNDO.- El Consgjo Técnico estara constituido por once ciudadanos de reconocido prestigio y reputacion
gue seran designados por € Consgjo General, a propuesta del Presidente.

L os ciudadanos que sean designados en términos del parrafo anterior deberan contar con reconocida capacidad
profesional en areas vinculadas en forma directa a los trabajos que implicara la realizaciéon de la Auditoria
Externa al Padrén Electoral.

El Consgjo Técnico contara con un Secretario que sera nombrado por € Director General del Instituto, €
Secretario Técnico asistira a las sesiones sdlo con voz y sera € enlace entre € propio Consgjo Técnico y la
Direccion General.

El Consegjo Técnico tomara las medidas que considere convenientes para su debido funcionamiento.
TERCERO.- Para ser miembro del Consgjo Técnico se requiere:
a) Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) No desempefiar o0 haber desempefiado cargo de eleccién popular durante los tres afios anteriores a su
designacion;

¢) No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales 0 municipales de organizacién o partido
politico alguno, en los Ultimos tres afios anteriores a su designacion,;

d) Contar con reconocida capacidad en algunas de la areas vinculadas a los trabajos de Auditoria Externa al
Padrén Electoral, o con la materia electoral .

CUARTO.- El Consgjo Técnico adoptara por consenso sus resolucionesy conclusiones einformaraal Consgjo
General del resultado de sus deliberaciones y actividades por conducto del Director General del Instituto.

QUINTO.- En todos sus actos el Consegjo Técnico se apegara a lo establecido por la Constitucion General de
la Republicay & Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de acuerdo con los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, sin interferir en las funciones de los drganos del I nstituto.

SEXTO.- El Consgjo Técnico tendra las siguientes atribuciones:

a) Supervisar y vigilar d desarrollo y adecuada gjecucion de los trabajos de Auditoria Externa a Padrén
Electoral, evaluando también las propuestas técnicas y econdmicas que presenten las empresas que participen
en lalicitacion publica de los trabajos de Auditoria Externa a Padrén Electoral, asi como dar seguimiento y
verificar e cumplimiento en tiempo y forma de las obligaciones por parte de las empresas contratadas, con
fundamento en las bases de licitacion y en losinstrumentos que se celebren 'y, en caso necesario, vigilar quelas
instancias competentes requieran a éstas e cumplimiento de sus compromisos contractuales por los medios
legalmente conducentes.



b) Elaborar lineamientos con bases técnicas de facil aplicacion para la verificacion de las listas nominales
definitivas en & ambito distrital, que permita certificar que las que se entreguen a los partidos, sean idénticas a
las que se proporcionen alos Consgjos Distritales para su entrega a las mesas directivas de casilla.

c) Valorar e desempefio de los Organos Técnicos del Registro Federal de Electoresy de su personal y hacer las
sugerencias gque procedan para su mejoramiento.

d) Formular un proyecto para la constitucion de un sistema nacional de consulta ciudadana del Registro
Federal de Electores; y

€) Rendir al Consgjo General informes periddicos de sus actividades.

SEPTIMO.- Para el adecuado desempefio de sus funciones, el Consejo Técnico, contara con € apoyo y
colaboracion de la Direccion General del Ingtituto.

El Director Genera dispondra lo conducente para proveer a Consgjo Técnico de los recursos y elementos
necesarios para su funcionamiento.

OCTAVO.- En atencion a las propuestas presentadas en términos del punto segundo de este acuerdo en la
presente sesidn se designan a los siguientes ciudadanos para formar parte del Consegjo Técnico:

Dr. Ignacio Méndez Ramirez; Lic. Roberto Morales Martinez; Dr. Rubén Hernandez Cid; Lic. Clara Jusidman
de Bialostozky; Ing. Rodrigo A. Gutiérrez Sandez; Dr. Radl Rueda Diaz del Campo; Dr. Gabridl Vera Ferrer;
Dr. Alberto Ruiz Moncayo, y Dr. Arcadio Poveda.

Se encomienda a la Presidencia de este Consglo General, solicite ad Colegio Nacional, a Colegio de Méxicoy d
CINVESTAYV dd Ingtituto Politécnico Naciona 1a propuesta de los dos miembros del Consgjo Técnico faltantes
gue habran de integrarse a sus trabajos, informando € resultado de sus gestiones en la proxima sesion de este
Consgjo Generd principalmente entre los nombres que se deriven en € intercambio de nombres con |os partidos.

NOVENO.- El presente acuerdo debera ser publicado en € Diario Oficial de la Federacion.- El Presidente
del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica.- e Director General, Arturo Nufiez Jiménez.- Rubrica.- €
Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafa.- Rabrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion € 23 de marzo de 1994



ACUERDO del Consejo General del Instituto Federal Electoral por que se dispone que el Presidente
de este propio cuerpo colegiado promueva ante la Procuraduria General de la Republica la creacion de
una Fiscalia Especial de Delitos Electorales.28

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral .-
Consgjo General.

Acuerdo del Consgjo General del Ingtituto Federal Electoral por que se dispone que € Presidente de este
propio cuerpo colegiado promueva ante la Procuraduria General de la Republica la creacion de una Fiscalia
Especia de Delitos Electorales.

CONSIDERANDO

I.- Que con motivo de las reformas congtitucionales y legales que en materia electora y de registro ciudadano
se efectuaron en los afios de 1989 y 1990, se adicion6d € Cadigo Penal para € Distrito Federal, en Materiade
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal con un titulo vigesimocuarto relativo a
“Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos’, seglin decreto publicado en € Diario
Oficia dela Federacién € 15 de agosto de 1 990.

I1.- Que este Consgo General en su sesién del 27 de enero del afio en curso, conoci6 € “Pacto parala Paz, la
Democraciay laJugticid’ suscrito por ocho partidos politicos nacionaesy susrespectivos candidatos alaPresidencia
delaRepublica, mismo que en € apartado denominado “ Para una Eleccion Imparcia”, en su punto 7, sefialaala
letraque: “ paradar unamayor garantiade legalidad al proceso electoral se explorara ante la Procuraduria General
de la Republica la posibilidad de nombrar un fiscal especial para perseguir delitos electorales’.

I11.- Que con & propdsito de concretar la intencion de los partidos paliticos signantes del documento a que se
hace referencia en d punto que antecede, y asegurar a la autoridad electoral € cumplimiento de los fines
institucionales que dispone el Cédigo de la Materia, se propone el presente proyecto de acuerdo.

En atencién alos considerandos expresados con fundamento en los articulos 20., 73y 83, parrafo 1, inciso b),
dd Cadigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Electoralesy en gercicio de las atribuciones que le confiere
d articulo 82, parrafo 1, inciso y), dd mismo ordenamiento, el Consgjo General tiene a bien emitir € siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se encomienda al Presidente de este Consgjo General promueva ante la Procuraduria General
de la Republicala creacion de una fiscalia especial para investigacion de delitos electorales.

SEGUNDO.- Se acuerda que la propuesta que € Presidente del Consgjo General formule a la Procuraduria
General de la Republica, se incluyan las siguientes bases generales:

a) Que € fiscal especia que se designe goce de plena autonomia técnica;
b) Que se le otorgue un nivel equivalente a de Sub-procurador;

¢) Que se le dote de lainfraestructura y los recursos humanos y materiales que sean necesarios para llevar a
cabo sus funciones con € nimero de agentes del Ministerio PUblico especializados que se requiera;

d) Que la Procuraduria Genera de la Republica adopte un acuerdo interno para que las denuncias relativas a
ddlitos eectorales que se presenten en cuaquier oficina o agencia de dicha Ingtitucién en toda la republica, se
remitan alafiscalia especial en un término que no debera exceder de las 72 horas a partir de su presentacion; y



€) Que se autorice que la fiscalia especia informe mensualmente a Consgjo Genera del Instituto Federal

Electoral, d nimero y naturaleza de las denuncias presentadas, € estado de las averiguaciones previasintegradas
al efectoy, en su caso, de las consignaciones efectuadas.

TERCERO.- El Presidente del Consgjo General informara a este propio cuerpo colegiado del resultado de las
gestiones que por e presente acuerdo se le encomiendan.

El Presidente del Consgjo General, Jorge Carpizo.- Rubrica. € Director General, Arturo Nafez Jiménez.-
Rubrica.- € Secretario del Consgjo General, Agustin Rico y Saldafia.- Rubrica.



COMUNICADO del Secretario Técnico de la Comision de Consejeros del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por el cual se dan a conocer los montos maximos de aportaciones que podran
recibir los partidos politicos de personas fisicas, morales y no identificadas, en el afio de 1994.29

Al margen un sello con € Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Ingtituto Federal Electoral.

Comunicacién del Secretario Técnico de la Comisién de Consgjeros del Consgjo General del Instituto Federal
Electoral, por € cual se dan a conocer los montos maximos de aportaciones que podran recibir los partidos
politicos de personas fisicas, morales y no identificadas, en € afio de 1 994.

CONSIDERANDO

1. Que & Consgjo Genera del Instituto Federal Electoral en acuerdo del 23 de diciembre de 1993, publicado
en d Diario Oficial de la Federacién del 6 de enero de 1994, estableci6 los lineamientos y aprob6 los
formatos e instructivos que deberén ser aplicados y utilizados en los informes anuales y de campafia que
presenten los partidos politicos.

2. Que € articulo 49, parrafo 11, inciso b), fracciones I, Il y IV del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electoralesy € cuarto y sexto de los mencionados lineamientos; establecen que las aportaciones
anuales en dinero que reciban los partidos politicos de cada uno de los simpatizantes, personas fisicas o
morales en una o varias exhibiciones en ningln caso excederan respectivamente del 1% y 5% del monto total
del financiamiento publico otorgado alos partidos politicos en € afio de que setrate y que € monto total delas
aportaciones de personas no identificadas no podra exceder del 10% de dicho financiamiento.

3. Que dl vigesimoprimero de los lineamientos de referencia establece que € Secretario Técnico dela Comision
de Consgjeros dara a conocer mediante publicacion en € Diario Oficial de la Federacion, dentro de los diez
dias habiles posteriores aque €l Consglo General determine el total del financiamiento publico aotorgarse alos
partidos politicos en € afio, e monto maximo de aportaciones de personas fisicas, morales y no identificadas,
gue podran recibir los partidos politicos en € afio de que se trate.

4. Que € Consgjo Genera dd Instituto Federal Electoral, en acuerdo del 7 de enero de 1994, establecié un
financiamiento publico parcial a otorgarse a los partidos politicos en € afio de 1994 por la cantidad de
N$181'924,954.43.

5. Que &l Consgo General del Instituto Federal Electoral, en acuerdo del 28 de febrero de 1994, determiné un
incremento al financiamiento publico a otorgarse a los partidos politicos en este afio, por la cantidad de,
N$19'383,047.78, con lo cua € financiamiento total a otorgarse a los partidos politicos en € afio de 1994,
serd por un monto de N$201 ‘308,002.21.

6. Que los porcentajes del 1%, 5% y 10% del monto tal del financiamiento publico a otorgarse a los partidos
politicos en € afio de 1994, son las cantidades de

N$2'013,080.02,
N$10'065,400.11 y

N$20' 130,800.22, respectivamente, las cuales seran los montos maximos de aportaciones en dinero que
podran recibir los partidos politicos de personas fisicas, morales y no identificadas.

Por lo anterior y con fundamento en € articulo 49, parrafo 11, inciso b), fracciones I, 11 y IV del Cédigo
Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales y en e cuarto y sexto de los lineamientos para los



informes anuales y de campafia que deberan presentar |os partidos politicos ala Comisién de Consegjeros a que
se refiere @ articulo 49, parrafo 6 del propio Cadigo y en gercicio de las atribuciones que le confieren €
articulo 93, parrafo 1, inciso 1), del mismo ordenamiento, en relacion con € vigesimoprimero de |os propios
lineamientos, € Secretario Técnico de la citada Comision de Consgjeros, da a conocer que:

UNICO.- Los montos maximos de aportaciones en dinero que podran recibir los partidos politicos en € afio de
1994, de personas fisicas, morales y no identificadas seran:

1 .- Por cada persona fisica hasta por la cantidad de N$2'013,080.02 (DOS MILLONES TRECE MIL
OCHENTA NUEVOS PESOS 02/ 100 M.N.)

2.- Por cada personamoral hasta porlacantidaddeN$10’ 065,400.11 (DIEZ MILLONES SESENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS NUEVOS PESOS 22/100 M.N.).

3.- En total de personas no identificadas hasta por la cantidad de N$20’130,800.22 (VEINTE MILLONES
CIENTO TREINTA MIL OCHOCIENTOS NUEVOS PESOS 22/100 M.N.).

México, Distrito Federal, a3 de marzo de 1994.- el Secretario Técnico del la Comision de Consgeros ague se
refiere € articulo 49, parrafo 6, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Alfredo
Salgado Loyo.- Rubrica.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion @ miércoles 23 de Marzo de 1994



IV. Acuerdo Politico Nacional. Suscrito el 27 de enero de 1994 por ocho candidatos a la
Presidencia de la Republica y los correspondientes paridos politicos nacionales.



IV. ACUERDO POLITICO NACIONAL*

*Suscrito el 27 de enero de 1994 por ocho candidatosala
Presidenciade la Republicay los correspondientes paridos politicos nacionales.

Los partidos politicos y sus candidatos ala presidencia de larepublica suscribimos | os acuerdos y compromisos
basi cos siguientes como una contribucién a proceso de paz y ala solucion de los problemas que hoy se plantea
la conciencia dd pais en € marco del proceso electoral federal en curso.

El asunto mas importante para € pais es € restablecimiento de una paz justa y duradera. Para €llo, una
condicién necesaria es que avance la democracia con la realizacién de una eleccion imparcial en 1994 que
resulta aceptada por los ciudadanos y las fuerzas politicas de México.

El avance democrético, para cerrar € paso atodas las formas de violencia, debe procesarse en |os espacios de
los partidos politicos y las instituciones republicanas. Ninguna fuerza politica debe quedarse fuera de este
proceso. En vez de excluir, la nacién requiere confesar, con honestidad y sin ventajas indebidas paranadie, las
principales decisiones paliticas, con estricto apego alaLey.

Los firmantes dejan a salvo los derecho inalienables que las asisten para sostener sus propuestas de cambio y
gjercer sus derechos constitucionales a efecto de garantizar |la efectividad del sufragio.

Las fuerzas politicas, que firmamos este documento, hemos llegado aun compromiso por lapaz, lademocraciay la
judticia, que serad principa sustento de garantia paraunaconvivenciaarmonica, un desarrollo econémico equilibrado,
lareformasocia y unasolucion concertaday pacificaa conflicto de Chigpas. Invitamos ala sociedad civil y atodos
quienes han luchado por las libertades y la democracia en estos tiempos a que Se sumen en éste que Serd un paso
significativo paraunadeccion legd y creible, que genere plenalegitimidad paralas indtituciones de la Republica

Nuestros acuerdos béasicos son:

a) Tomar las decisiones que conduzcan a crear las condiciones de confianza y certidumbre en todas las
instancias que intervienen en € proceso electoral.

b) Propiciar y mantener las condiciones paliticas y sociales que garanticen un climade confianzaalaintervencién
productivay a crecimiento econémico en un marco de estabilidad y de respeto a los derechos de todos.

¢) Profundizar las politicas de atencion prioritaria a los grandes problemas y rezagos sociaes del pais, en
particular de los campesinos, los trabajadores y las comunidades indigenas.

d) Facilitar que quienes hayan optado por € enfrentamiento, se sumen al proceso de transformacion de lavida
politica de nuestro pais que nos comprometemos a impul sar.

€) Conducir las decisiones politicas de todas |as partes de tal manera que siempre se contribuya a fortalecer la
capacidad de autodeterminacion de México y areafirmar la soberania e independencia nacional es.

Para una eleccion imparcial:

1. Imparcialidad en las autoridades el ectoral es, digiendo o ratificando para cada uno de los nivel es a ciudadanos
aptos, imparciales y honestos.

El criterio que guiard € nombramiento o ratificacion citadas sera € de la consulta y € consenso entre las
fuerzas paliticas.



2. Plena confiabilidad del padrén electoral, de las credenciales y las listas nominales, dando las garantias que
han sido demandadas por los partidos y la opinidn publica, entre ellas € acceso permanente a las bases de
datos e imagenes del Registro Nacional de Electores y la auditoria externa del padrdn respectivo.

3. Garantias de equidad en los medios de comunicacion masiva, aprovechando los tiempos del Estado y
promoviendo que los medios concesi onados contribuyan eficazmente a fortalecimiento del proceso democrético.
Se propiciardn nuevos espacios e iniciativas que favorezcan la participacion, objetividad y respeto de todas las
fuerzas poaliticas. Esto garantizara la comunicacion de los candidatos con los ciudadanos y |a presentacion de
sus programas y puntos de vista sobre |os asuntos mas relevantes para la vida del pais.

4. Impedir € uso de los recursos y programas publicos en favor de cualquier partido politico o campafia
electoral.

5. Redlizar, una vez concluido el proceso electoral en curso, una revision del sistema de financiamiento para
los partidos politicos a fin de incorporar, en su caso, las precisiones que se estimen conducentes.

6. Revisar aguellos puntos de la reciente reformaal Cadigo Penal que pudieran llevar arestricciones a derechos
politicos fundamental es.

7. Para dar mayor garantia de legalidad al proceso electoral, se explorara ante la Procuraduria General de la
Republicala posibilidad de nombrar un fiscal especial para perseguir delitos electorales.

8. En consecuencia, lo que hoy resultaimprescindible son decisiones de materia electoral que confirmen este
irrevacable compromiso democrético para salvaguardar los derechos politicos fundamentales. Si la aplicacion
de estas decisiones requirieran de adecuaciones legales, se procedera a efecto, previo consenso de los partidos
firmantes, convocando a través de nuestros representantes populares, en términos de Ley, a un periodo
extraordinario de sesiones del Congreso.

Con estos compromisos, buenafey un método de consenso, iremos al canzado con | as autoridades responsabl es
cada una de las decisiones necesarias para €l desenvolvimiento del proceso electoral, conforme a calendario
establecido en la Ley.

Somos conscientes de que estamos ante un cambio mayor en las relaciones politicas de nuestro pais, y que
tendremos que enfrentar con responsabilidad y patriotismo los distintos obstacul os que se nos presenten. Con
este acuerdo asumimos la responsabilidad que nos corresponde en la construccion de la paz, € fortal ecimiento
de ingtituciones republicanas y € avance democrético.

Los firmantes convocamos a todos |os ciudadanos mexicanos para que se sumen a este esfuerzo y propicien,
junto con nosotros, € fortalecimiento democrético del paisy del orden constitucional.



V. Decreto por el que se reforman los parrafos octavo, noveno, décimo octavo del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el Martes 19 de abril de 1994.



PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se re forman los parrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoctavo del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Publicado en e Diario Oficid de la Federacion e martes 19 de Abril de 1994.
Al Margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- PresidenciadelaRepublica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme € siguiente
DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LASHONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los parrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoctavo del articulo
41 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4d- oo e e e e e e e s e ee e e e e

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se readliza a través de un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion concurren los
Poderes Ejecutivo y Legidativo de la Unién, con la participacién de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos seguin lo dispongalaley. En € gercicio de esafuncion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serén principios rectores.

El organismo publico serdautoridad en la materia, profesional en su desempefio y autbnomo en sus decisiones,
contard en su estructura con 6rganos de direccion, gjecutivos, técnicos y de vigilancia. El érgano superior de
direccion se integrara por Consgjeros y Consgeros Ciudadanos designados por los Poderes Legidativo y
Ejecutivoy por representantes nombrados por |os partidos politicos. Los érganos g ecutivosy técnicos dispondran
del persona calificado necesario para presentar el servicio profesional electoral. Los drganos de vigilancia se
integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casillas estaran integradas por ciudadanos.

El Tribunal Federal Electoral seorganizaraen lostérminos que sefiadlelaley. Parael gercicio de su competencia
contara con cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales seran independientes y responderan solo
al mandato de laley. Los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer 1os requisitos que establezca laley, que
no podran ser menores de los que sefidla esta Congtitucion para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Seran electos por €l voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, a propuesta del Presidente de la Republica.



Los consgjeros ciudadanos del drgano superior de direccion deberan satisfacer los requisitos que sefide laley
y seran electos por €l voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de
entre las propuestos por los grupos parlamentarios en la propia Camara. La ley sefidara las reglas y €
procedimiento correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicaciéon en € Diario Oficia de la
Federacion.

SALON DE SESIONESDE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION. México,
D.F., a 15 de abril de 1994.- Dip. Ma. de los Angeles Moreno Uriegas, Presidenta.- Dip. Francisco José
Paoli Bolio, Secretario.- Sen. Gustavo Salinas Ifiiguez, Secretario.- Rubricas’.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido € presente Decreto en laresidenciadel
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, alos dieciocho dias dd mes de abril de mil
novecientos noventa y cuatro. Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Jorge
Carpizo.- Ribrica.



V1. Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Preocedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
miercoles 18 de mayo de 1994.



PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Publicado en € Diario Oficial de la Federacion € sabado 18 de Mayo de 1994.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos M exicanos.- Presidenciadela Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que € H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme € siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 5 parrafo 3 inciso c), d) fracciéon 1V, y f) que pasaa
ser j); 7 parrafo 1, inciso €); 8 parrafo 2; 33 parrafo 1; 73; 74 parrafos 1, 5, 6y 7; 76 parrafo 1, inciso c), d) ei),
y parrafo 2; 77; 79 parrafo 1; 88 parrafo 1, inciso i); 100 parrafo 1, incisosf) y g); 102 parrafos 1, 2 y 4; 103
parrafo 1, inciso d) y €); 110 parrafo 1 inciso, d); 113 parrafos 1, 2y 4; 114 péarrafo 1, inciso f); 182-A parrafo 1
y 6; 197 parrafo 3; 198 parrafo 1; 199 péarrafo 1, incisos c) y f); 200 parrafo 1, inciso a); 201 parrafo 1, inciso a);
269 parrafos 1, 2y 3; 272 parrafos 1, 2, inciso ¢), y 3; y 287 parrafo 1, inciso h), ses ADICIONAN losincisosf),
0), h), ei) a parrafo 3 dd articulo 5; un parrafo 2 a articulo 82; losincisosd) y €) al parrafo 1 ddl articulo 105, y
los actuales incisos d) d i) pasan a ser, respectivamente, los incisos f) a k); losincisos b) y g) d parrafo 1 del
articulo 116, los actuales incisos b) a €) pasan a ser, respectivamente, losincisos ) al f), y los actuales incisos f)
al k) pasan aser, respectivamente, losincisosh) a m) y d inciso j) del parrafo 1 ddl articulo 287 y se DEROGAN
losincisos @) y h) ddl parrafo 1 del articulo 7; € parrafo 8 ddl articulo 74; € articulo 75; € parrafo 5 dd articulo
102; € parrafo 5 dd articulo 113; € inciso h) del parrafo 1 ddl articulo 203y € inciso f) ddl parrafo 1 del articulo
347, todos del Codigo Federd de Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

ARTICULO 5
L Y e o e e e e e e e

3. Esderecho exclusivo de | os ciudadanos mexicanos participar como observadores de |os actos de preparacion
y desarrollo del proceso electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de lajornada electoral, en forma
y términos en que determine € Consgjo General del Instituto para cada proceso electoral, de acuerdo con las
bases siguientes:

=Y I o)

¢) Laacreditacion podra solicitarse en forma personal, o através de la agrupacion ala que pertenezca, ante la
Junta Local o Distrital correspondiente asu domicilio dentro del plazo que paratal efecto establezcae Consgjo
General del Ingtituto Federal Electoral; las Juntas darén cuentade las solicitudes alos Consg os correspondientes
para su aprobacién, misma que debera resolverse en la siguiente sesién que celebren dichos Consejos.



IV. Asigtir a los cursos de preparacion o informacion que impartan € Instituto Federal Electoral o las
organizaciones de observadores electorales bajo los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades
competentes del Instituto y con supervision de las mismas.

=) PP

f) La observacién podra realizarse en cualquier ambito territorial de la Republica Mexicana;

g) Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran solicitar ante la Junta Local que
corresponda, lainformacién electoral que requieran parael mejor desarrollo de sus actividades. Dichainformacion
sera proporcionada siempre que no sea confidencial en los términos fijados por la ley, y que existan las
posibilidades materiales y técnicas para su entrega;

h) En los contenidos de la capacitacion que las Juntas Distrital es Ejecutivas impartan alos funcionarios de las
mesas directivas de casilla, debe preverse la explicacion relativa ala presencia de los observadores electorales,
asi como los derechos y obligaciones inherentes a su actuacion;

i) Los observadores electorales podran presentarse € dia de la jornada electoral con sus acreditaciones y
gafetes en una o varias casillas, asi como en € local del Consgjo Distrital correspondiente, pudiendo observar
los siguientes actos:

|. Instalacion de la casilla;

I1. Desarrollo de la votacion;

[11. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en € exterior de la casilla;

V. Clausurade lacasilla;

VI. Lectura en voz alta de los resultados en € Consgjo Distritd;

VII. Recepcién de escritos de incidencias y protesta; y

j) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral, informe de sus actividades en los términosy
tiempos que para tal efecto determine e Consgjo General. En ningln caso los informes, juicios, opiniones o

conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.

ARTICULO 7



€) No ser consgero ciudadano en los consgjos general, locales o distritales del Ingtituto, ni Director General,
Secretario General o Director Ejecutivo del mismo, salvo que se separe un afio antes de lafechade inicio ddl
registro de la eleccién de que se trate;

1) TR
g) Se deroga.

h) Se deroga.

ARTICULO 8

2. Los partidos politicos no podran registrar simultdneamente, en un mismo proceso electoral, mas de sesenta
candidatos a diputados federales por mayoria relativa 'y por representacion proporciona distribuidos en sus
cinco listas regionales.

ARTICULO 33

1. El Instituto Federal Electoral debera convocar, en € primer trimestre del afio anterior a las elecciones
federales ordinarias, a las organizaciones agrupaciones politicas que pretendan participar en los procesos
electorales a fin de que puedan obtener € registro condicionado como partido politico.
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ARTICULO 73

1. El Consgjo General es € 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar € cumplimiento de las
disposiciones congtitucionales y legales en materiaelectoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparciaidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

ARTICULO 74

1. El Consgjo General seintegrapor un consgjero del Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legidlativo,
sai's consgeros ciudadanos, y representantes de |os partidos politicos nacionales

2. Al A e e et e e e e
5. Los conseg eros ciudadanos serén electos conforme a las bases siguientes:

a) Cada grupo parlamentario tendra derecho a presentar hasta cuatro candidatos. La comisién correspondiente
de laCamara de Diputados integrara una lista de candidatos hasta por € doble del nimero a€legir, de entrelas
propuestas de los grupos parlamentarios,

b) De la lista presentada por la comisién correspondiente, la Camara de Diputados elegira a los consgeros
ciudadanos por €l voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. Las propuestas de consejeros
serén votadas de maneraindividual y sucesiva;

¢) Si realizadas a menos tres rondas de votacién no se cubriera la totalidad de consgjeros a elegir, la comision
correspondiente debera presentar una nueva lista hasta por el doble de los consg eros faltantes En este Ultimo
caso se seguird € procedimiento sefialado en los incisos anteriores;



d) Para cubrir las ausencias temporal es o definitivas de |os consgjeros ciudadanos, serén electos seis consegjeros
de la lista adicional que para ese efecto integren los grupos parlamentarios. En esta caso se aplicara los
dispuesto en los incisos a) a c) anteriores. Las ausencias seran cubiertas por los suplentes en el orden que
determine la Camara al eegirlos;

€) Los consgjeros ciudadanos propietarios y suplentes durardn en su cargo ocho afios; y

f) Las reglas y procedimientos para verificar e cumplimiento de los requisitos seran los que establezca la
propia Camara en sus ordenamientos internos.

6. Los partidos politicos nacionales designaran un representante con voz pero sin voto.

7. Los partidos politicos podran sustituir en todo tiempo a su representante, dando con oportunidad € aviso
correspondiente a Presidente del Congreso General.

8. Se deroga.

ARTICULO 75 Se deroga.

ARTICULO 76

1. Los consgjeros ciudadanos deberan reunir 10s siguientes requisitos:

) Y D). e e e ———
¢) Tener més de treinta afios de edad, €l dia de |a designacion;

d) Poseer € dia de la designacién titulo profesional o formacion equivalente, y tener conocimientos en la
materia politico electoral;

N 1) U

i) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin partido politico en los
tres afios inmediatos anteriores a la designacion.

2. Laretribucion que reciban los consgeros ciudadanos sera la prevista en e Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

ARTICULO 77

1. Durante €l tiempo de su g ercicio los consegjeros ciudadanos no podran en ninglin caso aceptar o desempefiar
empleo o encargo de la Federacion, de los Estados o municipios, de los partidos politicos o de particulares,
salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

ARTICULO 79

1. Para que & Consgjo General pueda sesionar es necesario que esté presente la mayoria de sus integrantes,
entre los que deberd estar € Presidente. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos.

Y T



ARTICULO 82

L o e e e e e e et e et et e e e aaaenreean

2. El Consgo General, en ocasion de la celebracion de los procesos electorales federales, podra invitar y
acordar las bases y criterios en que habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan a
conocer las modalidades de su desarrollo en cualesquiera de sus etapas.

ARTICULO 88

L o e et e e e—e e e h——ee e e ———ee et t—ee e e at—ee e et en e eannteeeeateeeeeanreeeaanraeeeannreaeeans
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i) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin partido politico en los
tres afios inmediatos anteriores a la designacion.

ARTICULO 100
PP :

VI =) PSP

f) Formular y presentar a Consgjo Local para su aprobacién, € proyecto de tope méximo de gastos que
pueden erogar |os partidos politicos en las campafias de cada formula de candidatos a senadores de su entidad
federativa, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 182-A de este Cadigo;

0) Recibir la solicitud de acreditacion que presenten los ciudadanos mexicanos, o las agrupaciones a las que
pertenezcan, para participar como observadores durante el proceso electoral, conforme a inciso ¢) parrafo 3
del articulo 5 de este Cadigo; y

) PRSPPSO
ARTICULO 102

1. Los Consgjos Locales funcionaran durante € proceso electoral federal y se integrarédn con dos consejeros
gue serdn & Voca Ejecutivo y € Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva; seis consgjeros ciudadanos, y
representantes de | os partidos politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal
de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Local concurriran a sus sesiones con

VOZ pero sin voto.

2. El Vocal Ejecutivo y e Voca Secretario de la Junta seran, respectivamente, Presidente y Secretario del
Consgjo Local. El Vocal Secretario tendra voz, pero no voto.
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4. Los representantes de | os partidos politicos nacional es tendran voz, pero no voto; se determinaran conforme
alareglasefidada en € parrafo 6 del articulo 74 de este Codigo.

5. Se deroga.



ARTICULO 103
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d) No desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccidn popular, ni haber sido postulado como candidato,
en |os cinco afios inmediatos anteriores a la designacion;

€) No ser 0 haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en lostres afiosinmediatos
anteriores ala designacion; y

) PRSPPI
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ARTICULO 105
P

=Y TR = o) R

d) Aprobar el tope maximo de gastos que pueden erogar |os partidos politicos en las campafias de cada férmula
de candidatos a senadores de su entidad federativa, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 1 82-A de
este Cadigo.

€) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacién a las que pertenezcan, que hayan presentado su
solicitud ante la Junta Local correspondiente para participar como observadores durante €l proceso €lectoral,

conforme a inciso c) parrafo 3 del articulo 5 de este Cédigo.

f) Publicar laintegracién de los Consgjos Distrital es por 10 menos en uno de los diarios de mayor circulacién en
lalocdidad;

0) Registrar supletoriamente los nombramientos de |0s representantes generales o representantes

ante las mesas directivas de casillaen e caso previsto en €l parrafo 3 del articulo 203 de este Cadigo;

h) Registrar las formulas de candidatos a senadores;

i) Efectuar € computo total y la declaracion de validez de la € eccién de senadores, con base en |os resultados
consignados en las actas de computos distritales, dar a conocer los resultados correspondientes y turnar €
origina y las copias certificadas del expediente en los términos sefialados en € Capitulo Cuarto ddl Titulo
Tercero del Libro Quinto de este Cadigo;

j) Resolver los recursos de revisién gque les competan en los términos de este Codigo; vy

k) Las demés que les confiera este Cédigo.



ARTICULO 110
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d) Formular y presentar al Consegjo Distrital para su aprobacion, € proyecto de tope maximo de gastos de
campafia que pueden erogar |os partidos politicos en la eleccidn de diputados de mayoriareativaen € distrito
electoral uninominal, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 182A de este Cédigo; y
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ARTICULO 113

1. Los Consgjos Didtritales funcionaran durante €l proceso electoral federal y seintegraran con dos consejeros
gue serén los Vocales Ejecutivos y Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva; seis consgjeros ciudadanos, y
representantes de | os partidos politicos nacionales. Los vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal
de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacién Civicade la Junta Distrital concurriran a su sesiones con

VOZ pero sin voto.

2. El Vocal Ejecutivoy € Voca Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva serén, respectivamente, Presidente y
Secretario del Consgo Distrital. El Vocal Secretario tendra voz pero no voto.

PP

4. L os representantes de los partidos politicos nacional es tendrén voz pero no voto; se determinaran conforme
alareglasefidada en € parrafo 6 del articulo 74 de este Codigo.

5. Se deroga.
ARTICULO 114
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f) No ser 0 haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en lostres afiosinmediatos
anteriores ala designacion; y

0 ) S
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ARTICULO 116

b) Aprobar € tope méximo de gastos de campafia que pueden erogar |os partidos politicos en la eleccion de
diputados de mayoriarelativaen € distrito electoral uninominal, de conformidad con lo dispuesto en € articulo
182A de este Codigo;



¢) Determinar € nimero y la ubicacién de las casillas conforme a procedimiento sefialado en los articulo 195
y 197 de este Codigo;

d) Insacular alos funcionarios de casilla conforme al procedimiento previsto en el articulo 193y vigilar quelas
mesas directivas de casilla se instalen en |los términos de este Codigo;

€) Registrar las férmulas de candidatos a diputados por € principio de mayoria relativa;

f) Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos politicos acrediten para la jornada
eectord;

g) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacion a la que pertenezcan, que hayan presentado su
solicitud ante la Junta Distrital correspondiente para participar como observadores durante el proceso electoral,

conforme a inciso c) dd parrafo 3 del articulo 5 de este Codigo;

h) Expedir, en su caso laidentificacion de los representantes de |os partidos politicos en un plazo maximo de
cuarenta'y ocho horas a partir de su registro, y en todo caso, diez dias antes de |a jornada €l ectoral;

i) Efectuar los computos distritales y la declaracién de validez de las e ecciones de diputados por € principio de
mayoriardativay € computo distrital de la eleccion de diputados de representacion proporcional;

j) Realizar el computo distrital de la €leccién de senadores;

K) Redlizar el computo distrital de la votacién para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

i) Resolver los recursos de revision, en los términos del Libro Séptimo de este Codigo; y

m) Las demés que les confiera este Cédigo.

ARTICULO 182-A

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y
las actividades de camparia, no podran rebasar |0s topes que para cada eleccion acuerde el Consgjo General, y
aprueben los Consgjeros Locales y Distritales correspondientes, en los términos de los articulos 82, 105y 116
de este Cédigo.

2. Al B e

6. Los Consgeros Distritales y Locales aprobaran €l tope de gastos de campafia, respectivamente, para
diputados de mayoriarelativaa méas tardar €l dia 15 de enero y para senadores a mas tardar € dia 30 de enero
del afio de la eleccion.

ARTICULO 197

N

3. En cada distrito electoral se podran instalar hasta cinco casillas especiales. El nimero y ubicacién seran

determinados por e Consgjo Distrital en atencion a la cantidad de municipios comprendidos en su ambito
territorial, a su densidad poblacional, y a sus caracteristicas geogréaficas y demogréficas.



ARTICULO 198

1. Los partidos politicos, una vez registrados sus candidatos, formulas y listas, y hasta trece dias antes del dia
de la eeccién, tendran derecho a nombrar dos representantes propietarios y un suplente, ante cada mesa
directiva de casilla, y representantes generales propietarios.

ARTICULO 199
SN
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¢) No sustituiran en sus funciones a los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de
casilla, sin embargo, podrén coadyuvaren sus funciones y en € gercicio de los derechos de estos ante las
propias mesas directivas de casilla;
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f) En todo tiempo podran presentar escritos de incidentes que se susciten durante € desarrollo de la jornada
electoral, pero solo podran presentar escritos de protesta al término del escrutinio y cémputo cuando €l
representante de su partido politico ante la mesa directiva de casilla no estuviere presente;

D). Y e e e e ——
ARTICULO 200
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a) Participar en lainstalacion de la casillay contribuir a buen desarrollo de sus actividades hasta su clausura.
Tendrén € derecho de observar y vigilar € desarrollo de la eleccidn;
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ARTICULO 201
O

a) A partir del dia siguiente al de la publicacion de las listas de casilla y hasta trece dias antes del dia de la
eleccion, los partidos politicos deberan registrar en su propia documentaciéon y ante € Consgjo Distrital
correspondiente, a sus representantes generales y de casilla. La documentacién de que se trata debera reunir

los requisitos que establezca & Consglo Generdl;
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ARTICULO 203

L e e e e e e e e e e e e e e a e
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h). Se deroga.
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ARTICULO 269

1. Los magistrados del Tribunal seran electos por la Camara de Diputados o, en su caso, por la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, a propuesta del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segun corresponda, en |os términos de |os parraf os decimoséptimo y
decimonoveno del articulo 41 de la Congtitucion.

2. Ladeccion de los magistrados del Tribunal se realizara conforme a las bases siguientes:

a) El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos propondra una lista de por lo menos dos candidatos para
cada uno de los cargos de magistrados para las Salas Central y Regionales del Tribunal;

b) De entre esos candidatos, |la Camara de Diputados el egira a los magistrados por €l voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes y;

) Las propuestas sefialaran los candidatos para cada Sala.

3. Para cubrir, las ausencias temporales o definitivas de los magistrados de las Salas Central y Regionales,
serén electos seis suplentes de la lista adicional que para ese efecto presente € Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. En este caso se aplicaralo dispuesto en € parrafo 2 anterior. Las ausencias definitivas de
los magistrados serén cubiertas en el orden que sefiale la Camara de Diputados o, en su caso, la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién a eegir alos magistrados suplentes.
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ARTICULO 272

1. Cuando a solicitud del Presidente del Consgjo General del Ingtituto, con € apoyo de cuando menos tres
consgeros mas, o del Presidente del Tribunal Federal Electoral, se estime, respectivamente, que ha lugar ala
remocién de alguno de los consgjeros ciudadanos del Consgjo General ddl Instituto o magistrados del Tribunal,

€l Presidente de este Ultimo procedera aintegrar la Comisién de Justicia.

2. La Comision de Justicia se integrara por:

). Y D). i e



c). Dos consgeros ciudadanos del Consgjo Genera del Instituto Federal Electoral; y

3. Procederalaremocién de los consgeros ciudadanos del Consgjo General del Instituto y de los magistrados
del Tribunal, cuando incurran en conductas graves que sean contrarias a la funcidn que laley les confiere.

ARTICULO 287
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h) Haber impedido e acceso a los representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado sin causa
justificada;

j) Se compruebe que se impidié, sin causa justificada, gjercer e derecho de voto a los ciudadanos y esto sea
determinante para €l resultado de la votacion.

ARTICULO 347

f) Se deroga.

ARTICULO SEGUNDO.- SeREFORMA y ADICIONA d articulo Décimo Octavo Transitorio, fracciones
I, 111y 1V, del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos Electorales, publicado en € Diario Oficial de
la Federacion € 17 de julio de 1992; se REFORMA € articulo Octavo Transitorio, fraccion Xll, y se
DEROGA d articulo Décimo Octavo Transitorio, ambos del Decreto por € que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en €
Diario Oficia de la Federacion € 24 de septiembre de 1993, para quedar como siguen:

ARTICULO DECIMO OCTAVO TRANSITORIO .- ...t e e e

I1. Conforme al calendario de actividades previsto en este Codigo, se eaboraran las listas nominales para su
revisién por los partidos politicos y la ciudadania, con dos apartados. 1) Con los ciudadanos que hayan
obtenido su Nueva Credencial para Votar con fotografia hasta € cierre de la inscripcién en € Padrén que
concluye € 28 de febrero de 1994; y 2) Con los nombres de los ciudadanos inscritos en € Padrén Electoral
gue no hayan obtenido su Nueva Credencial para Votar con fotografia

I11. Los ciudadanos podran obtener en los mddulos su Nueva Credencia para Votar con fotografia hasta d 12 de
junio de 1994, semprey cuando estén debidamente inscritos en € Padron Electoral. Las listas nominales que serén
entregadas a los Consgjos Locales para su distribucion a los Consgos Didtritales y a través de éstos a las mesas
directivas de casilla, contendran lainformacion de los ciudadanos fotocredenciaizados hasta e 12 dejunio de 1 994.



IV. Para€el efecto del parrafo 1 del articulo 217 de este Cédigo, solo podran emitir su voto los ciudadanos que
habiendo obtenido su Nueva Credencia para Votar con fotografia, la exhiban € dia de la jornada electoral, y
aparezcan en lalista nominal de electores.

ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO .- ...t et e e e e e e e e aee e

XII. Lafecha sefialada en el parrafo 3 del articulo 164 de este Cédigo, correspondera al 15 de mayo de 1994.
D - 100 Y S
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO.- El presente Decreto entrara en vigor a diasiguiente de su publicacion en € Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- La €eccion de los Consgjeros Ciudadanos del Consgjo General del Instituto
Federal Electoral debera ser realizada por la Camara de Diputados a mas tardar tres dias después del dia de
entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los Consgeros Ciudadanos que actuardn en € Consgjo Genera ddl Instituto
Federal Electora para €l proceso electoral federal de 1994, y duraran en su encargo hasta d 30 de noviembre
de 1994, y podran ser ratificados. LaL V| Legidatura de la Camara de Diputados del H. Congreso delaUnién
procedera a ratificar, 0 en su caso nombrar, a los consgeros ciudadanos para € periodo 1994-2002 en su
primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de su gercicio.

ARTICULO CUARTO.- Los Consgeros Magistrados que actualmente integran €l Consgjo Genera del Instituto
Federal Electoral, continuaran en su cargo,

hasta en tanto no sean nombrados los Consgjeros Ciudadanos que habran de integrarse a propio Consgjo
General en los términos dispuestos por € presente Decreto.

ARTICULO QUINTO.- En atencién ala nueva conformacion de los Consegjos General, Localesy Didtritales
del Instituto Federal Electora y alas caracteristicas de la participacién en los mismos de la representacién de
los partidos politicos, se autoriza a la Direccién General dd Ingtituto Federal Electora para adecuar en lo
conducente a dicha situacién, la documentacion de caracter electoral que resulte necesaria 'y que haya sido
aprobada con antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO.- Enrazén delasreformasy adecuaciones que por este Decreto serealizan, lasreferencias
a los Consgjeros Magistrados que se contengan en los articulos del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, deberan entenderse como hechos a los Consgeros Ciudadanos integrantes del
Consgjo General. Asimismo y por cuanto a los acuerdos y demés disposiciones emitidas por los diferentes
Organos electorales en gercicio de su competenciay en los cuales se haga mencion a la figura de Consegjeros
Magistrados, deberan entenderse dichas menciones referidas a la nueva figura de Consgjeros Ciudadanos
integrantes del Consgjo General para todos los efectos consiguientes.

ARTICULO SEPTIMO.- A los partidos politicos nacionales les sera entregada la lista nominal de electores
definitiva en los términos sefialados por este Cédigo, en medios magnéticos, en cintas de ocho milimetros el 30
de junio de 1994 e impresa en papel amastardarel21 de julio de 1994.



México, D.F., a 13 de mayo de 1994.- Dip. Pedro Ojeda Paullada, Presidente.- Sen. Oscar Ramirez
Mijares, Presidente. Dip. José Ignacio Mendicuti Pavon, Secretario.- Sen. Antonio Melgar Aranda,

Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Congtitucion Politica de !os Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido € presente Decreto en laresidenciadel
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro. Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Jorge

Carpizo.- Rubrica.



V1. Decreto por el que se reforman los articulos 74 y 77 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 3 de
junio de 1994



DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 74Y 77 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos M exicanos.- Presidenciadela Republica

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que € H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme € siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA”

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 74 Y 77 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso b) y se deroga el inciso d) del parrafo 5 del articulo
74ysereformayadicionaglarticulo 77 del Codigo Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales para
guedar como sigue:

“ARTICULO 74

0N T

b) De esta lista, la comision correspondiente e aborara dictamen individual en la que se contengalaférmulade
los consejeros ciudadanos propietario y suplente. La Camara de Diputados el egira alos consejeros ciudadanos
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. Las propuestas de los consejeros seran
votadas conforme a procedimiento que se marquen en & Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo de Votaciones.

o)

d) Se deroga.

=) 1T/ ) S

G Y

8. Se deroga.”

“ARTICULO 77

1. Los consgjeros Ciudadanos miembros del Consgjo General, durante €l periodo de su encargo, no podran

desempefiar ninguna comision o empleo de la Federacion, los Estados, |os Municipios o los Partidos Politicos.
Tampoco podran aceptar cargo o empleo remunerado de particul ares que implique dependencia o subordinacion.



2. Los consgjeros ciudadanos podran recibir percepciones derivadas de la practica libre de su profesion, de
regalias, derechos de autor o publicaciones, siempre que no se afecte laindependencia, imparcialidad y equidad
gue debe regir € gercicio de su funcién; podran gercer cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
literarias 0 de beneficencia

3. Paracualquier precision sobre la interpretacion de este articulo, se recurrird al Tribunal Federal Electoral.”
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor € dia siguiente de su publicacién en € Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., alo. dejunio de 1994.- Sen. Raul E. Carrillo Silva. Presidente.- Dip. Luis Alberto Beauregard
Rivas, Presidente.- Sen. Israel Soberanes Nogueda, Secretario.- Dip. Juan José Bafiuelos Guardado,
Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido € presente Decreto en laresidenciadel
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dos dias d&l mes de junio de mil
novecientos noventa y cuatro. Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Jorge
Carpizo.- Rubrica.



ORGANIZACION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

T.S.E
Presidencia

5 Magistrados Titulares
5 Magistrados Suplentes

Secretaria
General
| | |
L - Inspeccion Registro de
: Auditoria General Ciudadanos
| | | Secretaria
Depto. de Depto. de Depto. de
i Contabilidad Caja Oryg. Pol.
Juntas Elec.
D.1.C.E.P. Deptales. *
Compras Coord. Deleg.
Y Subdeleg. Juntas Elec.
Municipales *
Depto. de Centro de Deleaaciones
Coord. De Prog. Proc. Datos gaciones -y Juntas Recep.
De Votos *
Proveduria Archivo Recursos Subdelegaciones
Humanos

* Organos Temporales




VI. PARTES EN EL PROCESO ELECTORAL GUATEMALTECO

Son partes en el proceso electoral en la Republica de Guatemala:

A) Recurrentes

PARTES EN EL
PROCEDIMIENTO
ELECTORAL

B) Autoridades
Responsables

1)

3)

4)

L os Ciudadanos.

Los Comités Civicos para la
constitucién de Partidos Politicos.

L os Partidos Politicos.

Las Coadliciones de Partidos Politicos.
L os Comités Civicos Electorales.

Las Asociaciones con fines

Politicos.

El Registro de Ciudadanos.
Las Juntas Electorales
Departamentales.

Las Juntas Electorales
Municipales.

Las Juntas Receptoras de
Votos.



PRIMERAETAPA“PREPARATORIA”

MEDIOS DE SE PRESENTA ANTE TERMINO PARA SU PROCEDE CONTRA AUTORIDAD PLAZO PARA
IMPUGNACION PRESENTACION QUE RESUELVE RESOLVER
Funcionario quedicté la | 3 Dias siguientes ad de la | @ Resoluciones definitivas | Director  General | 8 Dias.
1.- REVOCATORIA | resolucion. Gltimanotificacion. dictadas por las depen- | del Registro de | (Art. 189 LEPP)
dencias del Registro de | Ciudadanos.

(Art. 188 Ley Electoral
y de Partidos Politicos)*

(Art. 188 LEPP)

Ciudadanos o las delega
ciones del mismo.

(Art. 188 LEPP)

(Art. 189 LEPP)

Director del Registro de

3 Dias siguientes a de la

b) Resolucion que declare

Tribunal  Supremo

3 Dias.

2.- NULIDAD Ciudadanos. Gltima notificacion. la improcedencia de ins- | Electoral. (Art. 246 LEPP vy
(Art. 25 Reglamento de | (Art. 246 LEPP) cripcion de candidatos dis- | (Art. 246 LEPP) Art. 25 RLEPP)
la Ley Electora y de tritales.

Partidos Poaliticos)* * (Art. 246 LEPP y Art. 25
RLEPP)
a) Resolucion que declare
la  improcedencia de
inscrip-cion de candidatu-
ras municipales.
(Art. 246 LEPP y Art. 25
RLEPP)

Director Genera del | 3 Dias contados desde la | @ Resolucion denegatoria | Tribuna Supremo | 8 Dias.

3.- APELACION Registro de Ciudadanos. | dltima notificacion. del Director del Registrode | Electoral. (Art. 191 LEPP)

(Art. 190 LEPP)

(Art. 190 LEPP)

Ciudadanos a la escritura
constitutiva del Comité que
pretenda formarse como
Partido Politico, por no
gustarse a las normas
legales.

(Art. 56 LEPP)

(Art. 191 LEPP)

*Ley Electoral y de Partidos Politicos = LEPP
** Reglamento de laLey Electoral y de Partidos Politicos = RLEPP




PRIMERAETAPA“PREPARATORIA”

MEDIOS DE SE PRESENTA ANTE TERMINO PARA SU PROCEDE CONTRA AUTORIDAD PLAZO PARA
IMPUGNACION PRESENTACION QUE RESUELVE RESOLVER
Director Genera del | 3 Dias contados desde la | b) Resolucién que declara la | Tribuna Supremo | 8 Dias.
__ APELACION Registro de Ciudadanos. | Ultimanotificacion. improcedenciade laoposicion | Electora (Art. 191 LEPP)

(Art. 190 LEPP)

(Art. 190 LEPP)

gue un Partido Politico haga
contra la inscripcion de un

Comité que pretenda
registrarse  como  Partido
Politico.

(Arts. 72y 73 LEPP)

¢) Resolucion de oposicion a
lafusién de Partidos Politicos.
(Art. 81 LEPP)

d) Resolucion gque declare la
Cancdlacion de un Comité
Civico Electordl. *

(Art. 113 LEPP)

(Art. 191 LEPP)

4.- ACLARACION

Tribunal Supremo Elec-
toral.

(Art. 247 LEPP)

48 Horas siguientes a
partir de la dltima notifi-
cacion.

(Arts. 133y 187 LEPP)

a) Resoluciones 'y acuerdos
del Tribunal Supremo
Electoral que sean obscu-ros,
ambiguos o contra-dictorios.

(Arts. 133y 184 LEPP)

Tribunal  Supremo
Electoral.

(Art. 191 LEPP)

3 Dias.

(Arts. 133 y 187
LEPP)

5.- AMPLIACION

Tribunal Supremo Elec-
toral.

(Art. 247 LEPP)

48 Horas siguientes a
partir de la dltima notifi-
cacion.

(Arts. 133y 187 LEPP)

a) Resoluciones y acuerdos
del Tribunal Supremo
Electora que  hubieren
omitido resolver acerca de
aguno de los puntos de los
gque obligatoriamente deba
conocer.

(Arts. 133y 184 LEPP)

Tribunal  Supremo
Electoral.

(Art. 191 LEPP)

3 Dias.

(Arts. 133 y 187
LEPP)

*Los Comités Civicos Electorales son organizaciones paliticas, de carcter temporal que postulan candidatos a cargo de eleccion popular, para integrar corporaciones municipales.

(Art. 97 LEPP)




PRIMERAETAPA“PREPARATORIA”

MEDIOS DE SE PRESENTA TERMINO PARA SU PROCEDE CONTRA AUTORIDAD PLAZO PARA
IMPUGNACION ANTE PRESENTACION QUE RESUELVE RESOLVER
Tribunal Supremo | 5Diassiguientesala Ultima | a) Resoluciones definidas | Corte Suprema de | 5 Dias.
6.- RECUSRO Electoral. notificacion. que € Tribunal Supremo | Justicia (Art. 21 LA)
EXTRAORDINARIO | (Art. 21 LA*) (Art. 20 LA) Electord dicte y los actos | (Art. 249 LEPP)
DE AMPARO gue gjecute en gercicio de

las atribuciones que la ley
le confiere.

(Arts. 134y 192 LEPP)

* La= Ley de Amparo




SEGUNDAETAPA“DEL PROCESO ELECTORAL”

MEDIOS DE SE PRESENTA ANTE TERMINO PARA SU PROCEDE AUTORIDAD QUE PLAZO PARA
IMPUGNACION PRESENTACION CONTRA RESUELVE RESOLVER
Autoridad que haya motivado | 3 Dias hébiles siguientes | @) Todo acto del | Tribuna  Supremo | 3 Dias.
1- RECURSO DE | @ acto. aladltimanotificacion. proceso electoral. Electoral.

NULIDAD

a)Registro de Ciudadanos.

b) Juntas Electorales Depar-
tamentales.

¢) Juntas Receptora de Votos.
(Arts. 153y 246 LEPP)

(Art.246 LEPP)

(Art. 246 LEPP)

(Art. 246 LEPP)

(Art. 246 LEPP)

2.- RECURSO DE
REVISION

Tribunal Supremo Electoral.
(Art. 247 LEPP)

3 Dias habiles siguientes
alaudltimanotificacion.
(Art. 247 LEPP)

a) Resoluciones del
Tribunal  Supremo
Electoral .

(Arts. 247 LEPP)

Tribunal
Electoral.

(Art. 247 LEPP)

Supremo

3 Dias.

Susceptible de ampliar-
se dos dias mas para
recabar pruebas
pertinentes.

(Art. 247 LEPP)

3-. RECURSO DE
AMPARO

Tribunal Supremo Electoral.
(Art.21LA)

5 Dias siguientes a la
ultima notificacion.
(Art. 20 LA)

a) Resoluciones
definitivas del
Tribunal  Supremo
Electoral en los
casos que establece
laley delamateria.

(Art. 248 LEPP)

Corte Suprema de
Justicia.
(Art. 249 LEPP)

5 Dias.
(Art. 21 LA)




TERCERAETAPA“CALIFICACION DE ELECCIONES?”

MEDIOS DE SE PRESENTA ANTE TERMINO PARA SU PROCEDE CONTRA AUTORIDAD QUE PLAZO PARA
IMPUGNACION PRESENTACION RESUELVE RESOLVER
Autoridad que motivd e | 3 Dias habiles siguientes | @ Todo acto del proceso | Tribunal  Supremo | 3 Dias.
1- RECURSO DE | acto. alaultimanatificacion. electoral. Electoral.

NULIDAD

a)A peticion de parte.
(Art. 246 LEPP)

b) De oficio.
(Art. 234 LEPP y
Art. 103 RLEPP)

(Art. 246 LEPP)
a) Registro de Ciudadanos.

b) Juntas  Electoraes
Departamentales.

¢) Juntas Electorales
Municipales.

d) Juntas Receptoras de
Votos.

(Art. 153 LEPP)

(Art.246 LEPP)

(Art. 246 LEPP)
- Las impugnaciones que

pueden hacer las
entidades  participantes
son:

- (Art. 96 RLEPP)

1)Las que objeten la part-
icipacion de determi-
nados sufragantes en €
proceso electoral.

2) Las que objeten la
participacion de ciuda
danos que no figuren en
€l respectivo padron.

3) Las que se opongan
durante €l escrutinio, ala
asignacion de votos a
determinada  clasifica
cion.

(Art. 234 LEPPy Arts. 98,
99, 100, 101, 102 y 103
RLEPP)

(Art. 246 LEPP)

(Art. 246 LEPP)

2-. RECURSO DE
AMPARO

Tribunal  Supremo Elec-
toral.

(Art. 21 LA)

5 Dias siguientes a la
ultima notificacion.
(Art. 20 LA)

a) Resoluciones definitivas
del  Tribuna  Supremo
Electoral en los casos que
establece la ley de la
materia.

(Art. 248 LEPP)

Corte Suprema de
Justicia.
(Art. 249 LEPP)

5 Dias.
(Art. 21 LA)




FORMATO “RM”

FORMATO “RS”

RECIBO DE APORTACIONES DE MILITANTES

RECIBO DE APORTACIONES DE SIMPATIZANTES

No. DE FOLIO No. DE FOLIO
LOGOTIPO DEL PARTIDO LOGOTIPO DEL PARTIDO

LUGAR LUGAR

FECHA FECHA

BUENO POR N$ BUENO POR N$
EL PARTIDO EL PARTIDO
ACUSA RECIBIDO DE: ACUSA RECIBIDO DE:
NOMBRE O RAZON SOCIAL
POR LA CANTIDAD NOMBRE O RAZON SOCIAL
DOMICILIO

POR LA CANTIDAD
TELEFONO
CONCEPTO:
DOMICILIO
O CUOTAS O APORTACIONES DE ORGANIZACIONES
ORDINARIAS SOCIALES TELEFONO
O CUOTAS O APORTACION PERSONAL DEL CANDIDATO
EXTRAORDINARIAS
FIRMA AUTORIZADA FIRMA AUTORIZADA
FORMATO “1A”
INSTRUCTIVO DE LLENADO

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOSRECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ANOde:—— (1)
1. IDENTIFICACION
1. NOMBE DEL PARTIDO POLITICO @]
2. DOMICILIO [©)
TELEFONO:——— (3
1. INGRESOS MONTO (N$)
Saludo Inicial _ 4
1. Financiamiento ptblico P )
2. Financiamiento por los militantes* - (8
3. Financiamiento de los simpatizantes* )
4. Autofinanciamiento* [ ()]
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos* 0
6. Ortos conceptos* —_ (10)
TOTAL — @

* Anexar en el formato correspondiente, lainformacion detallada por estos conceptos.

I1l. EGRESOS
MONTO (N$)

A) GASTOS DE OPERACION ORDINARIA** (12)
B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS POLITICAS (13)

TOTAL (14)
** Anexar detalles de esos egresos.
IV. RESUMEN
INGRESOS N$ (15)
EGRESOS N$ (16)
SALDO N$ (17)
V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

(18)
NOMBRE ( Titular del 6rgano responsable del financiamiento)
(19) - (20

FIRMA FECHA

FORMATO “IA” Informe anua sobre el origen y destino de los recursos de los partidos politicos.

(1)ANO DE Afio que comprende  informe.
APARTADO |. Identificacion.

(2) NOMBRE DEL PARTIDO POLITICO  Denominacién completa del partido politico,
sin abreviaturas ta como aparece en el
registro correspondiente.

(3) DOMICILIO / TELEFONO Domicilio completo ( calle, nimero exterior
e interior, colonia, cédigo postal, ciudad y
entidad federativa ), en donde se ubiquen las
oficinas del partido politico asi como el
teléfono o teléfonos correspondientes.

APARTADO II. Ingresos.

(4) SALDO INICIAL Anotar e monto total de los recursos
monetarios con que se inicia € afio que
comprende el informe.

(5) FINANCIAMIENTO PUBLICO Monto total de los ingresos obtenidos por
partido politico, que hayan sido gportados
por el Gobierno Federal.

(6) FINANCIAMIENTO POR Monto tota de los ingresos obtenidos por
LOSMILITANTES concepto de aportaciones recibidas por el
partido politico, por las cuotas y

gportaciones de sus militantes debidamente

registrados.
(7) FINANCIAMIENTO DE Monto total de los ingresos obtenidos por
SIMPATIZANTES concepto de aportaciones en dinero y en
especie recibidas por € partido politico, de
parte de sus simpatizantes.
(8) AUTOFINANCIAMIENTO Monto total de los ingresos obtenidos por el

partido politico derivado de sus actividades
promocionales, conferencias, espectaculos,
juegos sorteos, eventos culturales, ventas
editorides, venta de bienes y de propaganda
utilitaria.




(9) FINANCIAMIENTO POR
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y
FIDEICOMISOS

(10) OTROS CONCEPTOS

(11) TOTAL

APARTADO IlI. Egresos.

(12) GASTOS DE OPERACION
ORDINARIA

(13) GASTOS EFECTUADOS EN

CAMPANASPOLITICAS

(14) TOTAL

APARTADO IV. Resumen.

(15) INGRESOS

(16) EGRESOS

(17) SALDO

Monto total de |os ingresos obtenidos por los
rendimientos de los fondos o fideicomisos,
creados con su partrimonio o con las
gportaciones que reciban, asi como los
derivados de otras operaciones con
ingtituciones financieras.

Monto total de los ingresos obtenidos por el
partido, derivado de otros conceptos que no
sean los expresamente incluidos en el
Cédigo Federal de Indituciones y
Procedimientos Electorales.

Suma total de los ingresos obtenidos por el
partido politico en el periodo que se informa.

Montos totales de los egresos efectuados por
e partido politico por cada uno de los
conceptos involucrados en su operacion.

En su caso, monto total de los egresos
efectuados por los diversos conceptos
gplicables a las campafias electoraes en que
hubiese participado el partido politico.

La suma de los montos anteriores.

Suma total de los ingresos obtenidos por el
partido politico durante e periodo que se
informa

Suma total de los egresos efectuados por el
partido politico durante e periodo que se
informa

El balance de los rubros anteriores.

APARTADO V. Responsable de la informacion.

(18) NOMBRE

(19) FIRMA

(20) FECHA

Nombre del titular del 6rgano
responsable del financiamiento en e
partido politico.

Firma del titular del drgano
responsable del financiamiento en el
partido politico.

Fecha ( dia mesy afio ), en que se
requisita el formato.




FORMATO “IA-1"

DETALLEDELOSMONTOS APORTADOS

POR LOSMILITANTESAL PARTIDO

1. INFORMACION SOBRE LAS APORTACIONES
TIPO DE INGRESOS N°. DE MONTO TOTAL POR
1.CUOTAS APORTANTES APORTACIONES (N$)
A)ORDINARIAS (1) (@]
B) EXTRAORDINARIAS @ @)
2. APORTACIONES DE

ORGANIZACIONES

SOCIALES 3 @)
3. APORTACIONES

DE LOS CANDIDATOS

PARA SUS CAMPANAS (5) (6)
TOTAL (7) ®
Il. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

9)

NOMBRE (Titular del 6rgano responsable del financiamiento )
(o (11)
FIRMA FECHA

INSTRUCTIVO DE LLENADO
FORMATO “IA-I" Detalle de los montos aportados por los militantes.

APARTADO I. Informe sobre |as operaciones

(1) NUMERO DE APORTANTES

(2) MONTO TOTAL POR
APORTACIONES

(3) Numero de aportantes, organizaciones
sociales.

(4) Monto total de aportaciones de
organizaciones sociales.

(5) Numero de candidatos que hicieron
gportaciones voluntarias.

(6) Monto total de aportaciones personaes

de los candidatos.

(7y 8) TOTAL

APARTADO Il. Responsable de la
informacion.
(9) NOMBRE

(10) FIRMA

(11) FECHA

NUmero total de militantes considerados para
cada uno de |os tipos de cuota que maneje el
partido politico.

Monto total de las gportaciones.

El totad de aportantes, organizaciones
sociales.

El monto total de aportaciones de
organizaciones sociales.

Suma nimero de los candidatos que hicieron
gportaciones personales para sus campafias.

En su caso, monto total de las aportaciones
personales de los candidatos para sus
campafias.

Sumeas totales, tanto e nlimero de gportantes,
como de los ingresos obtenidos por el
partido politico, derivado de las aportaciones
de sus militantes (Esta dltima cantidad debe
coincidir con el total anotado en e punto N°
7 del Formato “LA").

Nombre del titular del dérgano responsable
del financiamiento en el partido politico.

Firma del titular del érgano responsable del
financiamiento del partido politico.

Fecha ( dia, mes y afio), en que se requisita
el formato.




FORMATO “1A-2"

DETALLEDE MONTOS APORTADOSPOR
SIMPATIZANTESDEL PARTIDO

|. DETALLE DE LAS APORTACIONES

TIPO DE APORTACION IMPORTE (N$)
(o)

1.PERSONAS FISICAS (1)

2. PERSONAS MORALES (1)

3. COLECTAS EN MITINES Y (1)
EN LA VIA PUBLICA

4. APORTACIONES NO (1)
IDENTIFICADAS

5. APORTACIONES EN ESPECIE (1)

TOTAL (2)

1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

(3)

NOMBRE (Titular del 6rgano responsable del financiamiento )

E— N O
FIRMA FECHA

INSTRUCTIVO DE LLENADO
FORMATO “IA-2". Detalle de los montos aportados financiados por simpatizantes del

partido politico.

APARTADO I. Detalle de las operaciones.

(1) IMPORTE

(2) TOTAL

APARTADO II. Responsable de la informacién.

(3) NOMBRE

(4) FIRMA

(5) FECHA

NOTA: En caso de que €l espacio para el detalle
llenarse las hojas que sean necesarias.

Monto total de las aportaciones
recibidas por e partido politico, en
cada uno de los conceptos que se
sefidan.

Suma total de las operaciones
recibidas por el partido politico, en
e periodo que se informa (Esta
cantidad debe coincidir con el total
anotado en e punto N°. 8 del
Formato “1A™)

Nombre del titular del érgano
responsable del financiamiento en e
partido politico.
Firma de ftitular del  6rgano
responsable del financiamiento en e
partido politico.

Fecha (dia, mes y afio), en que se
requisita el formato.

de lainformacién sea insuficiente, podran

FORMATO “1A-3”

DETALLE DE INGRESOS OBTENIDOS POR AUTOFINAN-

INSTRUCTIVO DE LLENADO
FORMATO “IA-3" Detalle de los ingresos obtenidos por financiamiento.

CIAMIENTO DEL PARTIDO,

|. DETALLE DE LOS MONTOS OBTENIDOS

TIPO DE EVENTO NUMERO DE MONTO
EVENTOS (N$)
1. CONFERENCIAS [ ¢ ) )]
2. ESPECTACULOS ow__ @
3. JUEGOS [ ) B )]
4, SORTEOS [ )]
5. EVENTOS CULTURALES [ )]
6. VENTASEDITORIALES [ ¢ ) N )]
7. VENTAS DE BIENES
PROMOCIONALES [ ) B )]
8. VENTA DE PROPAGANDA (€] (2
UTILITARIA
9- OTROS INGRESOS* @) 2
TOTAL 3y ___ O

* DETALLAR SU ORIGEN EN ANEXO.

1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

(4)

NOMBRE (Titular del 6rgano responsable del financiamiento )

0 — O]
FIRMA FECHA

APARTADO |. Detalle de |os montos obtenidos.

(1) NUMERO DE EVENTOS

(2) MONTOS

(3) TOTALES

APARTADO Il. Responsable de la
informacion.
(4) NOMBRE

(5) FIRMA

(6) FECHA

NOTA: En caso de que el espacio para el detal
llenarse las hojas que sean necesarias.

Cantidad de eventos redlizados por € partido
politico para la obtencion de recursos, por
cada uno de los tipos determinados en e
Cédigo Federa de indituciones y
Procedimientos Electorales.

Importe total obtenido de los eventos
redlizados.

Sumas totales tanto del ndmero de eventos
redlizados como de los ingresos obtenidos
por el partido politico en e periodo que se
informa. (Esta Ultima cantidad debe coincidir
con € tota anotedo en & punto N° 9 de
formato“LA").

Nombre del titular del dérgano responsable
del financiamiento en el partido politico.

Firma del titular del érgano responsable del
financiamiento en el partido politico.

Fecha ( dia, mes y afio), en que se requisita
¢ formato.

le de lainformacion sea insuficiente, podrén




FORMATO “1A-4"

DETALLE DE INGRESOS OBTENIDOS POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS
DEL PARTIDO

|. DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS OBTENIDOS

TIPO DE MONTO DEL
INVERSION RENDIMIENTO (N$)

1
1.FONDOS*

2. FIDEICOMISOS*

3. OTRAS OPERACIONES FINANCIERAS*

TOTAL 2

Anexar detalle de las ingtituciones y fechas de constitucion en que se realicen
cualquiera de estas inversiones.

1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

NOMBRE (Titular del 6rgano responsable del financiamiento )

FIRMA FECHA

INSTRUCTIVO DE LLENADO

FORMATO“IA-4". Detalle de los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos.

APARTADO |. Detalle de los rendimientos obtenidos.

(1) MONTO DEL RENDIMIENTO Importe  total  obtenido  por
rendimiento de cada uno de los tipos
de inverson con que cuenta €
partido politico.

(2) TOTAL Suma totd de los rendimientos
obtenidos por el partido politico en
e periodo que se informa ( Esta
cantidad debe coincidir con €l total
anotado en e punto N° 10 del
Formato “IA").
Anexar detalle de |as instituciones.

APARTADO II. Responsable de la informacién.

Nombre del titular del érgano

(3) NOMBRE responsable del financiamiento en el
partido politico.
Firma del ftitular del  6rgano
(4) FIRMA responsable del financiamiento en el
partido politico

Fecha (dia, mes y afio), en que se
(5) FECHA requisita el formato.

NOTA: En caso de que €l espacio para el detalle de lainformacion sea insuficiente, podran
llenarse las hojas que sean necesarias.

FORMATO “1A-5”

INFORME DE INGRESOS OBTENIDOS POR OTROS
CONCEPTOSDEL PARTIDO

I. MONTO GLOBAL DE INGRESOS OBTENIDOS

POR OTROS CONCEPTOS MONTO (N$)
(&)
A. Venta de bienes inmuebles (1)
B: Venta de bienes muebles (1)
C. Venta de articulos de desecho 1)
D. Otros ingresos 1)
TOTAL [

* Detallar su origen y en caso de créditos anotar |os detalles del mismo.

1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

(3)

NOMBRE (Titular del 6rgano responsable del financiamiento )

— B — O]
FIRMA FECHA

INSTRUCTIVO DE LLENADO
FORMATO “IA-5" Informe de ingresos obtenidos por otros conceptos.

APARTADO I. Monto Global de ingresos obtenidos por otros conceptos.

(1) MONTO Monto total en nuevos pesos, obtenidos por
la engenacion de bienes inmuebles,
muebles, aticulos de desecho y otros
ingresos, en el periodo que se informa.

(2) TOTAL SJmas de los gonggptos anteriores. Esta
cantidad debe coincidir con el total anotado
en e punto N°. 11 del Formato “IA”.En
otros ingresos detallar su origen y en caso de
créditos anotar los detalles del acreedor y

montos.

APARTADO Il. Responsable de la

informacion.

(4) NOMBRE Nombre del titular del drgano responssble
del financiamiento en el partido politico.

(5) FIRMA Firma del titular del érgano responsable del
financiamiento en el partido politico.

(6) FECHA Fecha ( dia, mes y afio), en que se requisita

¢l formato.

NOTA: En caso de que € espacio para e detdle de la informacién sea insuficiente, podran
llenarse |as hojas que sean necesarias.




FORMATO “IC”

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS
CAMPARNAS ELECTRALES DEL PARTIDO

|. IDENTIFICACION DE LA CAMPARNA

1. TIPO DE CAMPARNA ELECTORAL: Presidente de laRepublica__Senador__Diputado__

1

2. DISTRITO ELECTORAL 2 NUMERO 3
3. ENTIDAD FEDERATIVA 4
4. FECHAS deinicio 5 de término 5 tope. 6

1. IDENTIFICACION DEL CANDIDATO
1.NOMBRE,

~

2. DOMICILIO PARTICULAR

3. TELEFONO: Particular

4. NOMBRE DEL CANDIDATO SUPLENTE (EN SU CASO)
I 4

9 Oficina 9

1.Aportaciones personales del candidato
2. Aportaciones del Partido
3. Aportaciones en especie
4. Otros*

TOTAL
*Detallar en anexo su origen

111. ORIGEN Y MONTO DE RECURSOS DE LA CAMPARNA (INGRESOS)

MONTO (N$)
10

11

A) GASTOS DE PROPAGANDA*

TOTAL

1V. DESTINO DE LOS RECURSOS DE CAMPANA (EGRESOS)

B) GASTOS DE OPERACION DE CAMPARNA* 13
C) GASTOS DE PROPAGANDA DE PRENSA, RADIO Y TELEVISION* 14

* Detallar en el formato “1C-1" lainformacién por estos conceptos

MONTO (N$)
12

15

V. RESUMEN

INGRESOS NS 16
EGRESOS

SALDO N$

NS 17
18

II. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

19

20
FIRMA

NOMBRE ( Titular del 6rgano responsable del financiamiento)

19

20
FIRMA

NOMBRE ( Representante financiero del candidato) (OPCIONAL)

21
FECHA

INSTRUCTIVO DE LLENADO
FORMATO “IC". Informe sobre el origen, monto y destino de recursos para campafias electorales.
Debera presentarse informe por cada una de las campafias en que el Partido Participe.
APARTADO I. Identificacion de la campafia.
(1) TIPO DE CAMPARNA ELECTORAL  Marcar con una equis (“X"), @ tipo de campafia
electoral cuyo informe se'va a presentar para
Presidente de la Reptblica, senador o diputado.

Identificacion de la cabecera del distrito electoral
en e que se realiz6 la campafia electoral.

(2) DISTRITO ELECTORAL

Numero de distrito electora en la que se rediza

(3) NUMERO la campafia electoral.

(4) ENTIDAD FEDERATIVA Nombre de la entidad federativa en la que se

redliza la campafia electoral.
(5) FECHAS Fechas (dias mes y afio) deinicio y término de la
camparia electoral que Se reporta.
(6) TOPE Monto total autorizado para la campafia electoral
por la autoridad electoral.

APARTADO II. Identificacion de candidato.

(7) NOMBRE Nombre (s), apellido paterno y apellido materno
del candidato y en su caso del candidato
suplente, sin abreviaturas.

(8) DOMICILIO PARTICULAR Domicilio completo (calle, nimero exterior e
interior, colonia, codigo postal, ciudad y entidad
federativa), del candidato electoral.

(9) TELEFONOS Numeros telefénicos, tanto de su domicilio
particular como € de sus oficinas.

APARTADO lI1. Origen y monto de
recursos de campafia (ingresos)

(10) MONTO Monto total de los recursos obtenidos para la
realizacion de la campafia, por cada uno de los
conceptos enunciados.

(11) TOTAL El total de la suma de los recursos de la campafia
electoral.

En caso de otros ingresos anexar detalle de los
mismos.

APARTADO V. Destinos de los recursos de campafia (Egresos)

(12) GASTOS DE PROPAGANDA

(13) GASTOS DE OPERACION DE
CAMPARA

(14) GASTOS DE PROPAGANDA EN
PRENSA, RADIO Y TELEVISION

(15) TOTAL

(16) INGRESOS

(17) EGRESOS
(18)
APARTADO VI. Responsables de la

informacion.

(19) NOMBRE

(20) FIRMAS

(21)

Montos totales de los egresos efectuados por
propaganda redlizada en bardas, mantas,
volantes, pancartas, por la renta de equipo de
sonido, por la renta de locales para eventos
politicos, propaganda utilitaria 'y otros
singulares.

Monto total de los egresos efectuados durante
la campafia electoral por concepto de sueldos y
sdarios, arendamiento eventua de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de
materiay personal, vidticosy similares.

Montos totales de los egresos efectuados por
concepto de mensgjes, anuncios publicitarios y
sus similares, tendientes a la obtencién de voto,
realizados en cualquiera de estos medios.

El total de la suma de los egresos efectuados en
la campafia electoral.

Suma total de los recursos aplicados por el
partido politico para la camparia electoral de
que se trate.

Suma total de los egresos efectuados por e
partido politico durante la campafia electoral.

El balance de los rubros anteriores.

Nombres, tanto del titutlar del érgano respon-
sable del financiamiento en e partido politico,
como del representante financiero del candidato
electoral, siempre y cuando el partido politico
haya determinado que el candidato cuente con
representante financiero.

Firmas, tanto del titular del érgano responsable
del patrimonio y recursos financieros del
partido politico, como del representnante
financiero del candidato electoral, en su caso.

Fecha (dia mes y afio), en que se requisita e
formato.

CONCEPTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE UN PARTIDO POLITICO

INGRESOS EGRESOS

1.- FINANCIAMIENTO PUBLICO A) GASTOS DE OPERACION ORDINARIA

2.- FINANCIAMIENTO DPOR LOS * SERVICIOS PERSONALES
MILITANTES
« MATERIALESY SUMINISTROS
* SERVICOS GENERALES

« ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES
E INMUEBLES

3.- FINANCIAMIENTO DE
SIMPATIZANTES

4.- AUTOFINANCIAMIENTO

5.- FINANCIEMIENTO POR B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPARNAS

RENDIMIENTOS FINANCIEROS, POLITICAS
FONDOS Y FIDEICOMISOS
6.- OTROS INGRESOS * GASTOS DE PROPAGANDA

+ GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA

¢ GASTOS DE PROPAGANDA EN
PRENSA, RADIO Y TELEVISION.




FORMATO “RM”

RECIBO DE APORTACIONES DE MILITANTES

No. DE FOLIO
LOGOTIPO DEL PARTIDO
LUGAR
FECHA
BUENO POR N$
EL PARTIDO
ACUSA RECIBIDO DE:
NOMBRE O RAZON SOCIAL
POR LA CANTIDAD
DOMICILIO
TELEFONO
CONCEPTO:
O CUOTAS O APORTACIONES DE ORGANIZACIONES
ORDINARIAS SOCIALES
O CUOTAS O APORTACION PERSONAL DEL CANDIDATO

EXTRAORDINARIAS

FIRMA AUTORIZADA

FORMATO “

A"

INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO
DE LOSRECURSOS DE LOSPARTIDOS POLITICOS

ARNO de:

@

1. IDENTIFICACION
1. NOMBE DEL PARTIDO POLITICO

2. DOMICILIO

@
(©)

TELEFONO:

®

1. INGRESOS
Saludo Inicial

4
1. Financiamiento publico
2. Financiamiento por los militantes*
3. Financiamiento de los simpatizantes*
4. Autofinanciamiento*
5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos

y fideicomisos*
6. Ortos conceptos*

TOTAL

MONTO (N$)

(5)
(6)
)
(8)

(9)
(10)
(11

* Anexar en el formato correspondiente, lainformacion detallada por estos conceptos.

11l. EGRESOS

A) GASTOS DE OPERACION ORDINARIA**

B) GASTOS EFECTUADOS EN CAMPANAS POLITICAS
TOTAL

** Anexar detalles de esos egresos.

MONTO (N$)

(12)
(13
(14

IV. RESUMEN

INGRESOS N$ (15)
EGRESOS NS,
SALDO N$ 17)

(16)

V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

(18)

NOMBRE ( Titular del 6rgano responsable del financiamiento)

(19)
FIRMA

(20)
FECHA




FORMATO “1A-2"

FORMATO “1A-3”

DETALLEDE MONTOS APORTADOSPOR
SIMPATIZANTESDEL PARTIDO

|. DETALLE DE LAS APORTACIONES

TIPO DE APORTACION IMPORTE (N$)
(o)

1.PERSONAS FISICAS (1)

2. PERSONAS MORALES (1)

3. COLECTAS EN MITINES Y (1)
EN LA VIA PUBLICA

4. APORTACIONES NO (1)
IDENTIFICADAS

5. APORTACIONES EN ESPECIE (1)

TOTAL (2)

1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

(3)

NOMBRE (Titular del 6rgano responsable del financiamiento )

E— N O
FIRMA FECHA

DETALLE DE INGRESOS OBTENIDOS POR AUTOFINAN-
CIAMIENTO DEL PARTIDO,

|. DETALLE DE LOS MONTOS OBTENIDOS

TIPO DE EVENTO NUMERO DE MONTO
EVENTOS (N$)

1. CONFERENCIAS ow___ @
2. ESPECTACULOS o_ @
3. JUEGOS [ ) D )]
4, SORTEOS (1) @
5. EVENTOS CULTURALES [ ¢ ) N )]
6. VENTASEDITORIALES [ ¢ ) N )]
7. VENTAS DE BIENES

PROMOCIONALES [ )]
8. VENTA DE PROPAGANDA

UTILITARIA m__
9- OTROS INGRESOS* ow_ @
TOTAL 3y ___ O

* DETALLAR SU ORIGEN EN ANEXO.

1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

4

NOMBRE (Titular del érgano responsable del financiamiento )

— O] - ®
FIRMA FECHA

FORMATO “1A-4"

FORMATO “IC”

DETALLE DE INGRESOS OBTENIDOS POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISOS
DEL PARTIDO

|. DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS OBTENIDOS

TIPO DE MONTO DEL
INVERSION RENDIMIENTO (N$)

1
1.FONDOS*

2. FIDEICOMISOs*

3. OTRAS OPERACIONES FINANCIERAS*

TOTAL 2

Anexar detalle de las instituciones y fechas de constitucién en que se realicen
cualquiera de estas inversiones.

1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

NOMBRE (Titular del 6rgano responsable del financiamiento )

FIRMA FECHA

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS
CAMPANAS ELECTRALES DEL PARTIDO

1. IDENTIFICACION DE LA CAMPARNA 1
1. TIPO DE CAMPARNA ELECTORAL: Presidente dela Republica__Senador__Diputado__

2. DISTRITO ELECTORAL 2 NUMERO 3
3. ENTIDAD FEDERATIVA 4
4. FECHAS deinicio 5 de término 5 tope. 6

1. IDENTIFICACION DEL CANDIDATO
1.NOMBRE,
2. DOMICILIO PARTICULAR,
3. TELEFONO: Particular 9 Oficina
4. NOMBRE DEL CANDIDATO SUPLENTE (EN SU CASO)
7

© ®~

111, ORIGEN Y MONTO DE RECURSOS DE LA CAMPARA (INGRESOS)
MONTO (N$)
10

1.Aportaciones personales del candidato
2. Aportaciones del Partido
3. Aportaciones en especie
4. Otros*
TOTAL 11
*Detallar en anexo su origen

1V. DESTINO DE LOS RECURSOS DE CAMPANA (EGRESOS)
MONTO (N$)
A) GASTOS DE PROPAGANDA* 12
B) GASTOS DE OPERACION DE CAMPARA* 13
C) GASTOS DE PROPAGANDA DE PRENSA, RADIO Y TELEVISION* 14
TOTAL 15
* Detallar en el formato “1C-1" lainformacion por estos conceptos

V. RESUMEN

INGRESOS NS 16
EGRESOS NS 17
SALDO N$ 18

II. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
19

NOMBRE ( Titular del 6rgano responsable del financiamiento)

20
FIRMA
19

NOMBRE ( Representante financiero del candidato) (OPCIONAL)

20 21
FIRMA FECHA




ACLARACION al acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el cual se
establecen los requisitos que debe reunir la documentacion en la que los partidos politicos
acreditaran a sus representantes generales y de casilla para la jornada electoral 1994, publicado el
24 de enero de 1994.

Estos formatos sustituyen a los publicados el 24 de enero de 1994.

FORMATO PARA EL NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTE GENERAL DE PARTIDO
POLITICO A AUTILIZAR POR LOS MISMOS PARTIDOS EN SU PROPIA PAPELERIA

CONSEJO DISTRITAL DEL DISTRITO ELECTORAL CON CABECERA
(con nimero)
EN DE
( municipio o delegacion ) (entidad federativa)
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 37 198 199 201 202 y 204 del Codigo Federal de

Instituciones'y Procedimientos Electorales, e Partido

Acreditaal C con credencial paravotar con fotografia clave

y domicilio en

Para el cargo de Representante General

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE FIRMA DEL REPRESENTANTE
O DIRIGENTE DEL PARTIDO POLITICO QUE ACREDITADO
REALIZA LA ACREDITACION

de de 1994
(dia) (mes)
SELLO
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
DEL CONSEJO DISTRITAL DEL CONSEJO DISTRITAL

Este documento debe presentarse en origina y copia.




FORMATO PARA EL NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES DE PARTIDO POLITICO
ANTE MESA DIRECTIVA DE CASILLA AUTILIZAR POR LOS MISMOS PARTIDOS EN SU
PROPIA PAPELERIA

CONSEJO DISTRITAL DEL DISTRITO ELECTORAL CON CABECERA
(con nimero)
EN DE
( municipio o delegacion) (entidad federativa)
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 37 198 199 201 202 y 203 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electoraes € Partido

Acreditaa C. con credencia para votar con fotografia clave

y domicilio en

parad cargo de Representante antelaCasilla
( propietario o suplente ante mesa directiva de casilla) (nimero 'y tipo)
delaseccién ubicadaen
(con nimero) (domicilio)
Municipio o Delegacion del Distrito Electoral de esta Entidad.
NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE FIRMA DEL REPRESENTANTE
O DIRIGENTE DEL PARTIDO POLITICO QUE ACREDITADO

REALIZA LA ACREDITACION

de de 1994
(dia) (mes)
SELLO
EL PRESIDENTE EL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DISTRITAL DEL CONSEJO DISTRITAL

Este documento debe presentarse en origina y copia.




INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS

ELECTORALES DEL PARTIDO

|. IDENTIFICACION DE LA CAMPANA

1. TIPO DE CAMPANA ELECTORAL : Presidente de la Republica Senador

Miembro de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
2. DISTRITO ELECTORAL (2) NUMERO

Diputado

©)

3. ENTIDAD FEDERATIVA (4
4. FECHASdeinicio (5) detérmino

tope (6)

I1. IDENTIFICACION DEL CANDIDATO
1. NOMBRE

(7)

2. DOMICILIO PARTICULAR

8)

3. TELEFONO: Particular (9) Oficina

©)

4. NOMBRE DEL CANDIDATO SUPLENTE (EN SU CASO)

()

[1l. ORIGEN Y MONTO DE RECURSOS DE LA CAMPANA (INGRESOS)

1. Aportaciones personales del candidato

MONTO (N$)
(10)
(10)

2. Aportaciones del Partido

(10)

3. Aportaciones en especie

(10)

4. Otros*
TOTAL

(10)
(11)

* Detalle en anexo su origen.

IV. DESTINO DE LOS RECURSOS DE CAMPANA (EGRESOS)

A) GASTOS DE PROPAGANDA 3

B) GASTOS DE OPERACION DE CAMPANA

C) GASTOS DE PROPAGANDA DE PRENSA, RADIO Y TELEVISION
TOTAL

MONTO (N$)
(12)

(13)

(14)
(15

V. RESUMEN

INGRESOS N$ (16)
EGRESOS N$
SALDO N$ (18)

an

V1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION

(19)

NOMBRE ( Titular del érgano responsable del financiamiento)
(20)

FIRMA

(19)

NOMBRE (Representante financiero del candidato) (OPCIONAL)
(20)

(21)

FIRMA FECHA




RECIBO DE DOCUMENTACION Y MATERIAL ENTREGADO
AL PRESIDENTE DE CASILLA

Entidad: Distrito Electoral:
Municipio: Localidad o Colonia:
Seccion: Casilla
(CON NUMERO) (CON NUMERO)
Recibi en:
(CALLE Y NUMERO)
del C. Presidente del Consgjo Digtrital alas hrs. del dia del mesde

agosto de 1994 |a siguiente documentacion electoral:
BOLETAS CANTIDAD
Numero Del Folio Al Folio
Boletas parala eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Boletas parala eleccidn de Senadores.
Boletas parala eleccion de Diputados.

CLAVE ACTAS CANTIDAD

1 ActadelaJornadaelectoral.
2 ActadeEscrutinio y Computo de casilla de la el eccidn de Diputados.
2.1 Actade Escrutinio y Cémputo de casilla de la el eccion de Diputados por
Representacion Proporciona (solo en casillaespecial).
3 ActadeEscrutinioy Cémputo de casillade la eleccion de Senadores.
4  Actade Escrutinioy Computo de casillade la eleccion de Presidente
delos Estados Unidos Mexicanos.

DOCUMENTOS

____ Listanominal de electores.

____Actadeelectores en transito (sdlo en casilla especial).

____ Constanciade clausurade casillay remision a Consgjo Didtrital.

___ Recibo copialegible de las actas de casilla por |os Representantes de los Partidos Politicos.

____ Hojadeincidentes.

____ Relacion de Representantes Generales de | os Partidos Politicos.

____ Relacion de Representantes de los Partidos Politicos ante mesa directiva de casilla.

____ Hojaparahacer operaciones de cdmputo de la el eccién de Diputados.

____ Hojaparahacer operaciones de cdmputo de la el eccién de Senadores.

____ Hojaparahacer operaciones de computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

____ Hojaparahacer operaciones de computo de la el eccién de Diputados de Representacion Proporcional

(sblo en casilla especial).
____Avisodelocdlizacion de casilla

OTROS




MATERIALES

____ Urnaparalaeleccién de Diputados Federales.

____Urnaparalaeleccién de Senadores.

____Urnaparalaé€eccion de Presidente de los Estados Unidos M exicanos.

____ Canceles o elemento modular.

____ Liquidoindeleble (juegos de 2 frascos).

____ Marcadorade credencia paravotar.

____ Crayonesnegros.

____ Sobre paraboletas sobrantes e inutilizadas de |a el eccion de Diputados Federales.

____ Sobre paravotos validosy votos nulos de la eleccion de Diputados Federales.

____ Sobre para boletas sobrantes e inutilizadas de la el eccion de Senadores.

____ Sobre paravotos validosy votos nulos de la eleccion de Senadores.

___ Sobre paraboletas sobrantes e inutilizadas de |a el eccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

____ Sobreparavotos validosy votos nulos de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

____ Sobre para expediente de laeleccién de Diputados Federales.

____ Sobre para expediente de laeleccidn de Senadores.

____ Sobre para expediente de la el eccidn de Presidente de |os Estados Unidos M exicanos.

____ Sobre para expediente de la el eccion de Diputados por Representacion Proporcional (sdlo en casilla
especial).

____ Sobreparalistanominal de electores o acta de el ectores en transito.

____ Sobrequevapor fueradel paquete electoral.

____ Cgapaquete electoral.

____ Hojas de papel bond.

____ Hojasde papel carbdn.

___ Laépices.

____ Boligrafos.

____ Gomasdeborrar.

____ Cgasdeclips.

____Rollosdediurex.

____ Pegamento de 30 gramosresistol.

____ Sobresblancos.

____ Rollosde papd engomado.

____ Sdllosconleyenda“Voto 1994”.

____ Sellocon leyenda“ Representacién Proporcional” (sdlo en casillaespecial).

____ Cojincontintaparasellos.

OTROS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA

NOMBRE FIRMA




RECIBO DE DOCUMENTACION Y MATERIAL ENTREGADO
AL PRESIDENTE DE CASILLA

Entidad: Distrito Electoral:
Municipio: Localidad o Colonia:
Seccion: Caslla:
(con niimero) (nimero)
Recibi en:
(CALLE Y NUMERO)
del C. Presidente del Consgjo Didtrital alas hrs. ddl dia del mesde

agosto de 1994 |a siguiente documentacion electoral:

BOLETAS CANTIDAD

Numero Del Folio Al Folio

Boletas parala eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Boletas parala €l eccién de Senadores.

Boletas parala €l eccién de Diputados.

Boletas parala eleccion de Representantes ala Asamblea del Distrito
Federal.

CLAVE ACTAS CANTIDAD

Al ActadelaJornada electoral.

A 2 ActadeEscrutinio y Computo de casillade la eleccion de Diputados.

A2.1 ActadeEscrutinioy Cémputo de casillade la eleccion de Diputados por
Representacion Proporcional (solo en casillaespecial).

A3  ActadeEscrutinio y Computo de casillade la €leccion de Senadores.

A4 Actade Escrutinio y Cémputo de casillade la eleccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos

AR4  Actadeescrutinio y Cémputo de casillade la eleccion de Representantes ala
Asambleadel Distrito Federal.

ARA4.1 Actade Escrutinio y Computo de casilla de la eleccién de Representantes ala
Asambleadel Distrito Federal por Representacion Proporcional (sdlo en casillaespecial).

DOCUMENTOS

____Listanomina de electores.
____Actade€lectores en transito (sdlo en casilla especial).
____ Constanciade clausurade casillay remision a Consgo Didtrital.
___ Recibo copialegible de las actas de casilla por |os Representantes de | os Partidos Politicos.
____Hojadeincidentes.
____Relacién de Representantes Generales de | os Partidos Politicos.
____ Relacién de Representantes de | os Partidos Paliticos ante mesa directiva de casilla.
____ Hojaparahacer operaciones de computo de la el eccién de Diputados.
____ Hojaparahacer operaciones de computo de la el eccién de Senadores.
____ Hojaparahacer operaciones de computo de la e eccidn de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.
____ Hojaparahacer operaciones de computo de la €l eccién de Representantes ala Asamblea del Distrito
Federal.
Hoja para hacer operaciones de computo de la el eccidn de Diputados de Representacion
Proporcional (sdlo en casilla especial).
Hoja para hacer operaciones de computo de la el eccidn de Representantes ala Asamblea del
Distrito Federal por € principio de Representacién Proporcional (sblo en casilla especial).
Aviso delocalizacion de casilla.




OTROS

MATERIALES

____ Urnaparala€leccién de Diputados Federales.

____Urnaparalaeleccién de Senadores.

____Urnaparalaé€eccion de Presidente de los Estados Unidos M exicanos.

____Urnaparalaéeccién de Representante ala Asambleadd Distrito Federal.

____ Cancele o elemento modular.

____Liquidoindeleble (juegos de 2 frascos).

____ Marcadora de credencial paravotar.

____ Crayonesnegros.

____ Sobre para boletas sobrantes e inutilizadas de |a €l eccion de Diputados Federales.

____ Sobre paravotos validosy votos nulos de la eleccion de Diputados Federales.

____ Sobre paraboletas sobrantes e inutilizadas de la el eccion de Senadores.

____ Sobre paravotos validosy votos nulos de la eleccion de Senadores.

___ Sobre paraboletas sobrantes e inutilizadas de |a el eccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

____ Sobre paravotos validosy votos nulos de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

____ Sobre para boletas sobrantes e inutilizadas de la eleccion de Representantes ala Asamblea del
Distrito Federal.

____ Sobre paravotos validos y votos nulos de la el eccion de Representantes ala Asamblea del
Distrito Federal.

___ Sobre para expediente de la eleccién de Diputados Federales.

____ Sobre para expediente de laeleccidn de Senadores.

____ Sobre para expediente de la €leccidn de Presidente de |os Estados Unidos M exicanos.

____ Sobre para expediente de la eleccion de Representantes ala Asamblea del Distrito Federal.

____ Sobre para expediente de la el eccion de Diputados por Representacion Proporcional (sdlo en casilla
especial).

____ Sobre para expediente de laeleccidn de Representantes ala Asamblea del Distrito Federal por
Representaci on Proporciona (solo en casilla especial).

____ Sobre paralistanominal de electores o acta de el ectores en transito.

____ Sobrequevapor fueradel paquete electoral.

____ Cajapaguete electoral.

____ Hojas de papel bond.

____ Hojasde papel carbén.

___ Lapices.

___ Boligrafos

____ Gomasdeborrar.

____ Cdqgjasdeclips.

____Rollosdediurex.

___ Pegamento de 30 gramosresistal.

____ Sobresblancos.

____ Rollosde papd engomado.

___ Sdlosconleyenda“Voto 1994”.

____ Sello con leyenda“ Representacién Proporcional” (sdlo en casillaespecial).

____ Cojincontintaparasellos.

OTROS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA

NOMBRE FIRMA




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

FOLIO N°.

Lajunta Ejecutiva Local en

( entidad federativa)
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 100, péarrafo 1, inciso g) del Cddigo Federa de

Instituciones y Procedimientos Electorales, extiende la presente ACREDITACION DE OBSERVADOR
ELECTORAL d C.

Lo anterior en virtud de haber reunido los requisitos provistos en e articulo 5, parrafo 3, del Cadigo
citado, comprobados conforme a procedimiento determinado por el Consgjo General ddl Intituto Federal
Electoral, segin Acuerdo expedido para tal efecto y publicado en el Diario Oficia de la Federacion de

fecha Para €l desempefio de la relevante funcién para la cual se le acredita, ha

sido advertido de los derechos 'y obligaciones que |e corresponden.

El ciudadano acreditado podré presentarse €l dia de la jornada electoral con esta acreditacion y el gafete
gue también se le entrega en las casillas de esta entidad federativa, asi como en las sedes de los Consgjos
Locaes o Digtritales correspondientes ala misma.

Sele exhorta a conducirse conforme alos principios de imparcialidad, objetividad, certeza, y legalidad.

Alos dias del mesde de 1994,

LA JUNTA EJECUTIVA LOCAL

VOCAL EJECUTIVO VOCAL SECRETARIO




INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

SOLICITUD DE ACREDITACION DE OBSERVADOR DE LAS ACTIVIDADES
ELECTORALES DURANTE LA JORNADA ELECTORAL

FOLIO N°.

Con fundamento en €l derecho exclusivo que alos ciudadanos mexicanos confiere € articulo 5, parrafo 3,
del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, me permito solicitar ante esta Junta
EjecutivaLocal del Ingtituto Federa Electoral en

Entidad federativa
se me acredite como observador de las actividades electorales durante la jornada electoral, para lo cua
anexo lafotocopiade mi Credencial para Votar con fotografia, conforme a precepto legal citado.

Nombre;
Apellido paterno apellido materno nombre (s)
Domicilio:
Calle ndmero colonia o localidad
Poblacion entidad c.p.

ClavedelaCredencidpaaVotar L1 I 1 [ 1 I 1 | 1 1 1 1 1 I 1 1 1 |

Bajo protesta de decir verdad manifiesto no ser, ni haber sido, miembreo de dirigencias nacionales,
estatales 0 municipales de organizacion o de partido politico alguno y no ser, ni haber sido, candidato a
puesto de eleccion popular, en ambos casos, en |os Ultimos tres afios.

Iguamente manifiesto expresamente que en e desarrollo de la actividad para la que solicito ser
acreditado, me conduciré conforme alos principios de imparcialidad, objetividad, certezay legalidad y sin
vinculos a partido u organizacion politicaalguna.

de de 1994

lugar dia mes

Nombre Firma
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